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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 7. oktober 1994
om stette fra den greeske stat til Olympic Airways

(Kun den greske udgave er autentisk)

(Tekst af betydning for EQS)

(94/696/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Euro-
p=ziske Fellesskab, serlig artikel 93, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om oprettelse af Det Europze-
iske Dkonomiske Samarbejdsomride, serlig artikel 62,
stk. 1, litra a),

efter i overensstemmelse med bestemmelserne i oven-
navnte artikler at have opfordret de interesserede parter
til at fremsatte deres bemarkninger, under henvisning til
disse bemarkninger, og

ud fra felgende betragtninger:

Flyselskabet Olympic Airways blev grundlagt af Aristo-
teles Onassis i 1956 og blev i 1975 solgt til den graske
stat, som siden da har ejet samtlige aktier. Denne transak-
tion er omhandlet i den graeske lov nr. 96 af 26. juni
1975.

Allerede ved selskabets oprettelse blev Olympic Airways (i
det felgende benzvnt OA) anset for at vare det nationale
graeske flyselskab. Det blev derfor pélagt forskellige
forpligtelser og opgaver, som isazr gik ud pa at serge for
en god betjening af hele det graske territorium og serge

for forbindelser til de vigtigste graeske samfund i verden. -

Til gengeld for disse forpligtelser fik OA et monopol pa
lufttransport, ground-handling og vedligeholdelse. De
aktiviteter som offentlig tjeneste, der var overdraget OA,
blev omdefineret i 1981, 1982 og 1990, medens det
monopol, som selskabet havde, delvis blev ophavet ved
prasidentielt dekret nr. 276 af 17. juni 1991, dog med
undtagelse af ground-handling og ruteflyvninger bortset
fra flyvninger inden for Fellesskabet.

OA er pd nuveerende tidspunkt langt det sterste flyselskab
i Grekenland. Selskabet har 11 520 ansatte, og selskabets
omsetning beleb sig i 1992 og 1993 henholdsvis til 182,5
mia. dr. og 202 mia. dr. (662 og 708 mio. ECU). Med
datterselskabet Olympic Aviation, som beflyver de mindre
vigtige indenlandske greske forbindelser, ejer selskabet en
fldde péd 55 fly (hvoraf de 34 tilherer OA selv, medens 21
fly med turbopropmotor tiltherer Olympic Aviation) og tre
helikoptere. Gennemsnitsalderen for OA’s 34 fly er over
elleve ir, hvilket er en af de hejeste blandt de europaiske
flyselskaber. Olympic Aviations flide er derimod meget
nyere.

Med mere end 75 % af oms®tningen udger passagertra-
fikken langt den vigtigste aktivitet for selskabet, efterfulgt
af ground-handling (13 % af omsatningen), godstransport
(3 %), transport af post (1 %) og vedligeholdelse af luftfar-
tojer. OA’s net omfatter omkring 75 destinationer i
verden, hvoraf de 33 befinder sig i Grekenland. Det in-
denlandske net er meget udbygget, eftersom det omfatter
alle greeske ger af en vis betydning. OA beflyver de fleste
europziske storbyer fra Grakenland. Selskabet har
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desuden flere ruter til Mellemesten, en daglig forbindelse
til Nordamerika med New York som hovedlufthavn, en
forbindelse til det fjerne @sten (Bangkok, Tokyo, Sydney)
og en forbindelse til Sydafrika via Nairobi. Opdelt efter
geografiske zoner er selskabets omsatning fordelt sadan,
at Grekenland kommer pa ferstepladsen (41 %) foran
‘resten af Europa (33 %), Asien (12 %) og Nordamerika
(9 %).

I EU tilherer OA gruppen af nationale flyselskaber af
relativ. beskeden sterrelse. Efter omsaztning ligger
selskabet nzsten pad linje med de europeziske selskaber
Sabena, TAP, Finnair og Austrian Airlines.

OA’s vigtigste konkurrencemeassige fordel i forhold til
andre flyselskaber i EU skyldes, at nogle af selskabets
driftsomkostninger er lavere. Siledes er udgiftsneg-
letallene pr. ansat eller pr. udbudt szde eller ton/kilo-
meter (UTS/UTK) de laveste blandt flyselskaberne i EU.
Alligevel har selskabet ikke kunnet udnytte denne fordel
pé grund af lav produktivitet og lav indtjening. Siledes var
belegningsgraden for OA’s fly, som 13 pd 60 % i 1992
mod 68,9 % i 1989, den laveste blandt alle flyselskaber i
EQDS i 1991, kun overglet af Austrian Airlines. OA udbed
i 1992 21 % af den samlede sadekapacitet pa de interna-
tionale forbindelser til og fra Greekenland, men transpor-
terede kun 15,5 % af trafikken pd disse forbindelser.
Denne procentandel faldt til 13 % i 1993. OA’s interna-
tionale trafik faldt desuden med 4,7 % mellem 1990 og
1992. Selskabet mister markedsandele pd de vigtigste
europziske ruter til Athen. Medens 90 % af passagererne
til eller fra Graekenland kommer fra Europa eller rejser
dertil, er OA’s markedsandel af trafikken mellem
Graxkenland og resten af Europa faldet fra 27,6 % i 1988
til 22,7 % i 1992. Det skal dog anferes, at markedet for
flyruter til eller fra Greekenland er domineret af en sason-
bestemt ferietrafik : Charterflyvningerne udger 66 % af
passagertrafikken mellem Grekenland og resten af
verden. Men pd chartermarkedet er OA s& godt som
fraveerende.

Desuden er nagletallet for driftsindteegter pr. ansat hos
‘OA det laveste blandt de vigtigste flyselskaber i EU. En
sammenligning med de ovrige europ=iske selskaber viser
desuden klart, at produktionsfaktorernes produktivitet hos
OA er lav, is®r nér man ser pd udbudte seder pr. kilo-
meter pr. ansat eller passagerkilometer pr. ansat.

I ovrigt faldt antallet af OA’s passagerer fra 6,660 mio. i
1988 til 6,135 mio. i 1990 og 5,466 mio. i 1992. Denne
nedgang, som satte ind fer den internationale krise inden
for den civile luftfart, som man oplevede ved udgangen af
1990, er et vidnesbyrd om selskabets problemer. Ifelge de

greske myndigheder selv opstod disse problemer allerede
i 1986 som folge af darlig management, mangelen pa et
internt kontrolsystem, péleggelsen af forpligtelser som
offentlig tjeneste uden finansielle modydelser samt under-
kapitalisering af selskabet.

Hvad angir OA’s finansielle situation, viser en gennem-
gang af selskabets regnskaber en stor uligevaegt i balance-
strukturen : Ved udgangen af 1992 belsb aktivernes
samlede verdi sig til 155 mia. dr. (562 mio. ECU), medens
geldsztningen beleb sig til 444 mia. dr. (1,610 mia.
ECU), hvoraf de 165 mia. dr. var langfristet geld, sdledes
at der i balancen maétte bogferes en negativ egenkapital pa
288 mia. dr. (1,045 mia. ECU). Denne finansielle struktur
er den darligste blandt sammenlignelige flyselskaber i EU.
Desuden forveerres situationen hurtigt som felge af store
tab og de stigende finansielle udgifter. Baggrunden for
denne situation er selskabets konstante tab. Der har
nemlig veret underskud pd OA’s driftsregnskab i flere ér.
Siledes udger driftsregnskabets underskud henholdsvis
10,95 %, 16,66 %, 11,28 % og 6,44 % af omsetningen i
1990, 1991, 1992 og 1993. Resultatet for regnskabséret var
veesentligt mere negativt : Det 14 pa henholdsvis 22,85 %,
23,59 %, 33,24 % og 66,83 % af omsxtningen i 1990,
1991, 1992 og 1993.

Uden en omstrukteringsplan er der absolut ingen mulig-
heder for en forbedring, ndr man ser pa sterrelsen af de
finansielle omkostninger. Disse udgjorde sammen med
den samlede gzld ca. 40 mia. dr. og 136 mia. dr. i 1992
og 1993, dvs. 22 % og 67 % af omsatningen. I realiteten
har den greske stats garantier for selskabets ldn holdt
selskabet i live ved at gere det muligt for selskabet at
skaffe de midler, der var nedvendige for selskabets drift.
De finansieringsomkostninger, som denne gzldsztning
har fert med sig, er kommet oven i selskabets strukturelle
driftsunderskud, hvilket har medfert betydelige tab, som
kun har kunnet finansieres ved optagelse af nye 1an med
statsgaranti.

Den seneste og tilsyneladende voldsomme forvarring,
som fremgir af ovennzvnte tal (driftsresultaterne, gald-
setningen, finansielle udgifter), er imidlertid lidt kunstig,
idet den for en stor dels vedkommende skyldes de mora-
renter, som den graske stat palegger flyselskabet, da disse
renter har fiet geldsztningen til at stige eksponentielt.

P4 baggrund af denne vanskelige skonomiske og finansi-
elle situation har Kommissionen i henhold til bestem-
melserne i EF-traktatens artikel 92 og E@S-aftalens artikel
61 veret nedt til at undersage de forskellige stetteformer,
som den graeske stat har aftalt eller planlagger at yde til
fordel for OA.
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Ved skrivelse af 14. juli 1992, registreret den 16. juli 1992,
indsendte den greske regering efter anmodning fra
Kommissionen en anmeldelse af de garantier, som den
har indremmet i forbindelse med lin optaget af OA i
perioden 1986 til 1992. Disse garantier er hjemlet i artikel
6 i den graeske lov nr. 96 af 26. juni 1975 om den graeske
regerings erhvervelse af aktier i OA. Det siges i denne
artikel : »OA, som siden oprettelsen har veret et offentligt
selskab, kan optage lan i Grazkenland og i udlandet, og
den graeske stat kan frit garantere, justere eller tilbagebe-
tale disse 1an og i al almindelighed indestd for alle de
former for forpligtelser, som selskabet indgar«. I realiteten
er alle OA’s 18n i national eller fremmed valuta statsgaran-
terede ifolge de graske myndigheder. I betragtning af
denne sene anmeldelse af foranstaltninger, der allerede er
bragt til udferelse, registerede Kommissionen den 8.
december 1992 denne sag som ikke-anmeldt stotte under
NN 133/92.

Senere anmeldte de greske myndigheder ved skrivelse af
16. juli 1993, registreret den 2. august 1993, til Kommis-
sionen en omstrukturerings- og omorganiseringsplan for
OA i henhold til EF-traktatens artikel 93. I deres anmel-
delse anmodede de graske myndigheder Kommissionen
om at tage hensyn til de swrlige geografiske forhold i
Grzkenland, som bl.a. skyldes de mange @er. De henviste
ligeledes til undtagelsesbestemmelserne i artikel 92, stk. 3,
litra b), idet de anferte, at stetten skulle afhjelpe en
-alvorlig forstyrrelse i den greske ekonomi. Sagen blev
registreret under N 514/93.

Planen var udarbejdet af de graske myndigheder og
selskabets direktion i lebet af forste halvar af 1993 med
den amerikanske bank Bear Sterns som koordinator og
med bistand fra revisionsfirmaet Coopers & Lybrand og
konsulentvirksomheden Avmark. Coopers & Lybrands
opgave gik iser ud pd at rekonstituere virksomhedens
regnskaber for 1990, 1991 og 1992 i overensstemmelse
med almindeligt internationalt anerkendte regnskabsprin-
cipper. Avmark, hvis speciale er-civil luftfart, foretog en
undersegelse, som ligger til grund for de foranstaltninger,
der anbefales i planen. Til dette formal er der foretaget
finansielle fremskrivninger frem til 1997.

Ifelge de greeske myndigheder skulle den plan, der blev
anmeldt i juli 1993, gore det muligt inden for en femirig

periode at sikre selskabets levedygtighed pad de nye
konkurrencebetingelser i EU. Planen bestar af en finansiel
del og en managementdel (»turnaround programe).

Den finansielle del forudser en omstrukturering af virk-
somhedens passiver, som er uomgangelig i betragtning af
virksomhedens aktuelle finansielle vanskeligheder, som er
beskrevet ovenfor. Den omfatter felgende foranstaltnin-

ger:

— en lempelse af OA’s gzld pd 326 mia. dr. (1,182 mia.
ECU) pa felgende méide : eftergivelse af OA’s gzld
garanteret af den graeske stat til et belab af 200 mia.
dr. (725 mio. ECU); konvertering af geeld pa 126 mia.
dr. (457 mio. ECU) til tre statslige enheder : skattevae-
senet, den civile luftfartsmyndighed og statsraffinade-
rierne :

— kapitaltilfersel fra den graske stat pd 26,6 mia. dr. (96
mio. ECU) i lebet af 1993, 1994 og 1995

— aflesning i lebet af de kommende fire ar af statsgaran-
tien for OA’s langfristede gald til et beleb af 15 mia.
dr. (54 mio. ECU)

— en ny statsgaranti pa 64 mia. dr. (232 mio. ECU) for at
gore det muligt at erhverve syv nye fly i de
kommende fem ar

— statens overtagelse af de forpligtelser, som métte blive
gjort geldende over for OA af eventuelle sagsegere
(uden yderligere pracisering).

For at den finansielle omstrukturering skal falde heldigt
ud og holde pd lang sigt, skal den falges op af en manage-
mentdel. Denne gir hovedsagelig ud pa at genskabe virk-
somhedens dynamik. Der er forudset falgende aktioner :

— en 4rlig nedskaring af arbejdsstyrken med 300 ansatte
ved naturlig afgang

— en omlaegning af selskabets rutenet med sterre vegt
pa de europwmiske ruter

— en rationalisering og tilpasning af fliden i form af en
midlertidig nedskering af antallet af fly, afhendelse af
gamle fly og indkeb af nye, mindre mellemdistancefly

— strategiske alliancer med eventuelle partnere i Nord-
amerika, Europa, Asien og Mellemesten for at opna
synergieffekter i rutenettene
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— en ny marketingstrategi, der omfatter en bedre
segmentering af markederne, en indsats for at styrke
OA’s image og service samt en indsats for at styrke
den kommercielle virksomhed (salg)

— en omlegning af afgangstider af hensyn til tilsluttende
flyforbindelser og for i hejere grad at imedekomme
kundernes forventninger

— en personaleuddannelsespolitik, hvorved der seges
skabt en virksomhedskultur og en intern omorganise-
ring baseret pa strategiske forretningsenheder til moti-
vering af de ansatte (»strategic business unitse)

— en intern omorganisering, som skal gere det muligt at
forbedre informationsstremmen og kontrolprocedurer
og bringe virksomhedens »kultur« i overensstemmelse
med markedets krav.

Imidlertid fandt Kommissionen ikke den anmeldte plan
tilstreekkeligt detaljeret til at kunne tage stilling til sagen.

Den behevede ferst og fremmest mere ngjagtige oplys-
ninger for 1993. Desuden var det nedvendigt at rade over
langt flere oplysninger om, hvordan de forventede resul-
tater for perioden 1993 til 1997 var beregnet. De doku-
menter, der var anmeldt til Kommissionen, indeholdt
nemlig ingen siddan precisering, hverken om de hypote-
ser, hvorpd de finansielle fremskrivninger for denne
periode er baseret, eller om de finansielle konsekvenser af
de forskellige pateenkte aktioner, iseer hvad angir omkost-
ninger og udviklingen i markedsandele. Omstrukture-
ringsplanen fremtrddte som et katalog over foranstaltnin-
ger, hvor man for den enkelte foranstaltning ikke er
bekendt med omkostninger, tidsplaner, nermere gennem-
forelsesbetingelser eller indvirkningen pé virksomhedens
fremtidige resultater, som kun blev givet i hovedtal.

Det kom heller ikke klart frem i anmeldelsen, hvorledes
man havde beregnet de pastiede tab, som skulle vaere
resultat af den greske regerings politik i lebet af perioden
1975 til 1991 : Tabene som felge af priskontrollen og
~ forpligtelsen til offentlig tjeneste pd ikke-rentable ruter
skennes at andrage 375 mia. dr. (1,360 mia. ECU); virk-
somhedens underkapitalisering som felge af den graske
stats manglende overholdelse af et tilsagn i 1981 om at
indskyde 68 mia. dr. (247 mio. ECU) i form af egenkapital
skulle have fordrsaget tab pa mellem 34 og 72 mia. dr.
(123 og 261 mio. ECU).

Kommissionen enskede desuden mere detaljerede oplys-
ninger om OA’s situation pi de vigtigste markeder eller
forbindelser, hvor OA er aktiv, bla. udviklingen i mar-
kedsandele og overskudsgrad, hvilket forudsatter, at der i

virksomheden findes et analytisk regnskabssystem. Vedre-
rende det indenlandske greske marked var det af stor
betydning, at man ridede over en pracis oversigt over
konkurrenceforholdene pa dette marked og betingelserne
for anvendelsen af EU’s liberaliseringsforordninger. Men
intet af alle disse elementer var der oplysninger om. Det
var i den forbindelse absolut nedvendigt, at Kommis-
sionen fik en oversigt med belebsangivelse over alle de
subventioner, som OA eventuelt modtog i forbindelse
med driften pd visse indenlandske graeske ruter samt
oplysninger om, hvordan beregningen var foretaget.

Endelig havde de greske myndigheder kun givet fa oplys-
ninger om OA’s nuverende og fremtidige status, iser
hvad de skattemassige og sociale aspekter angar, og det
samme gjaldt de serlige forpligtelser, som OA mitte
formodes stadig at vere underkastet som offentlig virk-
somhed.

Som felge af disse manglende oplysninger blev der
afsendt et brev med anmodning om yderligere oplys-
ninger vedrerende de forskellige ovennavnte punkter til
de greske myndigheder pé fransk den 16. august 1993 og
derefter pa greesk den 23. august. De greeske myndigheder
besvarede ikke denne anmodning om oplysninger, og
Kommissionen besluttede derfor den 10. marts 1994 at
indlede proceduren efter artikel 93, stk. 2, i traktaten.
Indledningen af proceduren vedrerte sével de lanegaran-
tier, som OA er omfattet af, som den rekapitaliserings- og
omstruktureringsplan, som der blev givet meddelelse om i
juli 1993. Kommissionens tvivl, som 13 til grund for
indledningen af proceduren skyldes tre vasentlige
elementer: Manglende oplysninger og manglende
gennemsigtighed ; meget lidt tiltro til selskabets genopret-
ningsplan ; endelig fare for overfersel af OA’s vanskelig-
heder til dets konkurrenter i Fallesskabet, serlig som
folge af de problemer, man er stedt pa i Grekenland med
hensyn til gennemferelsen af liberaliseringsbestemmel-
serne i den tredje luftpakke (').

Ved skrivelse af 23. marts 1994 gav Kommissionen den
greske regering meddelelse om sin beslutning om at
indlede proceduren og opfordrede regeringen til at frem-
sette sine bemarkninger. Denne skrivelse blev offentlig-
gjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende(?), og de
ovrige medlemsstater samt de interesserede parter blev
ligeledes opfordret til at fremsatte deres bemarkninger i
henhold til bestemmelserne i traktatens artikel 93, stk. 2.

() Rédets forordning (EQF) nr. 2407/92, (EQF) nr. 2408/92 og
(EDF) nr. 2409/92. (EFT nr. L 240 af 24. 8. 1992, 5. 1, 8 og
1

5).
(» EFT nr. C 94 af 31. 3. 1994, s. 4.
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Regeringerne i Det Forenede Kongerige, Norge, Finland
og Sverige, flere lutfartsselskaber, som er konkurrenter til
OA, szrlig SAS, South East European Airlines og British
Airways og andre interesserede parter, herunder Abela
Corporation og I’Association des Compagnies Aériennes
de la Communauté Européenne (ACE), fremsatte
bemarkninger til denne sag. Alle parter, bortset fra én,
bifaldt Kommissionens beslutning om at indlede proce-
duren i artikel 93, stk. 2, og rejste flere sporgsmadl, til dels
i forbindelse med den tvivl, der blev givet udtryk for i
beslutningen. Det er kun Crédit Lyonnais/PK Airfinance,
som har angivet, at de ikke er i stand til at foretage en
vurdering. Selskabet har til gengzld udtrykt frygt for, at
det ikke far tilbagebetalt det ldn, som den graeske stat har
garanteret, og som det har ydet inden for rammerne af de
leasingaftaler, der er indgdet med OA, sifremt Kommis-
sionen traf en negativ beslutning.

De fire lande, som havde fremsat bemerkninger, delte de
betenkeligheder, Kommissionen havde givet udtryk for i
forbindelse med indledningen af proceduren, nemlig en
utilstreekkelig genopretningsplan, mangel pa oplysninger
og gennemsigtighed samt fare for overfersel af OA’s
vanskeligheder til konkurrenterne. De understreger
navnlig stettens negative virkninger pad konkurrencen i
EQS, iser for de smé private flyselskaber. Norge ensker,
at denne stotte skal vere den absolut sidste stotte, der
ydes OA. Norge kommer ogsd ind pd risikoen for at
bevare overkapacitet eller ikke-skonomiske priser. Det
Forenede Kongerige onsker, at den greske regering
forpligter sig til ikke mere at gribe ind i OA’s afferer.
Efter Det Forenede Kongeriges mening ber de yderligere
oplysninger, de greeske myndigheder i givet fald vil sende
Kommissionen, meddeles EJS-medlemsstaterne og de
bererte parter, s& de kan fremsatte deres bemerkninger
hertil ud fra et fuldstendigt kendskab til den seneste
udvikling i sagen.

Alle disse punkter optrader ligeledes i kommentarerne fra
de flyselskaber i Fellesskabet, der er konkurrenter til OA,
og fra ACE. Heri forklares endvidere felgende punkter :

— med hensyn til ground-handling resulterer OA’s
monopol pa samtlige graeske lufthavne — med forbe-
hold af egen-handling, som er tilladt — i ydelser til
en hej pris og af ringe kvalitet. Stetten vil give OA
mulighed for fortsat at misbruge denne situation til
skade for sine konkurrenter i Fellesskabet. Alle de
faellesskabsselskaber, der har fremsat bemarkninger,
anmoder derfor om, at monopolet ophaves.

— med hensyn til ydelse af tjenester vil stetten, hvis der
ikke treffes forholdsregler, give OA mulighed for
fortsat at tilbyde priser, som ikke deekker selskabets
omkostninger, navnlig pa forbindelserne Athen-Stock-
holm og Athen-London, eller at bevare den nuvae-

rende situation med overkapacitet, der bl.a. skyldes en
svag belegningsgrad. Der enskes derfor en streng
overvigning af priserne og en begrensning af OA’s
kapacitet, eller nedleggelse af tjenester eller forbindel-
ser, der ikke er rentable, samt afhandelse af visse
aktiver

— de negative virkninger af stotten forverres yderligere
af de greeske myndigheders mangelfulde anvendelse af
den tredje luftfartspakke og som felge af det »udpeg-
ningsmonopol«, OA stadig har inden for Grekenland.
Flyselskaber i Feellesskabet, der beflyver de graske oer
med charterfly, samt flyselskaber, der er indehavere af
en tilladelse udstedt i Grekenland, palegges saledes
forskellige restriktioner af de greske myndigheder.

Man har ligeledes bemearket, at OA optager for stor en del
af lufthavnsanleggene i de graske lufthavne, at forde-
lingen af flytider pa de graske lufthavne i hej grad er til
fordel for OA, at dbningstiderne i nogle greeske lufthavne
er indrettet efter OA’s behov, at krydssubsidierne mellem
OA’s rentable og urentable forbindelser (forbindelser
henherende under den offentlige tjeneste) ikke er
gennemsigtige.

Efter Abela’s opfattelse udger de kontraktmessige vanske-
ligheder, det har haft med OA med hensyn til forvaltning
af Olympic Catering, felles datterselskab af OA og Abela,
et »mikrokosmos«, der er typisk for den situation, der
hersker inden for det graeske nationale selskab.

Alle disse bemaerkninger er blevet sendt til den greske
regering. '

v

Den 16. maj 1994 sendte de greske myndigheder
Kommissionen deres bemarkninger til den skrivelse, de
havde fiet tilsendt den 23. marts, sammen med deres svar
pé de anmodninger om yderligere oplysninger, der var
blevet rettet til dem i august 1993.

Det fremgir af oplysningerne fra den graske regering, at
konsulentfirmaet Avmark i de ferste mineder af 1994
foretog en supplerende undersegelse af mulighederne for
at genoprette OA. Pa grundlag af resultaterne af denne
undersogelse og under hensyntagen til de tvivisspergsmal,
Kommissionen havde fremhavet i sin skrivelse til indled-
ning af proceduren, har de greeske myndigheder suppleret
den plan for selskabets rekapitalisering og omstrukture-
ring, som blev anmeldt i juli 1993, med henblik pd at
udbedre de mangler, Kommissionen havde pépeget i
forbindelse med indledningen af proceduren.

Med hensyn til den finansielle del andrager det samlede
beleb til den foresldede rekapitalisering nu 545 mia. dr.
(1,915 mia. ECU) mod 352,6 mia. dr. i den plan, der blev
anmeldt i juli 1993. Dette samlede beleb fordeler sig séle-
des :
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— en lempelse af OA’s statsgaranterede geld til 427 mia.
dr. fra og med 1994, mod tidligere 200 mia. dr.

— konvertering af OA’s geld pd 64 mia. dr. allerede i
1994, mod tidligere 126 mia. dr.

— kapitaltilfersel pd 54 mia. dr. i tre trancher pi
henholdsvis 19, 23 og 12 mia. dr. i henholdsvis 1995,
1996 og 1997, mod tidligere 26,6 mia. dr., ligeledes
opdelt i tre trancher i henholdsvis 1993, 1994 og
199S.

Ud over denne rekapitalisering kommer de garantier, som
den graeske stat vil yde OA til anskaffelse af nye fly i de
kommende &r til et samlet beleb af 378 mio. US § (322
mio. ECU) mod tidligere 64 mia. dr. (232 mio. ECU). De
andre finansielle foranstaltninger i den plan, der blev
anmeldt i juli 1993, nemlig aflesning af statsgarantien for
OA’s langfristede gald til et beleb af 15 mia. dr. og
statens overtagelse af de forpligtelser, som matte blive
gjort geldende over for OA af eventuelle sagsegere, er
derimod trukket tilbage. Det skal bemarkes, at garanti-
erne for den gaeld, der er tilbage efter rekapitaliseringen,
ikke ophaves, men udleber, efterhinden som g=lden
nedbringes, dvs. senest i 2004.

Foregelsen i rekapitaliseringen i forhold til det beleb, der
blev anmeldt i juli 1993, skyldes at OA’s gzlds®tning i
lobet af 1993 er steget med 153 mia. dr., dvs. fra 356 til
509 mia. dr. 82 % af denne stigning hidrerer imidlertid i
realiteten fra de morarenter, den graske stat pilagger OA,
pé ca. 3 % pr. méned af selskabets forfaldne geld til stats-
lige enheder (den civile luftfartsmyndighed, statsraffinade-
rierne osv.).

Med hensyn til managementdelen er foranstaltningerne i
den plan, der blev anmeldt i juli 1993, blevet suppleret
med forholdsregler, der forst og fremmest tager sigte pa at
mindske selskabets omkostninger. De tre vigtigste
punkter er felgende :

— nedleggelse af Tokyo-forbindelsen og de amerikanske
ruter, bortset fra New York. Dette resulterer i afhen-
delse af en Boeing 747

— indstilling af driften af fire fly A 300

— og forst og fremmest en reduktion i personaleudgif-
terne pa 15 % i 1994 og 30 % i 1995 gennem tre
sidelebende foranstaltninger : en @ndring i arbejdsvil-
karene (nedskering af hviletider og forskellige fordele
til personalet) ; fastfrysning af lenningerne i to ar; en

nettoreduktion i personalet pad 1 500 ansatte fra 1994
til 1997, heraf 927 allerede i 1994.

Ud over disse omkostningsnedskaringer kommer andre
foranstaltninger, der vedrerer virksomhedens reorganise-
ring og produktivitet, f.eks. en reduktion i antallet af
hierarkiske niveauer, samling af alle selskabets kontorer
pd ét sted, oget datamatisering af ground-handling og
vedligeholdelse, indferelse af et datamatiseret reservations-
system (Hermes II) og udbytteforvaltning (»yield manage-
ment¢), gget opmerksomhed over for kunder og rejsebu-
reauer osv. Med hensyn til flidens omfang og sammen-
setning er der ikke forudset nogen udvidelse i planens
lobetid ; der kun planlagt fornyelse af en del af fliden til
fordel for mellemdistancefly, uden at typen og antallet af
fly er angivet nermere. Det skal bemarkes, at de forskel-
lige foranstaltninger i genopretningsprogrammet vedrerer
bidde OA og datterselskabet Olympic Aviation.

De greske myndigheders skrivelse til Kommissionen af
16. maj 1994 indeholder svar pé sterstedelen af de spergs-
miél, Kommissionen havde rejst i sin anmodning om
oplysninger i august 1993. Den graeske regering har
siledes navnlig sendt detaljerede forelabige balancer og
regnskaber for rene 1993-1997 samt de hypoteser, der
ligger til grund for disse fremskrivninger. Scenariet bygger
pé hypotesen om en gennemsnitlig vaekst i flytrafikken
for OA pa 3 % pr. ar i tidsrummet 1993-1997, hvilket er
lavere end den vakstrytme, der et anslaet af de internatio-
nale organisationer AEA og IATA, som dog varierer efter
de forskellige verdensdele. Det gennemsnitlige udbytte pr.

“flyvning (»yield«) formodes at ville falde i lebet af samme

tidsrum, i overensstemmelse med AEA’s overslag og
under hensyntagen til devalueringen af drakmen.

Det valgte scenario er udarbejdet pa grundlag af en basis-
model, hvori indgér de foregdende hypoteser og nedlag-
gelsen af Tokyo-forbindelsen og de amerikanske ruter,
bortset fra New York, samt indstillingen af driften af fire
A 300. P3 dette grundlag alene vil OA’s resultat forblive
negativt i hele tidsrummet pa trods af en tilbagevenden til
mere begraensede finansielle omkostninger i kraft af den
meget kraftige nedbringelse af gelden, rekapitaliseringen
resulterer i. Hvis man derimod supplerer basismodellen
med de foranstaltninger, der gir ud pé at reducere perso-
naleudgifterne og forbedre produktiviteten, bliver selska-
bets nettoresultat positivt fra 1995 og kommer op pa 30
mia. dr. for skat i 1997, dvs. 10,8 % af den til den tid
forventede omsztning.
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De greske myndigheder har ligeledes givet narmere
oplysninger om, hvorledes man kan beregne de péstdede
tab som folge af den greske regerings politik i drene
- 1975-1991 med hensyn til selskabets priskontrol, forplig-
telse til offentlig tjeneste og underkapitalisering. Pa
grundlag af disse oplysninger kan det arlige tab for OA
som folge af begrensningen af priserne pa de graeske
indenrigsforbindelser vurderes til 5§ mia. dr. fra 1991 til
1993. De tab, der skyldes andre forpligtelser til offentlig
tjeneste (transport af embedsmend, personligheder,
presse), kan anslds til lidt under 4 mia. dr. pr. 4r i 1989 og
1990 og til mindre end 2 mia. pr. 4r siden 1991.

De graske myndigheder har endvidere sendt en nejagtig
analyse af selskabets resultater pr. destination og pr.
flytype — et resultat af det analytiske regnskabsferingssy-
stem, der er udarbejdet af konsulentfirmaet Avmark. Ud
fra andre af de fremsendte oplysninger kan Kommis-
sionen danne sig et billede af OA’s konkurrencemeessige
stilling pd de forskellige markeder, hvor selskabet er
aktivt, navnlig i EAS og i Grakenland. OA fortsatter
sdledes med at drive alle ruteflyforbindelserne i Graken-
land som et monopol, men der er for nylig dukket flere
konkurrerende graeske selskaber op, hvis aktivitet dog for
tiden endnu er begrenset til charterrejser. De graske
myndigheder har med hensyn hertil anfert, at OA aldrig
havde modtaget og heller ikke nu modtog subsidier til
drift af de greske indenrigsforbindelser.

I skrivelsen til Kommissionen af 16. maj 1994 benagter
den greske regering i evrigt ikke, at de ydede linegaran-
tier og den planlagte rekapitalisering er en form for stette,
men fremforer, at den kan falde ind under bestemmel-
serne i traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), vedrerende
regionalstatte. Det skal i denne forbindelse fremferes,

— at Grakenland er Den Europziske Unions fattigste
land

— at de lufttrafiktjenester, der ydes af OA, er af vital
betydning for den greske ekonomi som folge af
Grakenlands isolerede beliggenhed, turismens betyd-
ning, den rolle, det greske samfund spiller i verden,
den beskftigelse, OA giver i Grakenland, samt
endelig nadvendigheden af en god trafikmaessig betje-
ning af serne.

Den graeske regering fremhaver ligeledes at de pégzl-
dende stotteforanstaltninger opfylder undtagelsesbetingel-
serne i artikel 92, stk. 3, litra c), bl.a. for s& vidt som :

— rekapitaliseringen indgar i et generelt omstrukture-
ringsprogram, som vil genskabe selskabets levedyg-
tighed bla. takket vere lempelsen af galdsbyrden.
Ingen anden stette eller garanti vil blive ydet OA

uden for dette program, og OA vil blive administreret
som en kommerciel virksomhed

— rekapitaliseringen vil blive foretaget pd gennemsigtige
vilkdr, under tilsyn fra en uafhengig ekstern konsu-
lent :

— rekapitaliseringen vil ikke overvelte OA’s vanskelig-
heder pd dets konkurrenter, da OA kun sidder inde
med 13 % af det samlede marked for ruteforbindelser
og charterforbindelser fra eller til Grazkenland, og
eftersom der i henhold til overslagene over OA’s trafik
i EDS ikke vil ske nogen stigning i markedsandelene.

De greeske myndigheder erklarer endelig i deres skrivelse
af 16. maj 1994, at de anser det for vitalt for en tilfredsstil-
lende gennemferelse af programmet, at den nuvaerende
ordning med ground-handling i graeske lufthavne — som
er OA’s monopol med forbehold af den tilladte egen-
handling — bevares. De greeske myndigheder vil derimod
deltage aktivt i den af Kommissionen fastsatte omstruktu- -
reringsproces for denne sektor. De vil endvidere henholde
sig fuldt ud til forordning (EQF) nr. 2408/92 om EF-luft-
fartsselskabers adgang til luftruter inden for Fallesskabet,
dog med forbehold af de heri fastsatte undtagelsesbestem-
melser, som bla. vedrerer de graske aer.

Pi en rzkke meder med Kommissionen i forste halvdel
af juni 1994 i Bruxelles blev de graeske myndigheder bedt
om yderligere at belyse, pa hvilke betingelser de felles-
skabsforordninger, der udger den tredje luftfartspakke,
anvendes i Grakenland. De forsikrede navnlig, at forord-
ning (EQF) nr. 2407/92 om udstedelse af licenser til luft-
fartsselskaber nu blev anvendt korrekt i Grakenland,
navnlig med hensyn til : rekkefolgen for udstedelse af
certifikater til lufttrafikforetagender (AOC) og driftslicen-
ser; kravet om, at driftslicenser ikke ma begraenses til
charterflyvning eller bestemte forbindelser, samt disse
licensers gyldighedsperiode. I en skrivelse tilsendt
Kommissionen den 13. juni 1994 geres der rede for disse
forskellige punkter, og det dokumenteres, at de graske
konkurrenter til OA har opnaet driftslicenser i overens-
stemmelse med fellesskabslovgivningen.

Med hensyn til forordning (EJF) nr. 2408/92 har den
graske regering meddelt, at den ikke for tiden anvender
bestemmelserne i forordningens artikel 4 om forpligtelse
til offentlig tjeneste. Kommissionen har derimod ikke
fuldt ud kunnet kontrollere betingelserne for anvendelse
af bestemmelserne i forordningens artikel 5. Med hensyn
til forordning (EJF) nr. 2409/92 om billetpriser og rater
har de greske myndigheder anfert, at priserne pé inde-
nrigsruteforbindelser i Grzkenland, herunder til eerne,
har veret fuldstendig frie siden den 1. januar 1994. I
henhold til ovennavnte skrivelse, som Kommissionen fik
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i hende den 13. juni 1994, er den priskommission, der
havde til opgave at godkende priserne pa indenrigsflynet-
tet, blevet nedlagt.

Spergsmiélet om OA’s status blev ligeledes taget op pi
disse mader. I henhold til den greske regering henherer
OA under almindelig ret, navnlig pa det sociale, regn-
skabsmzessige og finansielle plan ; ud over ldnegarantierne
er de eneste undtagelser herfra, der fortsat gaelder for OA,
af skattemessig art (fritagelse fra selskabsskat aflest af en
skat pd omsatningen). I henhold til de greske myndig-
heder bliver de andre licenshavende selskaber i Graken-
land pé ingen made ugunstigt diskrimineret med hensyn
til adgang til lufthavne eller lufthavnsanleg i Graekenland.
Endvidere fremferer de, at alle faser af egen-handling er
fuldt ud tilladt i alle de graske lufthavne.

Den greske regering sendte desuden Kommissionen en
skrivelse den 24. juni 1994, hvori den afgiver en rekke
tilsagn. Den har siledes forpligtet sig til :

a) med hensyn til OA’s ledelse og status :

— at ophave artikel 6 i den graske lov nr. 96 af 26.
juni 1975, hvorefter den graske stat kan yde garan-
tier pd 14n optaget af OA, dog med forbehold af
garantier, der udtrykkeligt er fastsat i den plan, der
er sendt til Kommissionen

— ikke mere at gribe ind i den driftsmassige admini-
stration af OA

— at give OA samme skattemessige status som
graeske privatretlige virksomheder (aktieselskab);
den graske regering har dog planer om at fritage
OA for eventuelle afgifter, der kan ramme de reka-
pitaliseringsoperationer, der indgir i selskabets
omstruktureringsprogram

— at bringe aftalerne mellem den greeske stat og OA i
overensstemmelse med den tredje luftfartspakke

* — ikke mere at yde OA nogen form for stette i
omstruktureringsprogrammets lebetid

b) med hensyn til opfyldelsen af den af Kommissionen
accepterede plan :

— ojeblikkeligt at vedtage den lovgivning, der kreves
til effektiv gennemferelse af planen pa lenmessigt,
socialt og finansielt plan

— at acceptere, at Kommissionen i givet fald lader
foretage kontrol af de vigtigste resultater af
omstruktureringsprogrammet og af opfyldelsen af
de betingelser, der er knyttet til godkendelse af

stotten, idet denne kontrol foretages af en
uafhengig konsulent udpeget efter falles aftale

— hvert &r — senest fire uger inden betalingen af den
tranche af kapitalforagelsen, der er fastsat i januar
1996 og januar 1997 — at forelegge Kommis-
sionen en rapport om gennemferelsen af omstruk-
turerings- og rekapitaliseringsplanen, sa Kommis-
sionen kan fremsatte bemearkninger hertil

— ikke at foretage de kapitalforegelser, der er fastsat
til 1995, 1996 og 1997, hvis planens malsetninger
ikke er ndet for de foregdende regnskabsér

c) med hensyn til OA’s aktiviteter :

— at OA afholder sig fra at anvende stotten til at
erhverve sig en andel i et hvilket som helst luft-
fartsselskab i Fellesskabet

d) med hensyn til gennemferelsen af den tredje luftfarts-
pakke :

— at forbedre proceduren for registrering af luftfar-
tojer og for udstedelse af AOC (Air Operator Certi-
ficate)

— at henholde sig til principperne for fortolkning af
anvendelsen af artikel 3, stk. 1, i forordning (EQJF)
nr. 2408/92 og af forholdet mellem tilladelsespro-
ceduren i forordning (EQF) nr. 2408/92 og bestem-
melserne i de andre forordninger i den tredje luft-
fartspakke og forordning (E@F) nr. 95/93 (!). Disse
fortolkningsprincipper er anfert i den skrivelse,
Kommissionen tilsendte de greeske myndigheder
den 18. november 1993 (pd fransk) og den 26.
januar 1994 (pa gresk)

— sé vidt det er dem muligt, skriftligt og inden for en
rimelig frist, at besvare anmodninger fremsat af
EU-luftfartsselskaber

— senest den 1. januar 1996 at liberalisere alle
Grakenlands kontinentale indenrigsflyforbindelser,
med forbehold af anvendelsen af bestemmelserne i
artikel 4 i forordning (EQF) nr. 2408/92

— ikke at lade udevelsen af trafikrettigheder udstedt
til andre EU-luftfartsselskaber end dem, der har
faet udstedt licens i Grekenland, vare betinget af,
at der stilles garanti for hjemtransport af passage-
rerne.

() EFT nr. L 14 af 22. 1. 1993, s. 1.
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— at henholde sig til definitionen pa charterflyvning,
saledes som den fremgir indirekte af bestemmel-
serne i forordning (EDF) nr. 2408/92; navnlig
ikke at palegge charterflyvning restriktioner, som
f.eks. forbud mod sseat only« pa tur-retur-flyvnin-
ger, forbud mod fragt- eller posttransport og krav
om minimumsophold.

Efter denne brevveksling af 24. juni 1994 blev der afholdt
yderligere meder i Bruxelles i slutningen af juni og ferste
halvdel af juli 1994 mellem de greske myndigheder og
Kommissionen. P4 disse meder forklarede de graske
myndigheder, at de ved »driftsmaessig administration«
forstod hele den ledelse af selskabet, som normalt ikke
henherer under aktionzrernes kompetence. De fremforte
endvidere, at fristen for betaling af trancherne af OA’s
kapitalforegelse, som er fastsat til januar 1996 og januar
1997, ville blive udskudt fire uger, sifremt Kommissionen
forelegger den rapport, den vil fa forelagt fire uger inden
betalingen, for en uafhengig konsulent valgt efter felles
aftale. Droftelserne vedrerte ligeledes de restriktioner, OA
ville kunne f pélagt inden for EDS, samt spesrgsmaélet om
det monopol pa udpegning, det greeske nationale selskab
endnu har pé forbindelserne til tredjelande og til de
graske eer, som ikke er omfattet af den tredje luftfarts-
pakke. Ved skrivelse af 13. juli 1994 indgik den greske
regering folgende yderligere forpligtelser, hvorefter :

— den accepterer princippet om, at andre greske luft-
fartsselskaber end OA far tilladelse til at beflyve
forbindelser mellem Grakenland og tredjelande.
Selskaberne  udpeges derefter udelukkende pé
grundlag af indholdet af deres ansegninger

— den serger for, at foregelsen af antallet af seder, der i
omstruktureringsplanens lebetid (fra begyndelsen af
1994 til udgangen af 1997) udbydes af OA inden for
EDS, svarer til den forventede vakst i dette marked.
Som grundlag for bestemmelse af kapacitetsforegelsen
tages den tolvméneders periode, der udleber i april
1994

— den serger for, at OA ikke optreder som prisfarende
(»price  leaders) pé& ruteforbindelserne  Athen-
Stockholm og Athen-London

— de greske ger fortsat undtages fra den tredje luftfarts-
pakke indtil den 1. juli 1998.

Hvad angar reglerne for ground-handling i greske luft-
* havne, har Grakenland understreget, at der ikke vil ske
nogen andringer heri.

RETLIG VURDERING

VI

I henhold til traktatens artikel 92, stk. 1, og artikel 61 i
EDS-aftalen er statsstotte eller stotte, som ydes ved hjalp
af statsmidler under enhver tenkelig form, og som for-
drejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkirene
ved at begunstige visse virksomheder eller visse produk-
tioner, uforenelig med fellessmarkedet i det omfang, den
pivitker samhandelen mellem medlemsstaterne eller de
kontraherende parter.

Rom-traktaten og E@S-aftalen knaesxtter et neutralitets-
princip med hensyn til de ejendomsretlige ordninger i
medlemsstaterne og princippet om lighed mellem offent-
lige og private virksomheder (traktatens artikel 222 og
EDS-aftalens artikel 125). I medfer af disse principper ma
Kommissionen i sit virke hverken begunstige eller forfor-
dele offentlige virksomheder, iser nér den er i gang med
en undersogelse med baggrund i fernevnte bestemmelser
i artikel 92 og EDS-aftalens artikel 61. Derfor mé det fra
sag til sag fastlds, om en transaktion mellem en medlems-
stat og en offentlig virksomhed er en normal kommerciel
transaktion, eller om den helt eller delvis indeholder stet-
teelementer.

For at fastld, om der er tale om statsstotte, md Kommis-
sionen basere sin afgerelse pa princippet om den mar-
kedsekonomiske investor. I overensstemmelse med dette
princip er der ikke tale om statsstatte, hvis der tilferes ny
kapital pa betingelser, der ville vare acceptable for en
privat investor, som investerer i overensstemmelse med
normale markedsekonomiske betingelser (*). De Europz-
iske Fellesskabers Domstol har haft lejlighed til at praeci-
sere, at »selv om en privat investors adferd, hvormed man
mi sammenligne en offentlig investors investering med
okonomisk-politiske mél for eje, ikke nedvendigvis er
sammenfaldende med en almindelig investors, nar denne
placerer kapital med henblik pa et afkast pa kort eller lidt

() Kommissionens meddelelse om anvendelse af traktatens arti-
kel 92 og 93 pa offentlige kapitalinteresser, EF-Bulletin nr. 9-
1984 ; De Europziske Fellesskabers Domstols dom i de fore-
nede sager 296 og 318/82, Nederlandene og Leeuwarder Papi-
erwarenfabriek BV mod Kommissionen, Sml. 1985, s. 809,
premis 17, s. 823.
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leengere sigt, sa skal den dog i det mindste vere sammen-
faldende med adferden hos et privat holdingselskab eller
en privat koncern, som felger en politik af strukturel,
global eller sektoral art og lader sig lede af udsigterne til
afkast pd lengere sigte« ().

I nerverende tilfelde skal der tages stilling til fire
serskilte transaktioner eller operationer, nemlig lanega-
rantierne, eftergivelsen og konverteringen af geld samt
tilferslen af kapital i tre trancher.

‘Hvard for det forste angér lanegarantierne, har Kommis-
sionen i sin skrivelse af 5. april 1989 orienteret medlems-
staterne om de kriterier, den agtede at arbejde ud fra i sin
undersogelse af statsgarantier (?). Siledes »finder den, at
alle garantier indremmet .af staten direkte eller gennem
finansielle instituioner med bemyndigelse fra staten falder
ind under EF-traktatens artikel 92, stk. 1. Hver gang en
stat indremmer garantier, skal dette anmeldes til
Kommissionen i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 93, stk. 3, uanset om det drejer sig om anvendelse
af en eksisterende generel garantiordning eller om en
specifik foranstaltninge.

Det folger heraf, at de lanegarantier, OA hidtil har faet,
udger stotte, der falder ind under traktatens artikel 92, stk.
1. Det samme gzlder de nye linegarantier for 378 mio.
US §, som den graske stat agter at indremme inden 1998
som led i OA’s omstrukturerings- og rekapitaliserings-
plan, som blev anmeldt den 16. maj 1994.

Kommissionen har ligeledes praeciseret, at den kun agtede
at undersege de ordninger, hvorved der indferes garantier,
og ikke de enkelte tilfeelde af anvendelse af disse ordnin-
ger, medmindre det drejer sig om garantier ydet uden for
en ordning (%).

I det aktuelle tilfeelde er de garantier, som den graske stat
har indremmet for OA’s l13n i perioden 1986 til 1993,
ikke garantier, der er indremmet i forbindelse med en
generel ordning. Den ovennzvnte artikel 6 i lov af 26.
juni 1975 giver nemlig kun staten mulighed for at stille
garantier for lan eller andre forpligtelser indgaet af selska-
bet. Under disse forhold skulle de graeske myndigheder
have anmeldt alle de garantier, som OA har nydt godt af,
til Kommissionen og samtidig givet alle ovrige nedven-
dige oplysninger. Ved ikke at have gjort dette i tide har
den greeske stat ikke opfyldt de forpligtelser, der pahviler
den i henhold til traktatens artikel 93, stk. 3. Den stotte,

(") De Europ=ziske Fallesskabers Domstol, sag 305/89, Italien
mod Kommissionen, Sml. 1991, s. I-1603, preemis 20, s. 1640.

(® Reference SG(89) D/4328.

() Skrivelse fra Kommissionen til medlemsstaterne SG(89) D/
12772 af 12. oktober 1989.

det drejer sig om, er siledes efter Kommissionens opfat-
telse ydet ulovligt. Dette gelder isar for garantier ydet
efter den 5. april 1989.

Kommissionen finder, at statte, der har form af en lane-
garanti, generelt svarer til forskellen mellem rentesatsen
for 14n optaget pi almindelige markedsvilkir og den
rentesats, der reelt er opndet takket vaere garantien. Imid-
lertid har den graske stat i OA’s tilfelde fuldt ud udnyttet
sine muligheder for at yde garantier i perioden 1986 til
1993 og har uden skelnen stillet garantier for alle de nye
18n, som selskabet har optaget. I selskabets drsberetninger
siges det meget klart, at alle kreditinstitutter anmoder om
garantier fra den greske stat, for der ydes lan til OA.
Dette er meget forstdeligt, da de laber meget store risici,
eftersom selskabets gaeld fra 1990 har veret tre gange
sterre end aktivernes bogferte veerdi.

Eftersom intet kreditinstitut i denne vanskelige finansielle
situation ville acceptere at yde lén til OA uden statsga-
ranti, selv til en meget hej rente, svarer de af den graske
stat ydede garantier til driftsstette. I dette tilfeelde svarer
stottebelobet til selve lanebelabene, som i realiteten udger
skjulte subventioner.

Hvad dernast angir lempelsen af OA’s geld til et beleb
af 427 mia. dr. i 1994, er der heller ikke her nogen tvivl
om, at der er tale om stette. Hermed patager den graske
stat sig en forpligtelse til med et beleb i denne sterrelses-
orden at tilbagebetale en del af selskabets 1an som led i de
garantier, der er behandlet ovenfor. Denne ensidige opera-
tion uden modydelse svarer til en subvention af samme
storrelse. De beleb, den greske stat siledes har udbetalt,
vil den ikke fa tilbagebetalt i betragtning af selskabets
situation, som den er beskrevet ovenfor. Ingen investor
ville have gjort det samme, hvorfor der er tale om statte.
Denne stotte falder sammen med den stette, de ovenfor
omhandlede linegarantier udger, eftersom den kun ger
det tydeligere, at de garanterede lan i virkeligheden var en
form for skjult statte.

Konverteringen af OA’s geld (svarende til 64 mia. dr. i
1994) kan ligestilles med en kapitaltilfersel pd samme
beleb. Denne investering skal vurderes i henhold til prin-
cippet om den markedsekonomiske investor. De uleselige
finansielle vanskeligheder, OA befinder sig i, og det
forhold, at selskabets situation fortsat forveerres, hvilket
igen skal ses i sammenhang med, at selskabet kerer med
et strukturelt betinget underskud, efterlader i den aktuelle
situation ingen tvivl om, at der ikke er udsigt til afkast pa
investeret kapital, hvierken pa kort eller lang sigt. Kapital-
tilforslen har siledes ikke noget andet mal end at sikre
virksomhedens overlevelse pd samme mide som de stil-
lede garantier og eftergivelsen af en del af gzlden. Altsa er
der tale om statte.



Nr. L 273/32

De Europziske Fewllesskabers Tidende

25. 10. 94

Den samme betragtning gzlder for kapitaltilferslen pa 54
mia. dr. i tre trancher i lebet af drene 1995 (19 mia. dr.),
1996 (23 mia. dr.) og 1997 (12 mia. dr).

De forskellige ovenfor behandlede kategorier af statte,
som ydes direkte af den graske stat, pavirker
samhandelen mellem medlemsstaterne, da stetten ydes til
et selskab, hvis aktiviteter pd transportomradet, som i
sagens natur har direkte indflydelse pid samhandelen,
omfatter hele fellesmarkedet. Desuden fordrejer stetten
konkurrencen péa dette marked, da den ydes til en enkelt
virksomhed, som indgir i konkurrence med de andre
EU-flyselskaber pd langt den storste del af selskabets
europ=ziske rutenet, iseer efter ikrafttraedelsen af den tredje
liberaliseringspakke for luftfarten (luftfartspakken) den 1.
januar 1993. Felgelig er der tale om stette som omhandlet
i traktatens artikel 92, stk. 1, og E@S-aftalens artikel 61,
stk. 1, hvilket i ovrigt ikke bestrides af den graske rege-
ring. Det er derfor nedvendigt at undersege stettens fore-
nelighed pd baggrund af bestemmelserne i traktatens
artikel 92, stk. 2 og 3, og EJS-aftalens artikel 61, stk. 2 og
3.

VII

Bestemmelserne i traktatens artikel 92, stk. 2, og EQS-
aftalens artikel 61, stk. 2, kan ikke anvendes p3 den
pageldende steotte, for sa vidt det ikke drejer sig om stotte
af social karakter til enkelte forbrugere, eller stette hvis
formal er at rade bod pa skader, der er forirsaget af natur-
katastrofer eller af andre usedvanlige begivenheder, eller
stotteforanstaltninger for ekonomien i visse tyske omra-

der.

I traktatens artikel 92, stk. 3, og EDS-aftalens artikel 61,
stk. 3, opregnes de stetteforanstaltninger, der betragtes
som forenelige med fellesmarkedet. Denne forenelighed
skal vurderes i en EF-sammenhang og ikke i medlems-
statssammenhang. Undtagelserne i traktatens artikel 92,
stk. 3, og EAS-aftalens artikel 61, stk. 3, anvendes kun i
de tilfxlde, hvor Kommissionen kan fastsla, at markeds-
krefterne uden den pigaldende stette ikke ville have
veret tilstrekkelige til at fi den fremtidige modtager af
stotten til at sege en af mélsetningerne i disse undtagelser

opfyldt.

For at sikre fellesmarkedets funktion og under hensyn-
tagen til principperne i traktatens artikel 3, litra g), skal
undtagelserne fra principperne i artikel 92, stk. 1, sadan
som de er defineret i artikel 92, stk. 3, fortolkes snavert i
forbindelse med undersegelsen af en stetteordning eller
en enkeltforanstaltning.

Traktatens artikel 92, stk. 3, litra a) og c), og EDS-aftalens
artikel 61, stk. 3, litra a) og c), indeholder undtagelser til
fordel for statte til fremme af udviklingen af visse regio-
ner. De greeske myndigheder henviste til disse bestem-
melser i skrivelsen af 16. maj 1994. De fremforer det
svage eokonomiske udviklingsniveau i Grakenland i
forhold til det evrige Feellesskab samt den afgerende rolle,
OA spiller for landets ekonomi. Kommissionen kan
imidlertid ikke acceptere den graeske regerings argumen-
tation i dette tilfelde. Skant Grekenland er en region, der
falder ind under anvendelsesomradet for traktatens artikel
92, stk. 3, litra a), og EDS-aftalens artikel 61, stk. 3, litra a),
herer den stotte, der er behandlet i denne beslutning,
ikke til en generel ordning, som ville omfatte alle
selskaber med forbindelser mellem Grzkenland og resten
af verden eller alle de luftfartsselskaber, der er etableret
eller registreret i Grekenland. Det drejer sig tvaertimod
om ad hoc-stetteforanstaltninger, hvis eneste formal er at
holde OA i live uden nogen forbindelse med regional-
stotte.

Disse foranstaltninger har heller ikke til formal at fremme
virkeliggerelsen af et vigtigt projekt af fzlleseurop=zisk
interesse, jf. traktatens artikel 92, stk. 3, litra b), og EODS-
aftalens artikel 61, stk. 3, litra b). Derimod har de graske
myndigheder i deres anmeldelse af 16. juli 1993 henvist
til bestemmelserne i samme litra b) vedrarende stette til
athjelpning af en alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats
gkonomi.

Det skal erindres, at sidstnzvnte bestemmelser ligger til
grund for Kommissionens beslutning af 31. juli 1991
rettet til den graske stat, som dels omhandlede privatise-
ringen af 208 virksomheder tilherende Organisationen til
Rekonstruktion af Virksomheder, dels de forskellige
offentlige banker samt en rekke offentlige virksomheder
og organisationer, som gir under betegnelsen »DEKO«.
Kommissionen besluttede dengang ikke at rejse indven-
ding mod dette privatiseringsprogram under hensyntagen
til, at der pa baggrund af de ekonomiske forhold i
Grzkenland tydeligt var tale om en alvorlig forstyrrelse af
den greske ekonomi. Denne beslutning af 31. juli 1991
tog imidlertid udtrykkeligt forbehold med hensyn til
OA-sagen, og der mindedes i den forbindelse om, at der
principielt skal foretages forhandsanmeldelse. Desuden er
formilet med stetten, som allerede nevnt, at undgi
selskabets konkurs. Stetten vedrerer en enkelt virksomhed
og vil ikke kunne have som formal eller virkning at
afhjelpe en alvorlig forstyrrelse i den greske ekonomi.
Derfor er bestemmelserne i traktatens artikel 92, stk. 3,
litra b), og EJS-aftalens artikel 61, stk. 3, litra b), ikke
anvendelige i denne sag.
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Hvad angér undtagelsen i traktatens artikel 92, stk. 3, litra
c), og EDS-aftalens artikel 61, stk. 3, litra c), vedrerende
stette til udviklingen af visse erhvervsgrene, kan Kommis-
sionen vurdere, at stotte til omstrukturering af en virk-
somhed er forenelig med fellesmarkedet, hvis den
opfylder en raekke kriterier (). Disse kriterier skal under-
seges pd baggrund af de to principper, der er knesat i de
ovennevnte artikler : stotten skal vaere nedvendig for
udviklingen af en aktivitet set fra et EF-synspunkt, og
stotten ma ikke @ndre samhandelen i et omfang, der
strider med den felles interesse (3).

Disse kriterier er blevet fortolket i luftfartssammenhang i
fornevnte memorandum nr. 2 (%), hvori det siges, at
Kommissionen i visse tilfeelde kan anlegge den vurde-
ring, at stette til et luftfartsselskab, der befinder sig i
alvorlige finansielle vanskeligheder, er i overensstemmelse
med traktatens artikel 92, hvis en rekke betingelser er

opfyldt :

a) stotten skal udgere en del af et program, der er
godkendt af Kommissionen, og som gir ud pa at
genskabe ligevaegten i luftfartsselskabets ekonomi, si
det inden for en rimelig frist igen kan blive rentabelt
uden at modtage andre former for stotte

b) enhver form for stette skal vere gennemsigtig og skal
kunne verificeres

c) den pagzldende statte ma ikke overfere vanskeligheder
i den stettegivende medlemsstat til resten af Faellesska-
bet.

I betragtning af den @gede konkurrence i forbindelse med
den gradvise liberalisering af luftfarten som felge af den
tredje luftfartspakke ma Kommissionen fere en streng
politik for kontrol med statsstette for at undga virkninger,
der strider mod den fzlles interesse.

I skrivelsen af 16. maj 1994 gjorde den graske regering
bestemmelserne i traktatens artikel 92, stk. 3, litra a) og c),
og EDS-aftalens artikel 61, stk. 3, litra a) og c), geldende
for at f& indremmet en undtagelse for den pageldende
statte. Den fremferte, at de tre ovennavnte betingelser var
opfyldt i dette tilfzlde.

Opfyldelsen af disse betingelser ber gennemgés punkt for
punkt, bla. i betragtning af samtlige de kendsgerninger,
der er opregnet i afsnit I til V.

Da det ferst og fremmest drejer sig om, hvorvidt det plan-

lagte rekapitaliserings- og omstruktureringsprogram inden .

for en rimelig frist vil kunne sikre OA’s levedygtighed i et

() Ottende beretning om konkurrencepolitikken, nr. 176.

(3 Domstolens dom af 17. september 1980 i sag 730/79, Philip
Morris mod Kommissionen, Sml. 1980, s. 2671.

() KOM(84) 72 endelig udg. af 15. marts 1984.

milje med eget liberalisering, er det i ferste omgang
nedvendigt at undersege, om stetten kan opfylde selska-
bets finansielle behov. Ved udgangen af 1993 viste OA’s
balance en negativ egenkapital pa 375 mia. dr. sammensat
af aktiver pa 192 mia. dr. (bortset fra leasing) og geelds- og
henleggelsesbeleb pi henholdsvis 510 og 57 mia. dr.
Denne betydelige skavhed i balancernes struktur blev
endnu vearre i lobet af forste halvir af 1994. Lempelsen af
gelden med 427 mia. dr. kombineret med kapitalfore-
gelsen pd 64 mia. dr. som felge af konverteringen af
gelden vil imidlertid sanere balancens struktur fra
udgangen af 1994. P4 dette tidspunkt ber OA’s aktiver pa
187 mia. dr. (bortset fra leasing) modsvares af egenkapital,
henleggelser og gxld pa henholdsvis 40, 66 og 101 mia.
dr. Forholdet mellem gzld og egenkapital vil siledes vaere
pé 2,5 ved udgangen af 1994, hvilket fortsat er mere, end
det for tiden anses for acceptabelt for et luftfartsselskab.
De tre kapitaltilfersler, der er fastsat i det program,
Kommissionen har féet forelagt, samt de andre foranstalt-
ninger i programmet kan imidlertid forventes at bevirke
en mindskelse af dette forhold til 0,78 ved udgangen af
1997. Ud fra disse tal forekommer den foreslédede rekapi-
talisering at veere tilstrckkelig og af passende omfang i
betragtning af virksomhedens storrelse og dens szrlige
situation i et af EF’s randomrider.

Den meget sterke nedbringelse af geldsaetningen, der er
fastsat i planen, vil ligeledes resultere i, at OA’s finansielle
omkostninger kommer ned pa et rimeligt niveau : fra 136
mia. dr. i 1993 kan de ventes at dale til 74 mia. dr. i 1994
og 3 mia. dr. i 1995, svarende til 1,3 % af omsatningen
pé sidstnaevnte tidspunkt. I henhold til den forelagte plan

‘vil OA’s driftsresultat i evrigt forbedres vesentligt fra

1993 til 1997 takket vaere de planlagte omkostningsned-
skaeringer, bl. a. pd lenomridet, og takket vere ophavelse
af forpligtelserne til offentlig tjeneste, som endnu i 1993
syntes at belebe sig til over 5§ mia. dr. Med hensyn til
spergsmalet har den greske regering taget hensyn til den
tvivl, Kommissionen udtrykte i sin skrivelse til indledning
af proceduren. Driftsresultatet ventes siledes at stige fra
—13 mia. dr. i 1993 til +17 mia. dr. fra 1995. Det sidst-
nzvnte tal forekommer pa ingen made usandsynligt, hvis
de forskellige foranstaltninger til nedskering af OA’s
omkostninger faktisk gennemferes. Det skal erindres, at
OA’s driftsresultat, som viser selskabets evne til at opni
driftsoverskud uafhangigt af finansieringskilder, forbed-
redes en anelse mellem 1990 og 1993, selv om det fortsat
var negativt i denne periode.

Det fremgar ligeledes af den plan, der er forelagt
Kommissionen, at det fornyede afkast fra 1995 vil resul-
tere i eget selvfinansieringskapacitet. Denne ber, sammen
med kapitalforegelsen og de nye geldsztningsmuligheder

" i 1997, bédde kunne dakke behovet for driftskapital og

finansiering af de investeringer, der er nedvendige for
selskabets virksomhed pa lang sigt.
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De hypoteser for veksten i lufttrafikken og i indtagterne
heraf, som de finansielle overslag bygger pa, forekommer
endvidere rimelige. Den arlige vakst i lufttrafikken, som
er angivet for OA i det program, der er forelagt Kommis-
sionen, er mindre end det gennemsnit, der er ansliet for
denne sektor for tidsrummet 1994-1997. I den nedgang,
der forventes i gennemsnitsudbyttet pr. flyvning (yield),
tages der bidde hensyn til de @ndringer i kundernes
adferd, der har kunnet iagttages siden Golf-krigen, og den
wgede konkurrence, navnlig i Europa, som falge af libera-
liseringsforanstaltningerne. De greske myndigheders
tilsagn om at gennemfere den tredje luftfartspakke
korrekt synes i denne forbindelse at vidne om den graeske
regerings enske om, at OA udsattes for reel konkurrence.
Det samme gelder tilsagnene om ikke at yde nogen form
for ny stette sivel som tilsagnene om at @ndre OA’s
management og status, idet OA bliver en privatretlig virk-
somhed pé linje med de andre luftfartsselskaber i Felles-
skabet, uden privilegier og sarlige forpligelser. Kommis-
sionen mener i @vrigt, at tilsagnene om ophavelse af
artikel 6 i den graske lov nr. 96 af 26. juni 1975 samt om
indferelse af skattemeessig status som for en almindelig
privatretlig virksomhed og tilpasning af aftalerne mellem
OA og den graske stat til bestemmelserne i den tredje
luftfartspakke ber opfyldes hurtigst muligt og under alle

omstendigheder inden den 31. december 1994. Endvidere .

skal de 13negarantier, der fortsat vil bestd indtil udlebet af
de tilsvarende galdsposter i 2004, samt de nye garantier,
der skal indremmes inden den 31. december 1997 for et
linebeleb pd 378 mio. US$, opfylde betingelserne i
Kommissionens skrivelse til medlemsstaterne af 5. april
1989 (!). Enhver opretholdelse af monopol vil derimod
kunne s& tvivli om virksomhedens levedygtighed og
dermed om selve genopretningsplanens troverdighed i
det aktuelle milje, der er praget af den egede internatio-
nale konkurrence og bningen af markederne i E@S. Det
er derfor vigtigt at understrege den graeske regerings
tilsagn, afgivet i skrivelsen af 13. juli 1994, om efter den
30. juni 1998 at ophzve den undtagelse fra forordning
(EQDF) nr. 2408/92, som lufthavnene pé de graske eer er
omfattet af.

Pa grundlag af sagens akter mener Kommissionen i sidste
instans, at planen for OA’s rekapitalisering og omstruktu-
rering kan give selskabet mulighed for i lebet af de neste
tre ar at skabe en varigt rentabel virksomhed uden at
modtage anden form for stette.

Med hensyn til spergsmélet om gennemsigtighed og
mulighederne for at kontrollere stetten mener Kommis-
sionen, at ogsa denne betingelse er opfyldt. Det skal forst

og fremmest understreges, at den greske regering har -

(") Jf. fodnote 2, side 31.

givet Kommissionen nasten alle de oplysninger, den
havde anmodet om for at kunne tage stilling til sagen pd
et tilstreekkelig velfunderet grundlag. Den tvivl, Kommis-
sionen gav udtryk for i forbindelse med procedurens
indledning, kan siledes haves som led i denne beslut-
ning.. En rekke spergsmil, som er blevet rejst af
medlemsstaterne og de bererte parter efter procedurens
indledning, er i evrig blevet droftet mellem de graeske
myndigheder og Kommissionen.

De greske myndigheders tilsagn om at folge den plan,
der er forelagt Kommissionen, giver endvidere mulig-
heder for fyldestgerende verifikation og kontrol: Den
greske regering vil treffe alle de nedvendige foranstalt-
ninger til fyldestgorende gennemforelse af planen; den
foreleegger Kommissionen to rapporter herom, henholds-
vis inden januar 1996 og januar 1997 ; Kommissionen vil
eventuelt lade en uafhengig konsulent kontrollere
planens gennemferelse, navnlig inden udbetalingen af de
to sidste trancher af kapitalforagelsen ; endvidere vil de
greske myndigheder ikke gennemfere de kapitalforegel-
ser, der er fastsat for 1995, 1996 og 1997, hvis planens
milsztninger ikke opfyldes. ’

Med hensyn til overferslen af OA’s vanskeligheder til
selskabets konkurrenter i Fellesskabet fremgar det af det
ovenstaende, at rekapitaliseringsprogrammet ikke blot er
nedvendigt, men ogsa tilstrekkeligt, uden at veere for
omfattende. Det vil ikke fore til en »overkapitalisering« af
selskabet, som vil kunne give det en privilegeret adgang
til kapitalmarkedet eller mulighed for at frigere sig fra alle
geldsbyrder. Forméilet med programmet er udelukkende
at give OA en »ny starte over for selskabets konkurrenter,
uden at det dermed gives srlige fordele i balancemzssig
henseende.

Det skal tilfejes, at lufttrafikken i Europa siden 1992 atter
er glet sterkt frem, og at ogsd udsigterne for de
kommende 4r er gunstige. Denne fornyede vaekst ma
nedvendigvis mindske de negative virkninger, stotten til
OA vil kunne fa pé konkurrencen. Narmere betegnet kan
det ikke forventes, at planen vil resultere i en stigning i
OA’s virksomhed pé bekostning af de andre luftfartssel-
skaber i Fellesskabet, da selskabets beregnede veaekst pa
E@S-markedet i programmets lebetid er lavere end den
ansliede stigning i den samlede lufttrafik pa dette
marked. Tilsvarende omfatter planen ikke nogen
betydelig udbygning af OA’s flide inden 1998, men
derimod tilbagetrekning af en rekke fly og erstatning af
selskabets ®ldste maskiner — som snart ville blive ramt af
foranstaltningerne i Radets direktiv 92/14/EQF () om
flystsj — med mindre fly.

() EFT nr. L 76 af 23. 3. 1992, s. 21.
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De greske myndigheder har under alle omstendigheder
afgivet tilsagn om, at OA ikke vil optrede som prisfe-
rende pd de to forbindelser Athen-London og Athen-
Stockholm, hvor der har vist sig serlige problemer.
Kommissionen mener, at OA’s afstien fra at optreede som
prisferende betyder, at OA ikke kan tilbyde takster, der
ligger under de takster, selskabets konkurrenter tilbyder
pé de pageldende forbindelser, bl.a. under hensyntagen til
tjenesternes art og de betingelser og restriktioner, der er
knyttet til de forskellige priser. De greeske myndigheder
har ligeledes forpligtet sig til, at OA afholder sig fra at
bruge stetten til at erhverve andele i luftfartsselskaber i
Fellesskabet. De har ogsé afgivet tilsagn om, at stigningen
i antallet af seeder, som OA tilbyder arligt inden for E@S,
fra 1994 til 1997 vil svare til stigningen i markedet.
Kommissionen mener, at dette tilsagn i overensstemmelse
med Kommissionens politik for statte til luftfartsselskaber
ber opfyldes péd folgende made. Ferst og fremmest skal
det understreges, at den eventuelle stigning i antallet af
seeder udbudt af OA hejst ma vare lig med den tilsva-
rende stigning for markedet som helhed, sa det undgas, at
OA takket vere den modtagne stotte ekspanderer pa
bekostning af sine konkurrenter i Fellesskabet. Det er
endvidere nedvendigt at tage aret 1993 som referencepe-
riode : det var det 4r, stotten blev anmeldt til Kommissio-
nen, og som denne derfor har fuldsteendige og palidelige
oplysninger om. Med henblik p& at begraense risikoen for
overforsel af kapacitet fra én forbindelse til en anden,
hvilket kan forvride konkurrencen, er det endelig vigtigt
at definere det pagzldende marked som markedet for de
ruteforbindelser, der beflyves af OA inden for EQJS, inklu-
sive tilleegsflyvninger eller sasonflyvninger, dog med
undtagelse af ruteforbindelserne mellem det graske fast-
land og de graske eer, som udger et betydeligt antal
seder udbudt af OA, og hvor OA ikke har nogen konkur-
renter blandt de evrige luftfartsselskaber i Fallesskabet. Pa
det saledes definerede E@S-marked androg det af OA
" udbudte antal seder 3 518778 i 1993.

Kommissionen har i evrige sikret sig, at ydelsen af den
pag=zldende stotte, som sikrer OA’s overlevelse og dermed
medferer en videreforelse af en del af OA’s monopolvirk-
somhed, ikke vil vaere en hindring for dbningen af marke-
derne og udviklingen af konkurrencen i E@S, navnlig
over for de andre luftfartsselskaber, der er registreret i
Grzkenland, hvilket ville vere i strid med den faxlles inte-
resse efter traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), og EDS-
aftalens artikel 61, stk. 3, litra c). Der er sdledes ingen fare
for, at de negative virkninger pa konkurrencen af den
pageldende stotte skaerpes som felge af opretholdelsen af
privilegier eller monopoler, der bla. er i strid med libera-
liseringsforanstaltningerne i den tredje luftfartspakke. I
denne forbindelse fremhaeves de graeske myndigheders
tilsagn om korrekt gennemforelse af fellesskabslovgiv-

ningen om udstedelse af AOC og driftslicenser og om
ikke-forskelsbehandling i forbindelse med adgang til luft-
havnsanleg. I samme retning gar den greske regerings
tilsagn (jf. afsnit V) med hensyn til gennemferelsen af de
andre bestemmelser i den tredje luftfartspakke, navnlig
bestemmelserne i forordning (EQJF) nr. 2408/92 om
adgang til markedet, ophevelse af OA’s »udpegningsmo-
nopol« og dbningen af konkurrencen for beflyvning af de
graeske oer senest den 1. juli 1998. Med hensyn til
gennemforelsen af artikel § i forordning (EQF) nr.
2408/92 minder Kommissionen om, at denne artikel ikke
kan geres geldende for at opretholde et monopol pi
forbindelser, som ikke blev beflgjet inden den 1. januar
1993, eller som ikke er blevet beflgjet kontinuerligt siden
denne dato. Udelukket fra anvendelsen af artikel 5 er
navnlig sasonbetingede forbindelser.

Med hensyn til den felles interesse mener Kommissionen
endelig, at rekapitaliseringen og omstruktureringen af OA
vil bidrage til at udvikle lufttransportsektoren i denne
region, der er sterkt fragmenteret og beliggende i EF’s
randomrade, samtidig med at den er et af de mindst
udviklede omréider i EF.

VI

P2 baggrund af det ovenstdende kan den graeske regerings
stotte til OA i form af lanegarantier, eftergivelse af -
gelden, konvertering af gzlden og kapitaltilskud, som
ledsager selskabets omstruktureringsprogram, omfattes af -
undtagelsen i traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), pa betin-
gelse af, at der opfyldes en raekke betingelser til sikring af,
at stotten ikke @ndrer samhandelsvilkdrene pa en made,
der strider mod den felles interesse.

Hvad angér ground-handling i greske lufthavne, noterer
Kommissionen sig de greske myndigheders forsikringer
om, at alle faser af egen-handling er tilladet i disse luft-
havne ('), uden at dette influerer pa igangverende felles-
skabsaktioner —

VEDTAGET FILGENDE BESLUTNING :

Artikel 1

Omstruktureringsstotten til OA i form af :

— de lanegarantier, selskabet hidtil er blevet indremmet
i medfer af artikel 6 i den greske lov nr. 96 af 26. juni
1975

() Jf. Kommissionens beslutning 94/118/EF om stette fra Irland
til Aer Lingus-gruppen (EFT nr. L 54 af 25. 2. 1994, s. 30).
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— nye lénegarantier pd 378 mio. US $ for 1in, der skal

optages inden den 31. december 1197 til indkeb af
nye fly

— en lempelse af selskabets gzld svarende til 427 mia.

dr.

— konvertering af selskabets geld for 64 mia. dr.

— en kapitaltilfersel pd 54 mia. dr. i tre trancher pd

henholdsvis 19, 23 og 12 mia. dr. i 1995, 1996 og
1997

anses for at veere fornelig med fellessmarkedet i henhold
til artikel 92, stk. 3, litra c), pa betingelse af, at den graeske
regering :

a)

b)

d)

8

h)

overholder sine tilsagn om inden den 31. december
1994 at ophaeve artikel 6 1 den graske lov nr. 96 af 26.
juni 1975, hvorefter den graeske stat kan stille garan-
tier for lan optaget af OA

overholder sine tilsagn om ikke mere at blande sig i
OA’s forvaltning, bortset fra hvad dens status som
aktionzr giver den adkomst til

overholder sine tilsagn om inden den 31. december
1994 at give OA en skattemaessig status af aktieselskab
i lighed med de graske privatretlige virksomheder,
idet OA dog fritages for eventuelle skatter pid de
operationer til rekapitalisering af virskomheden, som
er fastsat i den rekapitaliserings- og omstruktuere-
ringsplan for selskabet, der er forelagt Kommissionen
(i det felgende »planen«)

overholder sine tilsagn om at bringe aftalerne mellem
den gresk stat og OA i overensstemmelse med
bestemmelserne i den tredje luftfartspakke inden den
31. december 1994

overholder sine tilsagn om, i overensstemmelse med
faellesskabsretten, ikke mere at yde OA nogen form
for statte

overholder sine tilsagn om gjeblikkeligt at vedtage den
lovgivning, der krzves til effektiv gennemferelse af
planen med hensyn til de lenmassige, sociale og
finansielle aspekter

overholder sine tilsagn om at acceptere, at Kommis-
sionen i givet fald lader en uafhengig konsulent, valgt
af Kommissionen i samrdd med den graeske regering,
kontrollere de vigtigste resultater af planen sivel som
opfyldelsen af de betingelser, der er knyttet tilgodken-
delse af stotten

overholder sine tilsagn om dels hvert &r — senest fire
uger inden betalingen af hver af de trancher af kapi-
talforagelsen, der er berammet til januar 1996 og
januar 1997 — at forelegge Kommissionen en rapport

)

k)

)

p)

~—

om planens gennemfarelse, sdledes at Kommissionen
kan fremsatte sine bemarkninger hertil, dels at
udskyde betalingen af disse trancher af kapitalfore-
gelsen med fire uger, hvis Kommissionen foreleegger
rapporten for en uafhengig konsulent med henblik pa
vurdering

overholder sine tilsagn om ikke at gennemfere de for
1995, 1996 og 1997 planlagte kapitalforagelser, hvis
planens mal, som beskrevet i afsnit IV i denne beslut-
ning, ikke er ndet for de foregiende regnskabsar

ovrholder sine tilsagn om at serge for, at OA afholder
sig fra at bruge stetten til at erhverve andele i andre
luftfartsselskaber i E@S

overholder sine tilsagn om at forbedre proceduren for
registrering af luftfartejer og for udstedelse af AOC til
EF-luftfartsselskaber, bl.a. til fordel for de luftfartssel-
skaber, der, ud over OA, har firet udstedt licens i
Grakenland, hvilket navnlig indeberer, at der ikke er
for lange tidsfrister eller langsomme og unedige
procedurer

overholder sine tilsagn om at henholde sig til fortolk-
ningsprincipperne for anvendelsen af artikel 3, stk. 1, i
forordning (EDF) nr. 2408/92 og forholdet mellem
tilladelsesproceduren i forordning (EQF) nr. 2408/92
og bestemmelserne i de andre forodninger i den tredje
luftfartspakke og forordning (EQDF) nr. 95/93, som
anfert i den skrivelse, Kommissionen tilsendte de
greske myndigheder den 18. november 1993 (pa
fransk) og den 2. januar 1994 (pd grask)

overholder sine tilsagn om skriftligt og inden for en
rimelig frist at besvare anmodninger om registrering af
luftfartejer, AOC og driftslicenser fra luftfartsselskaber
i Fellesskabet, bla. fra de luftfartsselskaber, der, ud
over OA, har fiet udstedt licens i Grakenland

overholder sine tilsagn om, at udevelsen af trafikrettig-
heder indremmet andre fzllesskabsluftfartsselskaber
end dem, der har fiet licens i Grekenland, ikke skal
vare betinget af, at der stilles garanti for hjemtran-
sport af passagererne

overholder sine tilsagn om at acceptere princippet om,
at andre selskaber end OA har tilladelse til at beflyve
forbindelserne mellem. Grekenland og de lande, der
ikke heorer til EDS, hvilket indebzrer, at aftalerne
mellem den graeske stat og OA @ndres i overensstem-
melse hermed, og som folge heraf udelukkende at
foretage udpegninger af et eller flere luftfartsselskaber
pa grundlag af indholdet af hver enkelt ansegning

overholder sine tilsagn om at serge for, at OA ikke fra
1994 til og med 1997 optreder som prisferende
(*price leaders) pé ruteforbindelserne
Athen-Stockholm og Athen:London (punkt VII)
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q) overholder sine tilsagn om, at den undtagelse fra

anvendelsen af forordning (EQF) nr. 2408/92, som
lufthavnene pé de graeske @er er omfattet af i henhold
til nevnte forordnings artikel 1, stk. 4, udleber den 30.
juni 1998, hvilket indebzrer, at OA’s enekoncession
til rutebeflyvning af disse @er ophaves senest denne
dato

overholder sine tilsagn om at henholde sig til defini-
tionen pd charterflyvning, siledes som den fremgar
indirekte af forordning (EQJF) nr. 2408/92, navnlig
ikke at palegge charterflyvning restriktioner, som

f.eks. forbud mod »seat only« pa tur-retur-flyvninger,

forbud mod fragt- eller posttransport og krav om
minimumsophold

sorger for, af antallet af seder, der udbydes af OA pa
rutefly i EDS inklusive tillegsflyvninger og sason-
flyvninger, bortset fra forbindelser mellem det greske
fastland og de graeske oer, i hele planens labetid ikke
ovestiger det antal seder, OA har udbudt pa dette
E@S-marked i lebet af 1993 (3 518 778 sxder), dog
under hensyntagen til en eventuel stigning svarende
til stigningen i det pégeldende marked

serger for, at de resterende lanegarantier, der er
indremmet OA, samt de nye garantier, der skal
indremmes inden den 31. december 1997, som i
planen udtrykkeligt er fastsat til 378 mio. US §,
opfylder betingelserne i den skrivelse, Kommissionen
tilsendte medlemsstaterne den 5. april 1989

u) ikke, i overensstemmelse med artikel 5 i forordning
(EQF) nr. 2408/92, opretholder nogen eneret til fordel
for OA pi indenrigsruteforbindelserne i det graske
fastland, som ikke blev drevet af OA inden den 1.
januar 1993, eller som ikke siden denne dato er blevet
drevet regelmassigt af OA, bla. de forbindelser, som
drives pd sesonmassigt grundlag.

Artikel 2
De i artikel 1 omhandlede tilsagn og forpligtelser vedrerer

bide Olympic Airways og dets datterselskab Olympic
Aviation.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til Den Graske Republik.

Udfzrdiget i Bruxelles, den 7. oktober 1994.

P3 Kommissionens vegne
Marcelino OREJA

Medlem af Kommissionen




