CVRIA

TUAIRIM AN ABHCOIDE GHINEARALTA
CAPETA
arna tabhairt an 21 Mdrta 20241

Casanna uamtha C-778/21 P agus C-798/21 P

an Coimisian Eorpach
v
Front populaire pour la libération de la saguia el-hamra et du rio de oro (Front Polisario),
Combhairle an Aontais Eorpaigh (C-778/21 P)
agus
Combhairle an Aontais Eorpaigh
v

Front populaire pour la libération de la saguia el-hamra et du rio de oro (Front Polisario)
(C-798/21 P)

(Achomharc — Comhaonti Comhlachais AE-Mharacé — Comhaonti Comhphadirtiochta
Iascaigh Inbhuanaithe — Raon feidhme — Breithitinas an 27 Feabhra 2018, Western Sahara
Campaign UK (C-266/16, EU:C:2018:118) — ‘Toili’ mhuintir an tSahdra Thiar —
Prionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai — An ceart féinchinntitichdin)

I. Réamhra

1. An bhféadfaidh an tAontas Eorpach comhaonti comhphdirtiochta iascaigh a thabhairt i gcrich,
le Riocht Mharacé, lena gcumhdaitear freisin na huisci atd céngarach do chrioch an tSahara
Thiar? Mas féidir, cad iad na hoibleagaidi atd ar an Aontas Eorpach maidir le muintir na criche
sin?

2. Tagann na ceisteanna sin chun cinn i gcomhthéacs na n-achomharc ar bhreithitinas an
29 Mean Foémhair 2021, Front Polisario v an Chomhairle (T-344/19 agus T-356/19,
EU:T:2021:640),” inar thdinig an Chdirt Ghinearalta ar an gconcldid ndr urramaigh an tAontas
Eorpach rialacha an dli idirndisiinta ghnach nuair a rinne an Chdirt Bhreithidnais, ina
breithitinais in an Chomhairle v Front Polisario agus in Western Sahara Campaign UK, 1éiria
chun ceangal a chur ar an Aontas Eorpach.? D4 réir sin, chuir an Chdirt Ghinearalta* Cinneadh

! Bunteanga: an Béarla.

2 Breithiunas an 29 Mean Fémhair 2021, Front Polisario v an Chomhairle (T-344/19 agus T-356/19, EU:T:2021:640) (‘an breithitnas faoi
achomharc’).

3 Is é sin, i mbreithiunas an 21 Nollaig 2016, an Chombhairle v Front Polisario (C-104/16 P, EU:C:2016:973) (‘an breithitnas in an
Chombhairle v Front Polisario’) agus an 27 Feabhra 2018, Western Sahara Campaign UK (C-266/16, EU:C:2018:118) (‘an breithitunas in
Western Sahara Campaign UK).

4 Féach breithitnas faoi achomharc, mireanna 364 agus 365.
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(AE) 2019/441,° ar neamhni lenar formheasadh tabhairt i gcrich an Chomhaontaithe
Comhphairtiochta Iascaigh Inbhuanaithe,® an Prétacal Cur Chun Feidhme” a ghabhann leis agus
an Malartu Litreacha.® T4 an Chombhairle agus an Coimisiin ag déanamh achomharc in aghaidh
an bhreithitnais sin os comhair na Cuirte Breithitinais anois.

3. Ni mér na hachomhairc seo a léamh i bhfianaise sraith achomharc comhthreomhar lena
gcaitear amhras ar bhailiocht an chinnidh én gComhairle lena bhformheastar leasuithe ar an
gComhaonti Combhlachais® d'fhonn fabhair tharaife a shineadh chuig earrai de thionscnamh
chrioch an tSahara Thiar agus i bhfianaise réamhthagartha lena lorgaitear treoir maidir le lipéadu
ceart na tire tionscnaimh ar thdirgi de thionscnamh chrioch an tSahdra Thiar. Tugaim mo
Thuairimi i ngach ceann de na cdsanna sin inniu.

4. Mar a mhinim freisin i mo Thuairim chomhthreomhar an lae inniu in an Coimisitin agus an
Chomhairle v Front Polisario, is ionann an streachailt leandnach ar son fhéinchinntidchdin
mhuintir an tSahdra Thiar agus teip shoiléir ar an bproéiseas polaititil faoi stitiir na Naisiun
Aontaithe a bhfuil géarghd le réitigh phraiticitla ina leith.

II. Cilra na ndiospéidi

A. Stair ghairid ar cheist an tSahdra Thiar

5. I mireanna 8 go 28 de mo Thuairim chomhthreomhar in an Coimisiiin agus an Chomhairle v
Front Polisario, minim ar bhealach nios mionsonraithe an ctlra stairitil maidir le ceist an tSahéra
Thiar agus na deacrachtai a bhionn ag muintir na criche sin chun a gceart féinchinntitichdin a
theidhmiu.

6. Is é seo a leanas an rud is cdir a chur leis né a athrd chun criocha na n-imeachtaf seo.
7. Rinne Riocht na Spdinne coiliniti ar an Sahdara Thiar sa 194 haois.

8. I gcomhthéacs phroiseas an dichoilinithe, sa bhliain 1963, chuir na Naisitin Aontaithe an
chrioch sin le liosta na gcrioch neamh-féinrialaitheach (‘'NSGTanna’). "

5 Cinneadh (AE) 2019/441 an 4 Marta 2019 maidir le tabhairt i gcrich an Chomhaontaithe Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe idir
an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé, an Prétacal Cur Chun Feidhme a ghabhann leis agus an Malartt Litreacha a ghabhann leis
an gComhaontu (I0 2019 L 77, Ich. 4) (‘an cinneadh atd faoi chonspoéid’).

¢ Comhaontd Combhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe idir an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé (IO 2019 L 77, Ich. 8)
(‘Comhaontt Comhphadirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe’).

7 Prétacal maidir le cur chun feidhme an Chomhaontaithe Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe idir an tAontas Eorpach agus Riocht
Mharacé (I0 2019 L 77, Ich. 18) (‘Prétacal Cur chun Feidhme’).

8 Malartd Litreacha idir an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé a ghabhann leis an gComhaontd Comhphdirtiochta Iascaigh
Inbhuanaithe idir an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé (10 2019 L 77, Ich. 53) (‘Malarta Litreacha’).

°  An Comhaontu Eora-Mhednmhara lena mbunaitear comhlachas idir na Comhphobail Eorpacha agus a mBallstdit, de phdirt, agus
Riocht Mharac6, den phairt eile (IO 2000 L 70, Ich. 2).

1 See my Opinion of 21 March 2024 in Joined Cases C-779/21 P and C-799/21 P Commission and Council v Front Polisario (‘Commission
and Council v Front Polisario’) and my Opinion of 21 March 2024 in Case C-399/22 Confédération paysanne (Melons and tomatoes
from Western Sahara).

' Na Ndisidin Aontaithe, Tuarascdil an Choiste um Fhaisnéis 6 Chriocha Neamh-Féinrialaitheacha 14 (A/5514) (1963), Iarscribhinn III
‘Liosta na gCrioch Neamh-Féinrialaitheach faoi Chaibidil XI den Chairt an 31 Nollaig 1962 rangaithe de réir réigiin gheografacha’.
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9. Sa bhliain 1966, dheimhnigh Comhthiondl Ginearalta na Nadisiin Aontaithe an ceart
féinchinntitchdin de mhuintir an tSahdra Thiar agus thug sé cuireadh don Spdinn feidhmit an
chirt sin a chumast agus a eagrd,” rud a chinn an Spdinn a dhéanamh tri reifreann. Nior
redchtaladh an reifreann sin riamh.

10. Sa bhliain 1969, rith Comhthiondl Ginearélta na Ndisiin Aontaithe Run 2554 (XXIV).! Leis
an ran sin ‘athdhearbhaitear ceart doshannta mhuintir na Spledchrioch chun féinchinntitichdin
agus neamhspledchais agus chun acmhainni nadurtha a gCrioch, mar aon lena gceart chun na
hacmhainni sin a dsdid ar mhaithe lena leas i bhfianaise an ochtd mir bhrollaigh de ran 1514
(XV) 6n gComhthiondl Ginearalta’ agus ‘iarrtar ar na Cumhachtai riarachdin agus ar na Stdit lena
mbaineann a bhfuil a gcuideachtai agus a ndisitinaigh ag gabhail do ghniomhaiochtai den sért sin
bearta a ghlacadh ldithreach chun deireadh a chur le gach cleachtas a shaothraionn na Criocha
agus na pobail faoi riail choilineach’.

11. Ina Tuairim Chomhairleach maidir leis an Sahara Thiar, dheimhnigh an Chuirt Bhreithitnais
Idirndisiunta (‘CBI’) stddas an tSahdra Thiar mar NSGT agus ceart féinchinntiichdin da
mhuintir. **

12. Measann Riocht Mharacé gur cuid da chrioch cheannasach i crioch an tSahara Thiar mar
chuid d4 chrioch cheannasach, lena n-diritear na huisci in aice 1éi.

13. Sa bhliain 1975, shinigh an Spdinn, Riocht Mharacé, agus Poblacht loslamach na Mdratdine
an Dearbhu Prionsabal maidir leis an Sahdra Thiar (ar a dtugtar ‘na Comhaontuithe Mhaidrid’
freisin), ”* trinar roinneadh crioch an tSahéra Thiar idir an d4 Stat deiridh.'® Go gairid ina dhiaidh
sin, i mi Eandir 1976, chuaigh arm Mharacé isteach i gcrioch an tSahara Thiar.

14. De réir teileagram taidhleoireachta SAM 6 1975 én Statrinai H. Kissinger, mar chuid den
chaibidliocht a bhain leis na Comhaontuithe Mhaidrid, mar mhalairt ar a tarraingt siar én gcrioch
sin, bhi an Spdinn le ‘cearta iascaireachta ... in uisci an tSahdra agus 35 faoin gcéad de
rannphdirtiocht Spainneach i mianaigh thosfaite’ a thail.

2 Rdn 2229 (XXI) 6 Chomhthiondl Gineardlta na Ndisitin Aontaithe an 20 Nollaig 1966, An Cheist maidir le hlfni agus Sahdra na
Spdinne.

3 Rdn 2554 (XXIV) 6 Chomhthiondl Ginearélta na Ndisiun Aontaithe an 12 Nollaig 1969, Gniomhaiochtai leasanna eacnamaiocha
eachtracha agus leasanna eile lena gcuirtear bac ar chur chun feidhme an Dearbhaithe maidir le Neamhspledchas a Bhronnadh do
Thiortha agus do Phobail Choilineacha sa Réidéis Theas agus sa Namaib agus i gCriocha eile atd faoi fhorldmhas na Portaingéile agus i
ngach Crioch eile atd faoi fhorldmhas coilineach agus ar iarrachtai maidir le deireadh a chur leis an gcoilineacht, cinedheighilt agus
idirdhealii cinioch i ndeisceart na hAfraice.

% Tuairim Chomhairleach maidir leis an Sahara Thiar (Tuarascalacha CBI 1975, Ich. 12).
15 Féach Sraith Conarthai na Ndisiin Aontaithe, Iml. 988, Ich. 259.

1 Cuirtear i gcoinne feidhm dhlithitil Chomhaontuithe Maidrid; féach, mar shampla, Simon, S. “Western Sahara’, in Walter, C., von
Ungern-Sternberg, A. and Abushov, K (eag.)., Self-determination and secession in international law, Oxford University Press, Oxford,
2014, Ich. 260 (ina gcaitear amhras ar cibé an bhféadfadh leis na Comhaontuithe Maidrid, in ainneoin a chldraithe mar chonradh le
Ridnaiocht na Ndisitin Aontaithe, ceannasacht a aistrid go sainrdite, ‘toisc nach raibh aon cheart ag an Spdinn fiil réidh le crioch ar le
muintir na criche sin ). Féach freisin Tuairim an Abhcéide Gineardlta Wathelet in Western Sahara Campaign (C-266/16,
EU:C:2018:1, mireanna 161 agus 162) (ina minitear gur mar gheall ar an easpa comhaontaithe ag leibhéal Chomhthionéil Ghinearalta
na Ndisiin Aontaithe maidir le conas ba cheart na Comhaontuithe Mhaidrid a thuiscint, ritheadh dhd ran ina bhfuil dbhar éagsuil
iontu, ran nach ndéantar aon tagairt don chomhaontu sin agus lena leantar ar aghaidh le caitheamh leis an Spdinn mar an ‘cumhacht
riarachdin’ agus run nach dtagraitear do chumhacht riarachdin ach don ‘riarachdn eatramhach’).

17 Féach teileagram 1975STATE276309 an 21 Samhain 1975 6 Stdtranai H. Kissinger um Buanionadaiocht Stdit Aontaithe Mheiriced
chuig na Nadisitin Aontaithe, arna lua i dTuairim an Abhcéide Gineardlta Wathelet in Western Sahara Campaign (C-266/16,
EU:C:2018:1, fondta 121). Ina Thuairim, minionn an tAbhcdide Gineardlta Wathelet freisin ‘gur aontaigh toscaireachtai na Spdinne,
Maracé agus na Mératdine cearta iascaireachta a aithint sna huisci in aice leis an Sahédra Thiar i bhfabhar 800 soitheach Spdinneach ar
feadh tréimhse 20 bliain de réir na coinniollacha céanna leo sitid a bhi ann cheana féin an 14 Samhain 1975. Ibid. fonéta 118.
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15. An 26 Feabhra 1976, chuir an Spdinn in itl d’Ard-Ranai na Ndisiin Aontaithe go raibh
deireadh curtha lena ldithreacht sa Sahdra Thiar agus go raibh a seasamh tréigthe mar an
chumhacht riarachdin faoi Airteagal 73 de Chairt na Naisitin Aontaithe.'

16. Sa bhliain 1985, tar éis a n-aontachais le Comhphobal Eacnamaiochta na hEorpa (an trath
sin), ghabh an Comhphobal air féin freagracht a ghlacadh as comhaontuithe iascaigh a thug an
Spainn agus an Phortaingéil i gcrich le Riocht Mharacé roimhe sin. "

17. Sna blianta 1988, 1992 agus 2006, chuaigh Comhphobal (Eacnamaiochta) na hEorpa i mbun a
chomhaontuithe earndla iascaigh féin le Riocht Mharacé.*

18. I raon feidhme chur i bhfeidhm na gcomhaontuithe sin, cuimsiodh ‘crioch Mharacé agus na
huisci faoi dhlinse Mharacé’,* gan teorainn na limistéar muiri arna gcumhdach a shoiléiria go
sonrach.

19. Priomhghné de na comhaontuithe uile sin ab ea ranniocaiochtai airgeadais a ioc le Riocht
Mharacd, i bpdirt mar chomaoin ar na huddardis Riocht Mharacé ceadinais do shoithi
iascaireachta an Aontais a eisidint. *

20. I bprétacail ar leithligh, a bhi baili ar feadh tréimhse 4 bliana faoi seach agus a bhi ina gcuid
dhilis de na comhaontuithe sin, leagadh sios freisin na deiseanna iascaireachta a thugtar do
shoithi iascaireachta an Aontais, a ré, agus a gcoinniollacha dséide.*

21. Maidir leis an bprotacal deireanach ina leagtar amach na deiseanna iascaireachta agus na
ranniocaiochtai airgeadais (is é sin, Protacal Cur Chun Feidhme 2013),% a bhi ag gabhil leis an
gComhaontu Iascaigh 2006, chuaigh sé in éag an 14 Iuil 2018.%

18 Is cuid de Chaibidil XI de Chairt na Naisiun Aontaithe i an fhordil sin, ina ndéilediltear le criocha neamh-féinrialaitheacha. Ceanglaitear
leis, ar chombhaltai de chuid na Néisiin Aontaithe ‘a bhfuil freagrachtai orthu né a ghlacann freagrachtai as riaradh na gcrioch nach
bhfuil cinedl dirithe féinrialaithe iomlén bainte amach ag a bpobal’, inter alia, ‘féinrialti a thorbairt [do na pobail sin], chun uaillmhianta
polaititla na bpobal a chur san direamh go cui, agus chun cabhr leo le forbairt fhordsach a gcuid instititidi polaitiochta saora.’

¥ Cinneadh 87/442/CEE 6n gComhairle an 13 Linasa 1987 maidir le tabhairt i gcrich an Chomhaontaithe i bhfoirm Malartd Litreacha ar
shocruithe iascaigh idir Comhphobal Eacnamaiochta na hEorpa agus Riocht Mharacé, is infheidhme ar réamhbhonn 6n 1 Lanasa go dti
an 31 Nollaig 1987 (I0 1987 L 232, Ich. 18) agus Comhaontu i bhfoirm Malartt Litreacha ar shocruithe iascaigh idir Comhphobal
Eacnamaiochta na hEorpa agus Riocht Mharacé, is infheidhme ar réamhbhonn 6n 1 Ltinasa go dti an 31 Nollaig 1987 (IO 1987 L 232,
Ich. 19) (ina sonraitear, i bhfianaise aontachas na Spdinne agus na Portaingéile, agus go dti go dtabharfar comhaontu iascaigh
Mharac6-CEE i gcrich ‘Molann Maracé don Chomhphobal na deiseanna iascaireachta a dheonaitear faoi chomhaontu iascaigh
Mharacé-na Spdinne an 1 Linasa 1983 a shineadh go dti deireadh mhi na Nollag 1987’). Féach freisin Airteagail 354 agus 355 den
Ionstraim maidir le coinniollacha aontachais de Riocht na Spdinne agus de Phoblacht na Portaingéile agus na coigeartuithe ar na
Conarthai (IO 1985 L 302, Ich. 23).

% Féach Comhaontu maidir le caidreamh san earndil iascaigh mhara idir Comhphobal Eacnamaiochta na hEorpa agus Riocht Mharacé
(IO 1988 L 99, Ich. 49) (‘an Comhaontd 1988’); Comhaontd maidir le caidreamh san earndil iascaigh mhara idir Comhphobal
Eacnamaiochta na hEorpa agus Riocht Mharacé (I0 1992 L 407, Ich. 3) (‘an Comhaontd 1992’); agus Comhaontd Comhphdirtiochta
Iascaigh idir na Comhphobail Eorpacha agus Riocht Mharacé (I0 2006 L 141, Ich. 4) (‘an Comhaontu Iascaigh 2006’).

2 Féach Airteagal 1 den Chomhaonta 1988; Airteagal 1 den Chomhaontt 1992; agus Airteagal 11 den Chomhaontu Iascaigh 2006.

2 Féach Airteagal 2(2) agus Airteagal 6 den Chomhaontu 1988, Airteagal 2(2) agus Airteagal 7 den Chomhaonttt 1992 agus Airteagail 6
agus 7 den Chomhaontt Iascaigh 2006.

% Airteagail 5 agus 7 den Chomhaontd 1988 agus Prétacal Uimh. 1 lena leagtar amach deiseanna iascaireachta a thabharfaidh Maracé
agus an cuditeamh a thabharfaidh an Comhphobal don tréimhse 6n 1 Mérta 1988 go dti an 29 Feabhra 1992 (IO 1988 L 99, Ich. 61);
Airteagail 7 agus 9 den Chomhaontd 1992 agus Prétacal lena leagtar amach deiseanna iascaireachta agus an ctiteamh airgeadais agus
na ranniocafochtai airgeadais a thabharfaidh an Comhphobal (IO 1992 L 407, Ich. 15); agus Airteagail 5 go 7 den Chomhaonta 2006
agus den Phrétacal lena leagtar amach na deiseanna iascaireachta agus na ranniocaiochtai airgeadais dd bhfordiltear sa Chomhaontu
Comhphdirtiochta Iascaigh idir an Comhphobal Eorpach agus Riocht Mharacé (I0 2006 L 141, Ich. 9).

#  Prétacal idir an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé lena leagtar amach na deiseanna iascaireachta agus na ranniocaiochta airgeadais
dé bhfordiltear sa Chomhaontd Comhphadirtiochta Iascaigh idir an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé (I0 2013 L 328, Ich. 2) (‘an
Prétacal Cur Chun Feidhme 2013’).

% Cinneadh at4 faoi chonspdid, aithris 2. Féach freisin, chuige sin, breithitinas faoi achomharc, mir 29.
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22. Chuir breithitnas na Cuirte in Western Sahara Campaign UK isteach ar infheidhmeacht
Chomhaontt Iascaigh 2006 agus Prétacal Cur Chun Feidhme 2013 maidir leis na huisci
céngarach do chrioch an tSahdra Thiar.

B. An Comhaontii Comhphdirtiochta lascaigh Inbhuanaithe

1. Ctulra nds imeachta

23. In 2018, chinn an Chdirt nidr cumhdaiodh leis an gComhaontd Iascaigh 2006 crioch an
tSahdra Thiar nd na huisci ata taobh leis toisc nach bhféadfadh baint a bheith ag na téarmai
‘crioch Riocht Mharacd’ agus na ‘huisci a thagann faoina cheannasacht né faoina dlinse’ le NSGT
an tSahara Thiar.?® Ar an gcaoi chéanna, maidir le Prétacal Cur Chun Feidhme 2013, thainig an
Chuirt ar an tatal nach raibh na huisci céngarach do chrioch an tSahdra Thiar san direamh sa
téarma ‘crios iascaireachta Mharacé’.”

24. Sa bhri sin, rinne an Chuirt 1éirid na dtéarmai sin a ailiniti le téarmai comhchosula a bhi i
gceist ina breithitnas in an Chomhairle v Front Polisario. Sa bhreithitinas sin, thainig an Chairt
ar an gconcliid nach bhféadfai an coincheap de ‘chrioch Riocht Mharacé’ a léirid mar
choincheap a shineann go dti crioch an tSahara Thiar.*

25. Tar éis bhreithiGnas na Cuirte in Western Sahara Campaign UK, le cinneadh an
16 Aibrean 2018,* ‘d'ddaraigh an Chombhairle don Choimisitin tas a chur le caibidliocht le Riocht

Mharacé d’thonn an Comhaonta a least agus Prétacal Cur Chun Feidhme nua a chomhaontd’.*

26. An 14 Eandir 2019, shinigh an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé an Comhaontu
Comhphadirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe, an Prétacal Cur Chun Feidhme agus an Malarta
Litreacha, atd mar chuid den chomhaontu sin.?*

27. Sa Mhalartu Litreacha, tugtar dd haire, sa chuid dbhartha, go ‘n-athdhearbhaionn an tAontas
Eorpach agus Riocht Mharacé a dtacaiocht do phréiseas na Naisiin Aontaithe agus d’iarrachtai an
Ardrunai réiteach polaititil deiridh a bhaint amach i gcomhréir le prionsabail agus le cuspoiri
[Chairt na Ndisiin Aontaithe] agus ar bhonn rin 6n gCombhairle Slandala’.

28. Ordaitear freisin sa Mhalartu Litreacha ‘go dtabharfar an Comhaontu Iascaigh i gcrich gan
dochar do sheasaimh na bPairtithe faoi seach’, rud a chiallaionn, don Aontas Eorpach, ‘go bhfuil
na tagairti sa Chomhaontu Iascaigh do dhlithe agus rialachain Mharacé gan dochar d4 sheasamh
maidir le stadas chrioch neamh-féinrialaitheach an tSahara Thiar, a bhfuil a n-uisci céngaracha
ina gcuid den limistéar iascaireachta a shainmhinitear i bpointe (h) d’Airteagal 1 den Chomhaontt
Iascaigh, agus dd cheart féinchinntitichdin’ agus, do Riocht Mharacd, ciallaionn sé go bhfuil
‘réigitin an tSahdra ina chuid dhilis den chrioch ndisitinta a bhfuil ceannasacht iomlan aige uirthi
ar an mbealach céanna leis an gcuid eile den chrioch ndisianta.’

% Féach, chuige sin, Western Sahara Campaign UK, mireanna 62 go 64, 69 agus 73.
7 Féach Western Sahara Campaign UK, mir 79
% Féach Western Sahara Campaign UK, mireanna 61 agus 62.

»  Féach doiciméad 9716/17 6n gComhairle — Toradh chruinnitt na Comhairle (35441 cruinnitt den Chombhairle, Iomaiochas (Margadh
Inmhednach, Tionscal, Taighde agus Spas)), Ich. 22.

% Cinneadh atd faoi chonspéid, aithris 6.
31 Féach Airteagal 16 den Chomhaonti Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe.
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29. Le Cinneadh an 4 Madrta 2019 at4 faoi chonspdid, d’tfhormheas an Chomhairle thar ceann an
Aontais Eorpaigh an Comhaonti Comhphadirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe, an Prétacal Cur Chun
Feidhme agus an Malartd Litreacha. In aithrisi 3, 5 agus 7 go 11 den chinneadh sin, sonraitear an
méid seo a leanas:

‘(3) Ina breithidnas i gCés C-266/16 mar fthreagra ar iarraidh ar réamhriald maidir le bailiocht
agus léirid an Chomhaontaithe agus an Phrétacail Cur Chun Feidhme a ghabhann leis, chinn
an Chuirt nach raibh feidhm ag an gComhaontd nd ag an bPrétacal Cur Chun Feidhme a
ghabhann leis maidir leis na huisci céngarach do chrioch an tSahara Thiar.

[...]

(5) Ba cheart go bhféadfadh cabhlaigh an Aontais leantdint de na gniomhaiochtai iascaireachta a
bhi & saothrd acu 6 thdinig an Comhaontu i bhfeidhm, agus ba cheart raon feidhme chur i
bhfeidhm an Chombhaontaithe a shainit ionas go n-direofai leis na huisci ata céngarach do
chrioch an tSahira Thiar. Ina theannta sin, td sé rithidbhachtach leantint leis an
gcomhphadirtiocht iascaigh chun go leanfadh an chrioch sin de thairbhe a bhaint as an
tacaiocht earndla a chuirtear ar féil faoin gComhaontt, i gcomhréir le dli an Aontais agus leis
an dli idirndisiinta, lena n-diritear cearta an duine, agus chun leasa na ndaoine lena
mbaineann.

[...]

(7) Is é is cuspdir don Chomhaontt Iascaigh a chur ar chumas an Aontais agus Riocht Mharacé
oibria le chéile ar bhealach nios dlaithe chun beartas iascaigh inbhuanaithe agus saothru
féonta acmhainni iascaigh sa limistéar iascaireachta arna shainit sa Chomhaontt Iascaigh a
chur chun cinn agus chun tacd le hlarrachtai Riocht Mharacé an earndil iascaigh agus
geilleagar gorm a fhorbairt. Ar an mbealach sin rannchuiditear le cuspoéiri an Aontais a
bhaint amach faoi Airteagal 21 den Chonradh ar an Aontas Eorpach.

(8) Rinne an Coimisiin measund ar an tionchar a d’théadfadh a bheith ag an gComhaontu
Iascaigh maidir le forbairt inbhuanaithe, go hairithe maidir leis na tairbhi do na daoine lena
mbaineann agus maidir le saothri acmhainni nadudrtha na gcrioch lena mbaineann.

(9) I gcomhréir leis an meastdireacht sin, meastar gur cheart go mbeadh an Comhaontu lascaigh
an-tairbheach do na daoine lena mbaineann i ngeall ar an tionchar dearfach socheacnamaioch
ar na daoine sin, go hdirithe 6 thaobh fostaiochta agus intheistiochta de, agus de bharr an
tionchair a bheidh aige ar fhorbairt an earniil iascaigh agus an earndil proéisedla éisc.

[...]

(11) I bhfianaise na mbreithnithe a leagtar amach i mbreithitinas na Cdirte Breithitnais, ghlac an
Coimisitn, in éineacht leis an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai [(“SEGS”)], gach
beart réasinach agus indéanta sa chomhthéacs reatha chun rannphdirtiocht chui a
thabhairt do na daoine lena mbaineann d’thonn a dtoilit a fhdil. Rinneadh comhairlitichdin
thairsing sa Sahdra Thiar agus i Riocht Mharacé, agus ba 1éir go raibh na gniomhaithe
socheacnamaiocha agus polaitiila a ghlac pdirt sna combhairliachdin i bhfabhar an
Comhaontt lascaigh a thabhairt i gcrich. Mar sin féin, nior ghlac Polisario Front nd roinnt
pdirtithe eile pairt a ghlacadh sa phroéiseas comhairlitchdin’.
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2. Raon feidhme an chur i bhfeidhm

30. Ta raon chur i bhfeidhm an Chomhaontaithe Comhphairtiochta Iascaigh Inbhuanaithe
leagtha sios in Airteagal 14 de. De bhun na fordla sin, ‘beidh feidhm ag an gComhaontt seo
maidir leis na criocha atd faoi réir, ar thaobh amhdin, an Chonartha ar an Aontas Eorpach agus
an Chonartha ar Fheidhmia an Aontais Eorpaigh, agus ar an taobh eile, na ndlithe agus na
rialachan d4 dtagraitear in Airteagal 6(1) den Chomhaontt seo’.

31. Minitear ar a seal in Airteagal 6(1) den chomhaontd céanna ‘go gcomhlionfaidh soithi an
Aontais a oibrionn sa limistéar iascaireachta dlithe agus rialachdin Mharac6 lena rialaitear
gniomhaiochtai iascaireachta sa limistéar sin, mura bhfordiltear a mhalairt sa Chomhaontu seo’.*

32. Sainmhinitear an ‘limistéar iascaireachta’ in Airteagal 1(h) den Chomhaontd
Comhphadirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe mar seo leanas: ‘uisci an Aigéin Atlantaigh Thoir Lair
idir na linte domhanleithid 35° 47’ 18” 6 thuaidh agus 20° 46’ 13” 6 thuaidh, lena n-diritear uisci
céngaracha an tSahdara Thiar[*], lena gcumhdaitear gach limistéar bainistiochta; ni dhéanfaidh
an sainmhinid seo difear d'aon chaibidliocht maidir le teorannd na limistéar farraige de chuid na
Stat cdsta ata ar an teorainn leis an limistéar iascaireachta né do chearta triti tiortha i gcoitinne’.

33. De réir na Cuirte Ginearalta, td an teorainn idir an Sahdra Thiar agus Riocht Mharac¢ ag line
dhomhanleithid 27°42’N (Pointe Stafford).*

34. D4 bhri sin, ‘diritear leis na comhordandidi geografacha d4 dtagraitear [inter alia in
Airteagal 1(h) den Chomhaontd Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe] na huisci a thagann
faoi cheannasacht né faoi dhlinse Riocht Mharacé agus na huisci atd congarach don Sahéra Thiar

araon’.*

3. Cuiteamh airgeadais

35. Faoin gComhaonti Comhphairtiochta Iascaigh Inbhuanaithe, aontaionn an tAontas Eorpach
go n-focfar ranniocaiocht airgeadais le Riocht Mharacé.

36. Dealraionn sé gurb é EUR 208 700 000 luach iomlédn na ranniocaiochtai sin do thréimhse bhai-
liochta an Phrétacail Cur Chun Feidhme, * is é sin an 18 Itil 2019 go dti an 17 Iil 2023.%

#  Le hAirteagal 2 den Phrétacal Cur Chun Feidhme, nasctar leis an raon feidhme chur i bhfeidhm sin trina shonrd gurb é ‘cuspéir an
Phrétacail seo fordlacha an Chomhaontaithe Iascaigh a chur chun feidhme, lena leagtar sios go hdirithe na coinniollacha maidir le
rochtain ag soithi de chuid an Aontais ar an limistéar iascaireachta arna shainid in Airteagal 1(h) de, agus fordlacha cur chun feidhme
an [Comhaontt] Comhphairtiochta Iascaigh Inbhuanaithe’.

% Sonraitear an méid seo a leanas i bhfonéta 1: ‘Réigitin an tSahdra de réir sheasamh Mharacé’.
3 Breithitinas faoi achomharc, mir 212.

% Breithitinas faoi achomharc, mir 111.

% Féach Airteagal 4 den Phrétacal Cur Chun Feidhme.

% Féach Airteagal 16 den Phrétacal Cur Chun Feidhme, arna léamh taobh leis an bhFaisnéis maidir le teacht i bhfeidhm an
Chombhaontaithe Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe idir an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacd, an Prétacal Cur Chun
Feidhme a ghabhann leis agus an malartu litreacha a ghabhann leis an gComhaontu (I0 2019 L 195, Ich. 1).
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37. Té an ranniocaiocht sin comhdhéanta de ‘(a) chditeamh airgeadais arna dheont ag an Aontas
as rochtain a bheith ag soithi an Aontais ar an limistéar iascaireachta; (b) t4illi ata le hioc ag Ginéiri
shoithi an Aontais; (c) tacaiocht earndla arna dheonti ag an Aontas chun beartas iascaigh
inbhuanaithe agus rialachas aigéin a chur chun feidhme, faoi réir clarsceideald bliantuil agus
ilbhliantuil’. *

38. I dtaca le Riocht Mharacé, tsédidfidh si an ranniocaiocht airgeadais agus na tdilli longudinéiri le
haghaidh ‘ddileadh cothrom geografach agus séisialta de na tairbhi socheacnamaiocha chun a
airithit go rachaidh an ctiteamh chun tairbhe na bpobal abhartha’.*

39. Ni costil go bhfuil an tacaiocht earndla a fthaightear 6n Aontas Eorpach faoi réir na
hoibleagdide diileachdin sin ach ‘rannchuideoidh si le beartas earndla a fhorbairt agus a chur
chun feidhme mar chuid den straitéis forbartha naisiinta don earnil iascaigh’. *

40. Chun na criche sin, ni mér do Riocht Mharacé a chur faoi bhraid an Chomhchoiste arna
bhunt leis an gComhaontii Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe* agus comhdhéanta
d’ionadaithe 6 Riocht Mharacé agus 6n Aontas Eorpach,* 'modh chun ddileadh geografach agus
soOisialta [na gcisti sin] a dirithiu [....] agus eochair dhdileachdin do na méideanna leithdhdilte’.*

41. Déantar na comhphdirteanna éagstila den ranniocaiocht airgeadais a bheidh le hioc le
hudardis Mharacé a leithdhdileadh faoi mhaoirseacht an Chomhchoiste.

42. Ar deireadh, ta oibleagdid tuairiscithe ar Riocht Mharacé, agus ni mér da hudardis tuarascail
bhliantuil a eisitiint, chomh maith le tuarascdil deiridh sula rachaidh an Prétacal Cur Chun
Feidhme in éag.*

4. Deiseanna iascaireachta agus a mbainistiu

43. T4 deiseanna iascaireachta & riald ag an bPrétacal Cur Chun Feidhme, a dhéantar a
athnuachan gach 4 bliana.

% Airteagal 12(2)(c) den Chomhaontu Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe.

¥ Féach Airteagal 12(4) den Chomhaontd Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe agus Airteagal 6(1) den Phrétacal Cur Chun
Feidhme. Féach freisin breithiinas faoi achomharc, mir 33.

% Féach Airteagal 7(1) den Phrétacal Cur Chun Feidhme. I gcodarsnacht le haithris 5 den chinneadh até faoi chonspéid, ina minitear ‘go
bhfuil sé rithdbhachtach leanuint leis an gcomhphdirtiocht iascaigh chun go leanfaidh [crioch an tSahara Thiar] de thairbhe a bhaint as
an tacaiocht earndla a chuirtear ar fail faoin gComhaont, [...] chun leasa na ndaoine lena mbaineann.’

# Féach Airteagal 13 den Chomhaontd Comhphdirtiochta lascaigh Inbhuanaithe. Mar a léiritear i mir 1 de, td an coiste sin comhdhéanta
d’ionadaithe 6n Aontas Eorpach agus 6 Riocht Mharacé. Féach freisin breithiinas faoi achomharc, mir 215.

#  Féach Airteagal 13 den Chomhaonti Comhphadirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe agus an breithitinas faoi achomharc, mir 314.

% Airteagal 6(2) den Phrétacal Cur Chun Feidhme. Ni féidir liom ach a thoimhdia gur chuir Riocht Mharacé i féin an ‘modh chun an
déileadh geografach agus séisialta a dirithi@’ chomh maith leis an ‘eochair ddileachdin’ féin faoi bhrdid an Chomhchoiste toisc nach
bhfuil ceachtar de na heiliminti sin ina cuid den chomhad ctirte, ag an gcéadchéim né ar achomharc.

“  Féach Airteagal 4(2) agus Airteagail 6 go 8 den Phrétacal Cur Chun Feidhme. Féach freisin breithiunas faoi achomharc, mir 314. Nil
aon doiciméid a bhaineann le maoirseacht né préiseas cinnteoireachta an Chomhchoiste sa chomhad cuirte ag an gcéadchéim n4 sa
chomhad ar achomharc. Sa bhreithitnas atd faoi achomharc, mheas an Chuirt Ghinearélta gurb é an bhri a bhi le hoibleagdid
déileachdin ‘go ngeallann na pdirtithe a dirithia go mbainfidh na daoine dbhartha, lena n-airitear iad sitid den Sahdra Thiar, leas as na
tairbhi sin ar bhealach atd comhréireach leis na gniomhaiochtai iascaireachta sa limistéar arna shainit sa chomhaontu sin, lena
n-diritear na huisci atd céngarach don chrioch sin, gan fordil a dhéanamh d’aon eisceacht én bprionsabal sin’ (breithiinas faoi
achomharc, mir 213).

% Airteagal 6(4) agus (5) den Phrétacal Cur Chun Feidhme.
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44. Mar a mhinigh mé, an 17 Itil 2023 chuaigh an prétacal in éag, a sinfodh nuair a tugadh an
Comhaontti Comhphairtiochta Iascaigh Inbhuanaithe i gcrich. *

45. Ambhail an déta a scriobhtar an Tuairim seo, ni dhearna aon phrétacal nua a chaibidlit idir an
tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé.

46. D’thonn gabhdil do ghniomhaiochtai iascaireachta sa limistéar atd cumhdaithe ag an
gComhaontd Combhphadirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe, ni mér do shoithi an Aontais udara
iascaireachta a fhdil ar dtus.¥

47. Faightear an t-udaru sin mar mhalairt ar thailli bliantala longuainéiri a thuairiscitear i mir 37
den Tuairim seo a ioc.

48. Is 1 an Roinn Iascaigh Mhara den Aireacht Talmhaiochta, Iascaigh Mhuiri, Forbairt Tuaithe,
Uisce agus Foraoisi de chuid Riocht Mharacé a eisionn na hudaruithe sin.*

49. Faoin gComhaonti Comhphadirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe, ni théadfaidh soithi de chuid an
Aontais a oibrionn sa ‘limistéar iascaireachta’ ‘ach barrachas gabhdla incheadaithe d4 dtagraitear
in Airteagal 62(2) agus (3) de Choinbhinsitin na Ndisiin Aontaithe maidir le DIi na Farraige [...]
arna shainaithint [...] ar bhonn na comhairle eolaiche dbhartha atd ar fail agus ar bhonn na
faisnéise dbhartha atd ar féil [...] maidir leis an iarracht iascaireachta iomlian a dhéanann na
cabhlaigh go 1éir a oibrionn sa limistéar iascaireachta ar na stoic lena mbaineann.”*

50. Ag an éisteacht, mhinigh an Chombhairle agus an Coimisiin, go praiticidil, gurb i Riocht
Mharacé a chinneann an teorainn seo tar éis measind a dhéanamh ar chumas iascaireachta
iomlan na stoc éisc ditiuil, ar a cuid iarrachtai iascaireachta intire, agus ar an gcion ata fagtha a
fhéadtar a ghabhadil go hinbhuanaithe.*

51. I dTuarascail Bhliantail 2021 an Chomhchoiste® agus sa Mheastéireacht Dheiridh 2023
miniodh gur saothraiodh go hiomldn né go ndearnadh réshaothru ar gach stoc seachas dha
chinedl stoic sa ‘limistéar iascaireachta’.”® Nior measadh ‘ndr saothraiodh go hiomlan’ ach na
stoic le haghaidh an déadach morshuileach (Dentex macrophtalmus) agus sairdini (S.
pilchardus).*

“  Féach Airteagal 16 den Phrétacal Cur Chun Feidhme.

¥ Féach Airteagal 5(1) den Chomhaonttt Comhphairtiochta Iascaigh Inbhuanaithe agus an iarscribhinn a ghabhann leis an bPrétacal Cur
Chun Feidhme. Féach freisin mir 209 den bhreithitnas atd faoi achomharc, ina minfonn an Chuirt Ghinearélta go bhfuil ‘an ciram ar
Riocht Mharacé comhordandidi beachta na limistéar bainistiochta sin a chinneadh mar aon le limistéir laistigh diobh ina bhfuil
toirmeasc ar an iascaireacht, toisc nach socraitear sna sonrai iascaireachta thuasluaite ach na huasteorainneacha do na limistéir
bhainistiochta sin’.

% Féach Airteagal 1(j) den Chomhaontd Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe, arna léamh taobh le hAirteagal 1(6) agus (9) den
Phrétacal Cur Chun Feidhme.

¥ Airteagal 3(4) den Chomhaontu Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe.
% Mhinigh na hinstitiuidi sin freisin go ndéanfai thart ar 20 % den bharrachas sin a leithdhdileadh ar shoithi iascaireachta an Aontais.

51 Rapport de la Réunion annuelle du Comité Scientifique Conjoint relatif & I'’Accord de péche signé entre le Royaume du Maroc et
I'Union européenne 2021 (ar fdil ar: https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/system/files/2022-03/report-jsc-morocco-2021_fr.pdf
(‘an Tuarascdil Bhliantuil 2021”)

2 An Coimisitin Eorpach, Ard-Stitirthdireacht na nGnéthai Muiri agus na hlascaireachta, Defaux, V., Caillart, B., Guélé, M., Evaluation
rétrospective et prospective du Protocole & 'accord de partenariat dans le domaine de la péche durable entre 'Union européenne et le
Royaume du Maroc — Rapport final (ar fdil ar: https://data.europa.eu/doi/10.2771/785958 (‘an Mheastdireacht Dheiridh 2023’).

% Féach an Tuarascail Bhliantail 2021, Igh. 15, 27 go 28, 37, 67, 91 go 93 agus an Mheastoéireacht Dheiridh 2023, Igh. 26 go 28 agus 114 go
116.

% Féach an Tuarascail Bhliantail 2021, Igh. 37, 86 agus 90 agus an Mheastéireacht Dheiridh 2023, Igh. 26 go 28 agus 115 go 116.
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C. An breithivunas faoi achomharc

52. An 10 agus an 12 Meitheamh 2019, thionscain Front Polisario caingne ag iarraidh inter alia go
ndéanfai an cinneadh ata faoi chonspéid a chur ar neamhni.

53. An 29 Medan Fémbhair 2021, thug an Chuirt Ghineardlta an breithitinas atd faoi achomharec,
trinar chuir si an cinneadh atd faoi chonspdid ar neamhni. >

54. Maidir le hinghlacthacht na caingne, dhibh an Chuirt Ghinearalta an d4 phriomh-shaincheist
dli um inghlacthacht 6n gCoimisiin agus 6n gCombhairle maidir le cumas Front Polisario
imeachtai a thionscnamh agus maidir lena sheasamh i ndiil leis an gcinneadh ata faoi chonspoéid. *

55. Maidir le substaint na caingne, dhibh an Chuirt Ghinearalta an chéad thoras neamhnithe a bhi
ag Front Polisario maidir le heaspa cumais liomhainte na Comhairle an cinneadh atd faoi
chonspdid a ghlacadh.”

56. Os a choinne sin, sheas sé le trii foras neamhnithe Front Polisario maidir le hoibleagéid na
Combhairle clof leis na ceanglais a thagann 6n gcasdli a bhaineann leis an gceart féinchinntitichain
agus le prionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai.®® Ni dhearna an Chuirt Ghinearalta
scrudd ar na forais neamhnithe eile a d'ardaigh Front Polisario.

D. Nos imeachta os comhair na Ciiirte Breithitinais

57. Leis na hachomhairc a taisceadh an 14 Nollaig 2021 agus an 16 Nollaig 2021, iarrann an
Coimisiun agus an Chombhairle faoi seach go gcuirfidh an Chuirt an breithitnas atd faoi
achomharc ar neamhni ina iomldine, riald a thabhairt maidir leis na saincheisteanna a ardaitear,
an chaingean ag an gcéadchéim a dhiudltd, agus a ordd do Front Polisario na costais a foc. Mar
mhalairt air sin, iarrann na hinstitigidi sin go seasfaidh an Chuirt le héifeachtai an chinnidh ata
faoi chonspéid go ceann tréimhse dha mhi dhéag 6n data a thabharfar a breithitinas.

58. Tacaionn an Chambre des péches maritimes de la Méditerranée agus Pdirtithe eile, agus
Rialtais na Beilge, na Spdinne, na Fraince, na hUngdire, na Portaingéile agus na Slévaice leis an
mbeart sin.

59. Tionodladh éisteacht an 23 agus an 24 Deireadh Fémbhair 2023 inar chuir an Coimisitn, an
Chombhairle, Front Polisario, an Chambre des péches maritimes de la Méditerranée agus Pairtithe
eile, agus Rialtais na Beilge, na Fraince, na Spainne agus na hUngaire bardlacha 6 bhéal i lathair.

% Mar sin féin, chinn an chdirt sin freisin, éifeachtai an chinnidh at4 faoi chonspéid a choimedd ar feadh tréimhse nach faide nd an
tréimhse dd dtagraitear sa chéad mhir d’Airteagal 56 de Reacht na Cuirte Breithitnais, nd, i gcds ina dtaiscfear achombharc laistigh den
tréimhse sin, go dti go mbeidh a breithitinas tugtha ag an gCuirt Bhreithitinais. Breithitinas faoi achomharc, mir 369.

% Breithidnas faoi achomharc, mireanna 132 go 159 agus 171 go 268.
7 Breithitnas faoi achomharc, mireanna 270 go 274.
% Breithidnas faoi achomharc, mireanna 276 go 396.

10 ECLLI:EU:C:2024:258



TuariM Caprera — CASANNA UAMTHA C-778/21 P aGus C-798/21 P
AN COIMISION v FRONT POLISARIO

III. Anailis

A. Maidir leis an léiriu ar an dli idirndisiunta

60. Leis na hachomhairc seo cuirtear i gcoinne bailiocht chinneadh an Aontais Eorpaigh
comhaontu idirndisiinta a thabhairt i gcrich i bhfianaise rialacha an dli idirndisidnta atd ina
gceangal ar an Aontas Eorpach, nios beaichte i bhfianaise dhd phrionsabal an dli idirnaisitinta
ghnach — an ceart féinchinntitichdin agus prionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai.

61. I gcompardid le dlichéras an Aontais né le dlichéras a chuid Ballstat, nil an dlichéras
idirndisianta chomh dlath céanna agus, i dtéarmai aonfhoirmeacht bhri rialacha an chdrais sin a
chinneadh, is dlichdras i bhfad nios dilaraithe é.

62. Fit ma td a chéras foinsi dli féin ag an dli idirndisiunta,® agus roinnt rialacha léirithe a
nglactar leo go ginearalta,® nil léirmhinitheoir deiridh amhdin aige lena gceanglaitear lena
léirithe na rannphadirtithe uile den chéras. ®

63. Chuige sin, sa léirit ar dbhar na rialacha an dli idirndisiinta ghndch ar cuid de chéras dli an
Aontais iad, nil institididi an Aontais, lena n-diritear Cuirteanna an Aontais, teoranta ag léirithe
éagsula na rialach céanna ag abhair eile de dhli idirnaisiinta. ®

64. Mar sin féin, agus bri an dli idirndisidnta 4 thorléirid chun criocha dhlichéras an Aontais
Eorpaigh, ba cheart don Chduirt a shuiomh cibé acu ar baineadh amach leibhéal dirithe
comhaontaithe maidir le bri rialach ar leith ar leibhéal an dli idirndisiinta. Tagann sé sin chun
cinn, dar liomsa, as gealltanas an Aontais Eorpaigh rannchuidit leis an dli idirndisiinta a urramu
go docht agus a fhorbairt, da bhforailtear in Airteagal 3(5) CAE.

65. Ar an mbealach céanna nach bhfuil instititidi an Aontais faoi cheangal ag léirithe ar an dli
idirndisitnta ag abhair eile den dlichéras sin, nil an léirid a shannann an Chuirt do riail an dli
idirndisianta ina cheangal ach amhain laistigh de dhlichéras an Aontais. Mar sin féin, agus an

% Ina breithidnais in an Chombhairle v Front Polisario agus Western Sahara Campaign UK, mheas an Chuirt gur gnathphrionsabal é an
ceart féinchinntitichdin a shainitear in Airteagal 1 de Chairt na Néisiin Aontaithe, agus gur prionsabal ginearélta den dli idirndisiunta é
prionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai arna ch6dud i gCoinbhinsiun Vin maidir le DIi na gConarthai, arna thabhairt chun criche
i Vin an 23 Bealtaine 1969 (Sraith Conarthai na Ndisitin Aontaithe, Iml. 1155, Ich. 331) (‘an VCLT’), agus an d4 riail ina gceangal ar an
Aontas Eorpach. Féach, chuige sin, an Chombhairle v Front Polisario, mir 88 agus Western Sahara Campaign UK, mir 63..

®  De réir Airteagal 38(1) de Reacht an CB], is conarthai agus coinbhinsidin, nésanna, prionsabail ghinearalta an dli, agus cinnti agus
teagasc breithidnach iad na foinsi atd ag an dli idirndisitnta. Féach freisin, go gineardlta, Shaw, M. N., International Law, Cambridge
University Press, Cambridge, 2006, Ich. 69 e seq.

®  Bunaitear le hAirteagail 31 go 33 de VCLT, rialacha maidir leis an léirit ar chonarthai idirndisiinta. D’fhéadfai go dtuigfi cuid de na
rialacha sin mar ch6du an dli idirndisitinta ghndch. Ar an taobh eile, ceanglaitear leis an ngnathdli idirndisianta ar an léirmhinitheoir a
shuiomh ar dtds cibé an ionann riail dirithe agus nés, agus ansin a bhri a 1éirid i gcds éirithe. T4 gd mar sin leis an gcleachtas agus an
opinio juris de Stdit a bhunt. Trid an gcleachtadh sin, d’théadfadh bri eile a bheith ag nés i gcéras nach bhfuil 1éirmhinitheoir
udardsach amhdin ann. Maidir leis an difriocht idir teacht ar chinneadh gur gnathriail den dli idirndisidnta gndch i riail dirithe agus an
léiritt ina dhiaidh sin d’dbhar na rialach sin, féach, Merkouris, P., ‘Interpretation of Customary International Law: Delineating the
States in Its Life Cycle’, in Merkouris, P., Follesdal, A., Ulfstein, G., Westerman, P. (eag.), The interpretation of customary international
law in international courts: Methods of interpretation, normative interactions and the role of coherence, Cambridge University Press,
Cambridge, 2023, Ich. 136.

©  De réir Airteagal 38(1)(d) den Reacht CBI, ni ach bealach tdndisteach amhdin iad cinnti breithiunacha, lena n-diritear cinnti na cuirte
sin, chun rialacha an dli idirnaisitinta a chinneadh.

¢ Le haghaidh samplai de phatruin difriochta idir léirithe ar an dli idirndisitinta, féach Roberts, A., ‘Patterns of difference and dominance’,
in Roberts, A., Is international law international?, Oxford University Press, Oxford, 2017, Ich. 232 et seq.
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bhri & cur i leith riail an dli idirndisitinta, ta sé tabhachtach go dtuigeann an Chdirt go mbionn
éifeachtai ag a léirit ar réimse an dli idirndisitinta agus go rannchuidionn sé le crutht gnais agus
le togdil a bhri. *

66. Le léiria ar an dli idirndisitinta laistigh de dhlichéras an Aontais, ardaitear freisin an cheist
faoin gcaidreamh idir Cuirteanna an Aontais agus instititidi polaititila an Aontais maidir le 1éirit
a dhéanambh ar na hoibleagdidi a fhorchuirtear leis an dli idirndisiinta ar an Aontas Eorpach.

67. I mbeartas seachtrach an Aontais Eorpaigh, ta lanrogha leathan ag institididi polaitiila an
Aontais.® Is cuid den lanrogha sin é cinneadh comhaontt idirndisiinta a thabhairt i gcrich le Stat
eile, lena n-diritear an cinneadh cur i bhfeidhm an chomhaontaithe sin a leathna chuig trit crioch.
Ni féidir leis an gCuirt amhras a chaitheamh ar an rogha sin.

68. Mar sin féin, i gcds ina ndéantar cinneadh beartais maidir le caidreamh le triti Stat né le tria
crioch, ni hamhdin go bhfuil sé de chumhacht ag an gCuirt athbhreithnit a dhéanamh maidir le
cibé an gcomhliontar le rannphdirtiocht sheachtrach an Aontais Eorpaigh na ceanglais
bhunreachtula a thorchuirtear leis na Conarthai AE agus FAE, ach go gceanglaitear uirthi fia é
sin a dhéanambh. %

69. Mar a mhinigh an Chuirt ina breithitnas in Air Transport America, ‘faoi Airteagal 3(5) CAE,
td an tAontas Eorpach le rannchuiditi leis an dli idirndisiinta a urramu go docht agus a fhorbairt.
D4 bhri sin, nuair a ghlacann sé gniombh, ta sé de cheangal air an dli idirndisiiinta a urramu ina
iomldine, lena n-diritear an dli idirndisiinta gnach, atd ina cheangal ar instititidi an Aontais
Eorpaigh.”®

70. Ina ciram bunreachttil chun smacht reachta san Aontas Eorpach a dirithid, ceanglaitear ar an
gCuirt, da bhri sin, a mheas cibé ar sharaigh institiGidi an Aontais, tri chomhaontt idirndisiinta a
thabhairt i gcrich, na cearta a bhronntar le gnathrialacha an dli idirnaisiinta ar a abhair.

71. Ceanglaitear leis sin go ndéanfadh an Chuirt léirit ar an abhar de rialacha édbhartha an
ghnathdli. I gcés ina bhfuil opinion juris aonthoirmeach ann maidir le hoibleagaid dhlithidil a
bheith ann (amhail an oibleagdid an ceart féinchinntitichdin NSGT a aithint), ach ni ar a dbhar
beacht, ceanglaitear le lanrogha pholaititil an Aontais sa chaidreamh seachtrach go ndéanfai an
Chuirt géilleadh don 1éirit arna roghnu ag na hinstitiidi sin.

72. Treordidh na gnéithe thuasluaite den dli idirndisiinta m'anailis sna hachomhairc seo.

¢ Féach, chuige sin, Malenovsky, J., ‘Le juge et la coutume internationale: perspectives de 'Union européenne et de la Cour de justice’,
The Law and Practice of International Courts and Tribunals, Iml.12, 2013, Ich. 218 agus Odermatt, J., ‘The European Union’s role in
the making and confirmation of customary international law’, in Lusa Bordin, F., Miiller, A., agus Pascual-Vives, F. (eag.), The
European Union and Customary International Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2023, Igh. 74 agus 75.

%  Féach, chuige sin, breithiunais an 21 Nollaig 2016, Swiss International Air Lines (C-272/15, EU:C:2016:993, mir 24) agus an
9 Meitheamh 2022, Préfet du Gers and Institut national de la statistique et des études économiques(C-673/20, EU:C:2022:449, mir 99)
(inar mheas an Chuirt, go bhfuil ldnrogha leathan ag instititiidi an Aontais i gcinnti beartais, agus caidreamh seachtrach 4 seoladh acu,
agus is ga mar sin go gcialléfai go bhfuil roghanna beartais i gceist).

%  Mheas mé mar sin, fii amhdin i réimse an chomhbheartais eachtraigh agus sldndéla, ina bhfuil dlinse na Cuirte teoranta, nach
bhféadtar a eisiamh a hinnitlacht riald a dhéanamh ar cibé an bhfuil gniomhaiocht an Aontais i gcomhréir le cearta bunidsacha. Féach,
chuige sin, mo Thuairim i gCdsanna Uamtha KS agus KD v an Chomhairle agus Pdirtithe Eile agus an Coimisitin v KS agus KD
(C-29/22 P agus C-44/22 P, EU:C:2023:901, mireanna 115 go 120). Nior thdinig an cds sin os comhair na Cdirte fds.

¢ Féach breithiunas an 21 Nollaig 2011, Air Transport Association of America agus Pdirtithe eile (C-366/10, EU:C:2011:864, mir 101).
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B. Inghlacthacht

1. Leas

73. Mar a mhinitear i mireanna 36 agus 44 den Tuairim seo, chuaigh an Prétacal Cur Chun
Feidhme, lena rialaitear na coinniollacha rochtana ar limistéir iascaireachta atd céngarach do
chrioch an tSahdara Thiar, in éag an 17 Itil 2023.%

74. Gan prétacal baili, ni cheadaitear leis an gComhaonti Comhphdirtiochta Iascaigh
Inbhuanaithe do shoithi an Aontais rochtain a thail ar an ‘limistéar iascaireachta’.

75. Dheimhnigh an Coimisitin é sin freisin ag an éisteacht.

76. An gciallaionn sé sin go bhfuil a leas caillte ag Front Polisario leanuint leis na himeachtai
seo?®

77. Dar liomsa, nil.

78. Maionn Front Polisario neamhbhailiocht liomhainte iompair ar thaobh an Aontais Eorpaigh
mar thoradh ar thabhairt i gcrich an Chomhaontaithe Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe
le Riocht Mharacé.

79. De bharr na hagéide a bhaineann leis an gcinneadh ata faoi chonspéid, déantar a phléadail
neamhdhleathachta a shineadh chuig an ‘pacaiste’ iomldn arna chomhaontt le Riocht Mharacé —
an Comhaontt Combhphairtiochta Iascaigh, an Prétacal Cur Chun Feidhme, agus Malarta
Litreacha — agus ni hamhdin na héifeachtai praiticitla de.

80. Da réir sin, d’théadfadh na hachombhairc seo a bheith mar chis le ceangal a chur ar an Aontas
Eorpach, codanna dirithe den ‘phacdiste’ sin a athchaibidliti, lena n-diritear cearta rochtana
iascaireachta do chabhlach iascaireachta an Aontais maidir leis na huisci atd céngarach do
chrioch an tSahara Thiar, crioch a rialaionn Front Polisario cuid di agus a éilionn sé go ndéanann
sé ionadaiocht di.

81. D4 réir sin ni dhéanfaidh dul in éag an Phroétacail Cur Chun Feidhme difear do leas leantinach
Front Polisario sa chds seo.

% s é sin le rd 4 bliana tar éis dhata theacht i bhfeidhm an Phroétacail Cur Chun Feidhme, arbh é an 18 Itil 2019; féach Faisnéis maidir le
teacht i bhfeidhm an Chomhaontaithe Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe idir an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé, an
Prétacal Cur Chun Feidhme a ghabhann leis agus an malartd litreacha a ghabhann leis an gComhaontd (I0 2019 L 195, Ich. 1).

®  Is casdli socair é nach mér leantint le cuspéir caingne go dti go mbeidh breithitinas criochnaitheach tugtha ag an gCuirt, d4 uireasa sin
ni bheidh aon gh4 le breithnit a dhéanambh air, ag glacadh leis mar sin nach mér cumas a bheith ag caingean atd i gceist, m4 éirionn 1€,
buntdiste a sholdthar don phdirti a thionscain i) (féach, chuige sin, breithiinas an 28 Bealtaine 2013, Abdulrahim v an Chomhairle agus
an Coimisitin, C-239/12 P, EU:C:2013:331, mir 15 agus an césdli d4 dtagraitear).
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82. Ar aon n6s, is léir, 6 thaobh an bhunreachta de, go bhfuil an fthéidearthacht ag na caingne
direacha bunaidh de neamhdhleathacht gniomhaiochta ar thaobh an Aontais Eorpaigh ar an
stditse idirndisiinta a shainaithint,” agus cosc a chur air sin tarlt aris sa todhchai.”

2. Seasamh agus an fhéidearthacht brath ar an dli idirndisivinta gndach os comhair Chiirteanna
an Aontais Eorpaigh

83. Agus a thagaim ar an gconcluid i mo Thuairim chomhthreomhar in an Coimisitin agus an
Chombhairle v Front Polisario, aontaim go ginearalta le concliid na Cuirte Ginearalta go bhfuil
innitlacht dhlithitil agus seasamh dlithiuil ag Front Polisario chun agdéid a dhéanambh i gcoinne
an chinnidh atd faoi chonspéid.”

84. Is féidir an argéint chéanna a chur i bhfeidhm ar na hachomhairc seo. Tagraim mar sin do na
hargéinti a chuir mé ar fdil sa Tuairim sin agus molaim don Chuirt diria ar shubstaint na
n-achombharc seo.

85. Ina theannta sin, ar an mbealach céanna agus atd i mo Thuairim chomhthreomhar, t4 mé den
tuairim go bhféadfadh Front Polisario, i bprionsabal, brath ar rialacha an dli idirndisiinta até os
comhair Chdirteanna an Aontais. A luaithe a bheidh na coinniollacha maidir le seasamh
comhlionta, féadfaidh iarrataséiri a thionscnaionn caingne um neamhniu faoin gceathrd mir
d'Airteagal 263 CFAE brath ar na rialacha sin den dli idirnaisiinta atd sach soiléir chun ligean do
Chuirteanna an Aontais athbhreithnit a dhéanamh ar bhailiocht ghniomhartha instititiidi an
Aontais. Da bhri sin, sa chas seo, nil cosc ar an gCuirt a cumhacht athbhreithnia breithitinach a
theidhmia maidir le comhoiriinacht an chinnidh atd faoi chonspéid le prionsabail an dli
idirndisiinta ghnach a bhfuiltear ag brath orthu, a mhéid is féidir 1éi a inneachar a léiria go
leibhéal soiléireachta leordhéthanach.

C. Substaint an chdis

86. Mar a mhinim freisin i mo Thuairim chomhthreombhar in an Coimisitin agus an Chomhairle v
Front Polisario, a thugtar inniu freisin,” t4 sé tabhachtach tas a chur le m'anailis ar na caingne
direacha seo tri bhéim a chur ar raon feidhme teoranta na n-achomharc seo.

87. T4 sé sin amhlaidh toisc, sa bhreithitinas atd faoi achomharc, nar scridaigh an Chuirt
Ghinearalta ach an chéad agus an triti saincheist dli a d’ardaigh Front Polisario, ag dialtd don
chéad saincheist dli agus ag cinneadh go raibh buntis maith leis an trit saincheist dli.

7 Féach, chuige sin, breithitnas an 28 Bealtaine 2013, Abdulrahim v an Chombhairle agus an Coimisitin (C-239/12 P, EU:C:2013:331,
mireanna 78 agus 79 agus an casdli d4 dtagraitear) (inar mheabhraigh an Chuirt go bhfuil leas leantinach ann gniomhu fit nuair nach
bhfuil feidhm a thuilleadh ag gniomh i gcds go bhféadfadh gniomh midhleathach liomhainte ar thaobh institididi an Aontais a bheith
sainaitheanta).

7t Féach, mar shampla, breithitinais an 6 Mdrta 1979, Simmenthal v an Coimisitin (92/78, EU:C:1979:53, mir 32); an 24 Meitheamh 1986,
AKZO Chemie agus AKZO Chemie UK v an Coimisitin (53/85, EU:C:1986:256, mir 21); agus an 7 Meitheamh 2007, Wunenburger v an
Coimisitin (C-362/05 P, EU:C:2007:322, mir 50).

7 Féach ar mo Thuairim in An Coimisitin agus an Chomhairle v Front Polisario, mireanna 68 go 91.

7 Féach ar mo Thuairim in An Coimisitin agus an Chombhairle v Front Polisario, mir 64.
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88. Mar sin, fit amhdin maés rud é go bhféadfadh saincheisteanna eile a bhaineann leis an gceart
féinchinntitichdin a bheith dbhartha sa chds seo, td an Chuirt teoranta ina dlinse do dhirit ar na
saincheisteanna sin amhdin a bhi ina n-dbhar do na breithitnais in an Chomhairle v Front
Polisario agus in Western Sahara Campaign UK.™

89. Ar an gctis sin, ni mér dom a dhéanamh amach ar dtds cén t-dbhar a chuir an Chuirt, sna
breithitinais sin, i leith an chirt féinchinntiichdin agus phrionsabal éifeacht choibhneasta na
gconarthai (Roinn C.1). Ar an dara dul sios, cé go bhfuil an réastinaiocht sa bhreithitinas até faoi
achombharc direach comhionann go substaintitil leis an réastinaiocht atd i gceist in an Coimisitin
agus an Chombhairle v Front Polisario (C-779/21P agus C-799/21P), measaim go bhfuil difriocht
idir rialacha an dli idirndisianta is infheidhme sna hachombhairc seo agus na rialacha ata i gceist
sna sraitheanna comhthreomhara achomharc, go héirithe maidir leis an mbealach a dhéantar na
comhaontuithe faoi seach a struchtirt (Roinn C.2). Ar an trit dul sios, ar an gcuis sin, bainfidh
mé de thatal as go ndearna an Chuirt Ghineardlta earrdid nuair a chuir si an Comhaontu
Comhphadirtiochta lascaigh Inbhuanaithe ar neamhni ar bhonn na réastinaiochta céanna leis an
gceann is bun leis na hachomhairc in an Coimisitin agus an Chomhairle v Front Polisario
(C-779/21P agus C-799/21P) (Roinn C.3). Ar an gceathrt dul sios, agus in ainneoin na concldide
sin, molfaidh mé don Chuirt seasamh leis an mbreithiinas faoi achomharc, agus mar sin leis an
gcinneadh atd faoi chonspéid a chur ar neamhni, cé gur ar réastinaiocht éagsuil a mholfaidh mé é
sin (Roinn C.4). Mar thocal scoir, mineoidh mé, cé go bhfuil sé lasmuigh de raon feidhme na
n-achombharc seo, go bhfuil iarmhairti ann do cheart mhuintir an tSahara Thiar leas a bhaint as
acmhainni naddrtha na n-uisci atd cédngarach do chrioch an tSahara Thiar, ag an mainneachtain
déiledil le crioch an tSahéara Thiar agus leis na huisci atd congarach di mar chrioch atd leithleach
agus éagstil 6 chrioch Riocht Mharacé (Roinn C.5).

1. Léiriu ar na breithityinais in an Chombhairle v Front Polisario agus Western Sahara Campaign
UK

90. I mireanna 96 go 115 de mo Thuairim chomhthreomhar in an Coimisitin agus an Chomhairle
v Front Polisario, déanaim anailis mhionsonraithe ar bhreithitinas na Cuirte in an Chomhairle v
Front Polisario.

91. Isiad seo a leanas na priomhthorthai a thagann chun cinn de bharr an mheastnaithe sin.

92. D’eascair an breithitinas in an Chomhairle v Front Polisario as caingean dhireach i gcoinne an
chinnidh é6n gComhairle lenar formheastar an Comhaontii um Léirscaoileadh Tradala 2012 a
thabhairt i gcrich,” comhaontt lena dtugtar céir taraife fabhrai d'earrai de thionscnamh ‘crioch
Mharacé’.

Ag an gcéadchéim, chuir Front Polisario 10 saincheist dli chun cinn san iomldn mar thaca lena chaingean, agus nil ach an chéad agus an
trid ceann mar bhonn leis an mbreithitinas atd faoi achomharc. Sna 8 saincheist dli eile ardaitear ceisteanna faoin dli idirndisitnta
freisin, amhail urraim don dli daonndil idirndisiiinta (an dara saincheist dli); an ceart féinchinntitichdin (8u saincheist dli); éifeacht
choibhneasta na gconarthai (9u saincheist dli); an dli maidir le freagracht idirndisiinta (104 saincheist dli) chomh maith le ceisteanna
faoi dhli an Aontais, amhail ionchais dhlisteanacha agus comhréireacht (an 44, an 54, an 6u agus an 74 saincheist dli). Féach
breithitinas faoi achomharc, mir 269.

7 Combhaontu i bhfoirm Malartd Litreacha idir an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé maidir le bearta cémhalartacha um
léirscaoileadh ar thairgi talmhaiochta, tdirgi talmhaiochta proéisedilte, éisc agus tdirgi iascaigh, maidir le hathsholdthar Phrétacail 1, 2
agus 3 agus a nlarscribhinni agus leasuithe ar an Comhaontd Eora-Mhednmhara lena mbunaitear comhlachas idir na Comhphobail
Eorpacha agus a mBallstdit, de phdirt amhdin, agus Riocht Mharac6, den phairt eile (10 2012 L 241, Ich. 4).
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93. Sa bhreithitnas sin, rinne an Chdirt a 1éirid nach raibh an comhaont sin ag sineadh go dti
crioch an tSahdara Thiar, toisc nach bhféadfai an téarma ‘crioch Mharacé’ a 1éirit mar chrioch an
tSahdra Thiar.

94. Thainig an Chuirt ar an gconcldid sin tri 1éirit a dhéanamh ar an gceart féinchinntitichain
agus ar phrionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai, a chinn si a bheith ina cheangal ar an
Aontas Eorpach agus { i mbun gniomhaiochta le crioch an tSahara Thiar trid an idirghabhalai de
Riocht Mharacé.

95. Rinne an Chuirt an ceart féinchinntitichdin a 1éiri mar cheart lena gcuimsitear oibleagdid ar
an Aontas Eorpach caitheamh le crioch an tSahara Thiar mar chrioch ‘leithleach agus éagsuil’ 6
chrioch Riocht Mharacé. Thdinig an ceanglas sin as an bhfioras go meastar, faoin dli
idirndisianta, an Sahdra Thiar mar NSGT.

96. Ni raibh ga don Chuirt, agus da bhri sin ni dhearna si, 1éirii ar aon oibleagaidi eile a
d'théadfadh a bheith ar an Aontas Eorpach mar thoradh ar cheart féinchinntitichdin mhuintir an
tSahara Thiar.”

97. Bhain an Chuirt de thatal as freisin go spreagfadh stadas ar leith agus éagsuil de chrioch an
tSahara Thiar prionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai dda bhféachfadh an tAontas
Eorpach agus Riocht Mharacé le comhaonti arna thabhairt i gcrich eatarthu féin a chur i
bhfeidhm ar chrioch an tSahéra Thiar.

98. De réir léirit na Ctiirte ar phrionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai, i gcds ina ndéantar
difear do thria pdirti tri chur i bhfeidhm chomhaontt idirndisitinta idir dha phdirti, ni mér don
trit pairti sin toilitt le cur i bhfeidhm an chomhaontaithe sin, is cuma cibé an décha go
ndéanfaidh an cur i bhfeidhm sin dochar don trita péirti sin n6 go rachadh sé chun tairbhe dé.

99. Ag tabhairt le tuiscint go mbeadh prionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai infheidhme
freisin nuair is NSGT é an trit pdirti agus nach Stat é, bhain an Chuirt de thatal as nar thoiligh
muintir an tSahara Thiar le cur i bhfeidhm den Chomhaontd um Léirscaoileadh Tradéla 2012 a
leathnu chuig a gcrioch.

100. I mir114 de mo Thuairim in an Coimisiiin agus an Chomhairle v Front Polisario, molaim nar
cheart an ceanglas maidir le toilit, a eascraionn as mir 106 den bhreithiinas in an Chomhairle v
Front Polisario, a thuiscint mar threoir maidir le cibé acu an bhféadfadh né nach bhféadfadh
crioch an tSahdra Thiar a bheith i gceist i gcomhaontt idir an tAontas Eorpach agus Riocht

D4 réir sin, ina breithitnais in an Chombhairle v front Polisario agus in Western Sahara Campaign UK, ni dhearna an Chuirt léiritt
iomldn ar raon feidhme an chirt féinchinntiichdin mhuintir an tSahéra Thiar. D4 bhri sin, ni féidir a eisiamh go bhféadfadh oibleagdidi
breise a bheith ar an gCombhairle freisin leis an gceart sin maidir le, mar shampla, idi acmhainni nddurtha na criche sin ag daoine is
dbhar do dhli an Aontais. Féach freisin, ina leith sin, Molnar, T., “The Court of Justice of the EU and the Interpretation of Customary
International Law: Close Encounters of a Third Kind?, in Merkouris, P., Follesdal, A., Ulfstein, G., Westerman, P. (eag), The
interpretation of customary international law in international courts: Methods of interpretation, normative interactions and the role of
coherence, Cambridge University Press, Cambridge, 2023, Igh. 14 agus 15 (ina mbreithnitear ‘gur staon Cuirt an Aontais ¢ 1éirid ddirire
a dhéanambh ar an gceart féinchinntitchdin.’)

16 ECLLI:EU:C:2024:258



TuariM Caprera — CASANNA UAMTHA C-778/21 P aGus C-798/21 P
AN COIMISION v FRONT POLISARIO

Mharacé. Ina 4it sin, nior cheart an rditeas sin a thuiscint ach mar cheann de na hargéinti maidir le
cén fath nach bhféadfai raon feidhme an chomhaontaithe ata i gceist sa chds sin a léiritt mar
chomhaontt ina n-diritear crioch an tSahéara Thiar.”

101. Tugadh an breithitnas in Western Sahara Campaign UK breis is bliain tar éis an
bhreithitinais in an Chomhairle v Front Polisario. Théinig an cas sin chun na Cuirte mar
réamhthagairt ar 1éirit agus ar bhailiocht an Chomhaontd Iascaigh 2006 agus Phrétacal Cur
Chun Feidhme 2013.

102. Ina breithitinas, bhain an Chuirt de thatal as na habairti nach bhféadfai ‘crioch Mharacé agus
na huisci faoi dhlinse Mharacd’, ‘limistéar iascaireachta Mharacé’ agus ‘uisci a thagann faoi
cheannasacht né faoi dhlinse Riocht Mharac6’” a léirid mar threoir go n-direofai na huisci
congarach do chrioch an tSahara Thiar.”

103. Chun teacht ar an gconcluid sin, in Western Sahara Campaign UK, d'usdid an Chuirt a
breithitnas nios luaithe in an Chomhairle v Front Polisario

104. Ar an gcéad dul sios, mhinigh an Chuirt go raibh an Comhaontu Iascaigh 2006 mar chuid de
bheartas an Aontais Eorpaigh caidreamh nios dlaithe a bhunt le Riocht Mharacé faoi scath an
Chomhaontaithe Comhlachais.® Ba cheart, d4 bhri sin, an abairt ‘crioch Riocht Mharacéd’ a
fhorléiria ar an mbealach céanna sa Chomhaontd Ilascaigh 2006 mar a léirmhiniodh i sa
Chomhaonttt Combhlachais in an Chomhairle v Front Polisario.*

105. Rinne an Chuirt tagairt ansin don chuid den bhreithianas in an Chomhairle v Front Polisario
inar chinn si d4 mba rud é go n-direofai crioch an tSahara Thiar agus an abairt ‘crioch Riocht
Mharacéd’ sa Chomhaonti Combhlachais a 1éirmhiniti go rachadh sé i gcoinne ‘an phrionsabail um
théinchinntitchdn, atd sonraithe in Airteagal 1 de [Chairt na Ndisiiin Aontaithe], agus prionsabal
éifeacht choibhneasta na gconarthai, ar 1éirit sonrach é Airteagal 34 de [VCLT] diobh.”#

106. Ar an mbonn sin, bhain an Chuirt de thatal as nach bhféadfai an Comhaontu lascaigh 2006
agus Prétacal Cur Chun Feidhme 2013 a fthorléirid mar chuspdiri lena gcumhdaitear crioch an
tSahara Thiar.

77 Is i gcomhthéacs mo Thuairime in an Coimisitin agus an Chomhairle v Front Polisario, molaim nach féidir le muintir an Sahdra Thiar
toilia a thabhairt, 6s rud é nér theidhmigh an ‘mhuintir’ sin a gceart féinchinntidchdin fés, rud a chiallaionn freisin nach bhfuil aon
ionadai ag muintir an tSahdra Thiar a d’fhéadfadh toilid a thabhairt ar a son. Mar sin, cinnim, i gcds NSGTanna, gurb { cumhacht
riarachdin na criche sin a thugann toiliG. Sa chas seo, measaim nach bhfuil aon ni sa dli idirndisiinta chun cosc a chur ar an léiriti a
mhol instititiidi an Aontais gur cheart Riocht Mharac6 a mheas, faoi dhli an Aontais, mar riarthéir (‘de facto’) de chrioch an tSahara
Thiar. (féach mireanna 137 et seq. de mo Thuairim in An Coimisiin agus an Chomhairle v Front Polisario).

7 Baiad sin na tri bhealach inar sainiodh raon feidhme criochach an Chomhaontu Iascaigh 2006. Féach Western Sahara Campaign UK,
mir 57.

7 Chuir an Chdirt tds lena hanailis trina mhinid ndr thainig ceist bhailiochta an Chomhaontu Iascaigh 2006 agus an Phrétacal Cur Chun
Feidhme 2013 chun cinn mura raibh feidhm ag an gcomhaontd a bhi i gceist sa chas sin maidir leis na huisci cdngarach do chrioch an
tSahara Thiar (féach Western Sahara Campaign UK, mireanna 54 agus 55). Mar sin rinne si raon feidhme an Chomhaontt Iascaigh
2006 agus an Phrétacal Cur Chun Feidhme 2013 a Iéirit ar dtds agus chinn si nach raibh feidhm ag na gniomhartha sin maidir leis na
huisci atd congarach do chrioch an tSahdra Thiar. Ar an gcuis sin, chinn an Chuirt nach raibh aon chuiis le difear a dhéanamh do
bhailiocht chinneadh na Comhairle lena bhformheastar iad (féach an breithiinas in Western Sahara Campaign UK, an chuid
oibriochtuil).

%0 Féach Western Sahara Campaign UK, mir 59.

8t Féach Western Sahara Campaign UK, mir 61.

8 Féach Western Sahara Campaign UK, mir 63.
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107. Ina dhiaidh sin, chuir an Chdirt tus le 1éirit a dhéanamh ar an gcoincheap ‘uisci a thagann
faoi cheannasacht né faoi dhlinse Riocht Mharacé’, mar a bhi sé le feicedil sa Chomhaontu
Iascaigh 2006 agus sa Phrétacal Cur Chun Feidhme 2013 araon.

108. Chun criocha an chleachtaidh sin, rinne an Chuirt tagairt do Choinbhinsiin na Nadisitn
Aontaithe maidir le DIi na Farraige, & meas go raibh an coinbhinsiin sin 'ina cheangal ar an
Aontas Eorpach agus da dtagraitear go sainraite sa... [Comhaontu Iascaigh 2006]’. %

109. Agus tatail & mbaint as an léirit ar an abairt ‘uisci a thagann faoi cheannasacht né faoi
dhlinse Riocht Mharacé’ 6 Choinbhinsitin na Naisiin Aontaithe maidir le DIi na Farraige, thainig
an Chuirt ar an gconclaid nach bhféadfai an abairt sin a léiritt mar uisci atd céngarach do chrioch
an tSahdra Thiar a direamh: ni théadfadh ach ceannasacht n¢ dlinse a bheith ag Riocht Mharacé ar
na huisci congarach da chrioch, agus nil crioch an tSahara Thiar cumhdaithe ag an gcoincheap
‘crioch Riocht Mharac¢’.*

110. Ansin, rinne an Chuirt scridd ar cibé an bhféadfai a chinneadh go raibh sé ar intinn ag an
Aontas Eorpach agus ag Riocht Mharacé na huisci ata céngarach do chrioch an tSahara Thiar a
chomhchuimsit laistigh de na habairti ‘uisci a thagann faoi cheannasacht [...] Riocht Mharacé’
agus ‘uisci a thagann faoi dhlinse [...] Riocht Mharacd’, mar ata siad le fdil sa Chomhaontt
Iascaigh 2006.

111. Thainig siar an gconcldid nach bhféadfai a leithéid d’intinn a thuiscint én gcaoi a bhféadfadh
caitheamh le Riocht Mharac6 mar ‘cumhacht riarachdin de facto né mar chumhacht
thorghabhdla den Sahdra Thiar [...], s rud é go bhfuil sé séanta go diongbhdilte ag Riocht
Mharacé gur cumhacht thorghabhdla i né cumhacht riarachdin i maidir le crioch an tSahara
Thiar’.® Mar sin, ni raibh an Chdirt in ann a chinneadh go raibh ran intuigthe ag na pairtithe
chuige sin.®

112. Ar deireadh, réastinaigh an Chuirt nach mbeadh gé le scrida a dhéanamh maidir le cibé an
mbeadh sé ag lui le rialacha an dli idirnaisitinta atd ceangailteach ar an Aontas Eorpach na huisci
atd congarach do chrioch an tSahéra Thiar a direamh faoi raon feidhme an Chomhaontt Iascaigh
2006 agus an Phrotacal Cur Chun Feidhme 2013 d4 mba rud é go dtabharfadh an tsaintréith de
chumhacht thorghabhdla n6 cumhacht riarachdin ar Riocht Mharacé és rud é nach bhféadfai an
comhaontu agus an prétacal sin a léirig, ar aon nés, mar ghniomh is infheidhme maidir leis na
huisci atd congarach do chrioch an tSahéra Thiar. ¥

113. Ina breithiunas in Western Sahara Campaign UK, ni dhearna an Chuirt tuilleadh scrudaithe,
né fia tagairt don ghd ata le ‘toilid’ mhuintir an tSahdra Thiar faoi phrionsabal éifeacht
choibhneasta na gconarthai.

8 Western Sahara Campaign UK, mir 58.
8 Western Sahara Campaign UK, mireanna 67 go 69.
% Western Sahara Campaign UK, mir 72.
8 Western Sahara Campaign UK, mireanna 70 go 72.
8 Western Sahara Campaign UK, mir 72.
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2. Difriochtai idir an creat dlithinil dbhartha is infheidhme maidir leis an gComhaonti um
Fhabhair Thrdddla agus leis an gComhaontii Comhphdirtiochta lascaigh Inbhuanaithe

114. T4 difriochtai tabhachtacha idir an Comhaonti Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe

agus an comhaontu ata i gceist sna hachomhairc chomhthreomhara in an Coimisitin agus an
Chombhairle v Front Polisario (C-779/21 P agus C-799/21 P).

115. Is éard atd i gceist sna hachomhairc sin nd comhaontt arna thabhairt i gcrich idir an tAontas
Eorpach agus Riocht Mharacé fabhair thradala a thugtar d’earrai de thionscnamh Riocht Mharacé
a leathnii freisin d’earrai de thionscnamh chrioch an tSahéra Thiar. *

116. D4 bhri sin, leis an gComhaontd um Fhabhair Thradala atd i gceist sna hachomhairc
chomhthreomhara, leathnaitear go soiléir an cur i bhfeidhm de chomhaonta idir dha phairti
chuig trfa pdirti: leathnaitear go sainrdite an chdir a tugadh faoin gComhaonti um
Léirscaoileadh Traddla 2012 idir an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé — nach raibh, mar a
chinn an Chuirt, is infheidhme maidir le crioch an tSahara Thiar — chuig earrai de thionscnamh
chrioch an tSahdra Thiar.

117. Sna cuinsi a bhaineann leis na hachomhairc in An Coimisitin agus an Chomhairle v Front
Polisario (C-779/21 P agus C-799/21 P), is léir, d4 bhri sin, go bhfuil dhd shaincheist ann.

118. Ar an gcéad dul sios, is é an creat dlithidil is infheidhme an creat lena rialaitear éifeacht
choibhneasta na gconarthali.

119. Ar an dara dul sios, mar atd léirithe ag an gCuirt, déantar idirdhealu soiléir sa Chomhaonta
um Fhabhair Thradala idir crioch an tSahdra Thiar agus crioch Riocht Mharacé6 agus crioch an
Aontais Eorpaigh.

120. I gcodarsnacht leis sin, nil an bhuntuiscint sin fior maidir leis an gComhaontt
Comhphairtiochta Iascaigh Inbhuanaithe n6 leis an bPrétacal Cur chun Feidhme.

121. Ar an gcéad dul sios, leis an gComhaontd Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe, ni
leathnaitear an réimeas arna chomhaontd a bheith is infheidhme maidir le crioch Riocht
Mharacé chuig crioch an tSahara Thiar.

122. Ina ionad sin, bunaitear an Comhaonti Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe agus a
Phroétacal Cur Chun Feidhme chun creat dlithidil nua a chur in ionad an Chomhaonta Iascaigh
2006 agus an Phrotacal Cur Chun Feidhme 2013 ina n-iomldine, agus é mar aidhm aige cearta
iascaigh a rialdil sa ‘limistéar iascaireachta’ a chumhdaitear leis an gcomhaontu sin.

123. Is é iarmhairt na difriochta sin nach bhfuil prionsabal éifeacht choibhneasta na gconarthai is
infheidhme maidir leis an gComhaontit Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe né leis an
bPrétacal Cur Chun Feidhme.

124. Ar an dara dul sios, ni dhéantar idirdheald soiléir sa Chomhaontd Comhphiirtiochta
Iascaigh Inbhuanaithe nd sa Phrétacal Cur Chun Feidhme idir crioch an tSahdara Thiar agus
crioch Riocht Mharacé.

8 Féach an Comhaontd i bhfoirm Malarta Litreacha idir an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé maidir le least ar Phrétacail 1 agus 4
den Chomhaontt Eora-Mhednmbhara lena mbunaitear comhlachas idir na Comhphobail Eorpacha agus a mBallstdit, de phdirt amhdin,
agus Riocht Mharacd, den phairt eile (I0 2019 L 34, Ich. 4) (‘an Comhaontd um Fhabhair Thradala’).
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125. Mar a mhinim i mireanna 31 go 33 den Tuairim seo, td feidhm ag an gComhaontu
Comhphadirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe agus ag an bPrétacal Cur Chun Feidhme maidir leis an
‘limistéar iascaireachta’, limistéar atd sainmhinithe ag a chomhordandidi geografacha agus ina
gcuimsitear na huisci ata cdngarach do chrioch an tSahéra Thiar.

126. Is é an toradh atd ar an difriocht sin na go n-éilitear leis na hachomhairc ata i gceist sa chas
seo ar Chuirteanna an Aontais measind a dhéanamh cé acu an bhfuil né nach bhfuil an
Comhaonti Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe, an Prétacal Cur chun Feidhme agus an
Malartua Litreacha ag cloi leis an gceanglas, a eascraionn as na breithitnais in an Chomhairle v
Front Polisario agus in Western Sahara Campaign UK agus a thagann chun cinn de bharr an chirt
féinchinntitichdin, chun caitheamh le crioch an tSahara Thiar mar chrioch ata leithleach agus
éagsuil 6 chrioch Riocht Mharacé.

3. Cur i bhfeidhm na Cuirte Gineardlta de na breithitinais in An Chombhairle v Front Polisario
agus in Western Sahara Campaign UK

127. Is léir 6n mbreithitinas atd faoi achomharc gur chuir an Chdirt Ghinearalta an cinneadh ata
faoi chonspéid ar neamhni trina bheith ag brath ar mhir 106 den bhreithitnas in an Chomhairle v
Front Polisario.*

128. Agus an mhir sin & 1éirit mar mhir lena gceanglaitear ar an gCombhairle ‘toili’ mhuintir an
Sahdra Thiar a fhail, sa bhreithitnas atd faoi achomharc, thdinig an Chuirt Ghinearalta, go
buntsach, ar an gconcliid nach bhféadfai a mheas go raibh na combhairliichdin a rinne an
Chombhairle agus SEGS ag comhlionadh na hoibleagaide sin.*

129. Da réir sin, agus ar bhonn na hargdinte a bhi go buntisach mar an gcéanna leis an argéint a
cuireadh chun cinn sa bhreithitnas ata faoi achomharc in an Coimisitin agus an Chomhairle v
Front Polisario (C-779/21P agus C-799/21P), chuir an Chuirt Ghinearalta an cinneadh até faoi
chonspéid ar neamhni.

130. T4im den tuairim go ndearna an Chuirt Ghineardlta earrdid sa choncluid sin.

131. Rinne an Chuirt an ceanglas maidir le ‘toilit’, a chinn an Chuirt Ghinearalta a bheith ar
iarraidh sa chds seo, a bhaint in an Chomhairle v Front Polisario as an bprionsabal éifeacht
choibhneasta na gconarthai.

132. Mar sin féin, mar a mhinim i mir 123 den Tuairim seo, le hathbhreithnit bailiochta den
Chomhaontiit Comhphairtiochta Iascaigh Inbhuanaithe ar na breithitnais in an Chomhairle v
Front Polisario agus in Western Sahara Campaign UK nil ga le prionsabal éifeacht choibhneasta
na gconarthai a chur i bhfeidhm.*!

% Breithidnas faoi achomharc, mireanna 150, 201 go 202, 237, 304, 311, 319, 322, 328, 342, 353, 363 agus 364.
% Breithitnas faoi achomharc, mir 364.

8 Mar a mhinim freisin i mir 118 den Tuairim seo, td prionsabal éifeacht choibhneasta na gConarthai is infheidhme maidir leis an
gComhaontd um Fhabhair Trddala toisc go bhféachtar leis an gcomhaontu sin le cur i bhfeidhm comhaontaithe atd ann cheana féin
idir an tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé a leathnt chuig crioch an tSahdra Thiar. Sin é an fith i mo Thuairim in an Coimisitin
agus an Chomhairle v Front Polisario déanaim anailis ar an gcaoi ar chuir an Chdirt Ghineardlta an ceanglas maidir le ‘toilid’ i
bhfeidhm, agus tagaim ar an gconcldid go ndearna si earrdid nuair a mheas si go bhféadfadh ‘muintir’ an tSahdara Thiar toilid a
thabhairt. Chomh fada is nach bhfuil an ceart féinchinntitichdin 4 theidhmia ag an ‘muintir’, nil ionadai dlithidil ag an muintir sin chun
toiliu a thabhairt ar a son. Go dti go bhfeidhmeofar an ceart sin, is faoin gcumhacht riarachdin atd sé toilia thar ceann mhuintir NSGT
(féach, chuige sin, mo Thuairim in an Coimisitin agus an Chomhairle v Front Polisario, mireanna 133 go 134 agus 169).
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133. Leis an gcomhaontd sin ni dhearna na pairtithe iarracht an réimeas arna chomhaontu idir an
tAontas Eorpach agus Riocht Mharacé a leathnt chuig crioch tria pairti.

134. Inaionad sin, tugadh an Comhaontti Comhphadirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe i gcrich chun
an réimeas iascaireachta i limistéar geografach socraithe, an ‘limistéar iascaireachta’, a shineann
go dti na huisci congarach do chrioch triti pairti, an Sahara Thiar, a chinneadh ar bhealach
direach.

135. Da réir sin, nior ceanglaiodh ar an gCombhairle toiliti a thail 6 mhuintir an tSahdra Thiar.*

136. Da bhri sin, molaim go gcinnfidh an Chuirt go ndearna an Chuirt Ghinearalta earraid maidir
le 1éirit agus cur i bhfeidhm mhir 106 den bhreithitinas in an Chomhairle v Front Polisario de bhri
nach raibh g4 leis an athbhreithnita ar an gComhaontit Comhphiirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe
agus ar an bPrétacal Cur Chun Feidhme go gcuirfi i bhfeidhm prionsabal éifeacht choibhneasta
na gconarthai agus an cheanglais um thoilit, ceanglas a eascraionn 6n bprionsabal sin.

4. Urraim a thabhairt don cheart caitheamh leis an dd chrioch mar chrioch atd leithleach agus
éagsuil

137. Sa chinneadh atd faoi chonspéid,* cuireann an Chombhairle in idl go bhfuil sé ar intinn aici
caitheamh le Riocht Mharacé ni mar an t-uidaras ceannasach ar chrioch an tSahéara Thiar, ach
mar chumhacht riarachdin na criche sin.

138. T4 an smaoineamh céanna le fdil sa Mhalarta Litreacha,® ina n-athshonraionn an tAontas
Eorpach a sheasamh gur NSGT ¢ an Sahdra Thiar, agus go bhfuil an ceart féinchinntitchdin ag
muintir na criche sin.

139. Mar a mhinim i mo Thuairim in an Coimisitin agus an Chomhairle v Front Polisario, ni féidir
leis an gCuirt athbhreithnit a dhéanamh ar an gcinneadh beartais chun dul i mbun gniomhaiochta
le crioch an tSahdra Thiar trina riarthéir, Riocht Mharacé.

140. Mar sin féin, i gcds ina roghnaionn an tAontas Eorpach dul i mbun gniomhaiochta le crioch
an tSahdra Thiar ar an mbealach sin, sainordaitear le hoibleagdid na Cuirte um athbhreithnia
bunreachttil go rialaionn si go n-urramaitear stddas na criche sin agus cearta a muintire nuair a
théitear i mbun gniomhaiochta 1éi.

®  Ni chuirim as an direamh, afach, go bhféadfadh cleachtadh comhairlidchdin an daonra ditiuil eascairt as an gceart féinchinntiichdin
agus as an gceart comhghaoil chun taitneamh a bhaint as acmhainni nddartha NSGT. Féach, mar shampla, Torres-Spelliscy, G.,
‘National Resources in Non-Self-Governing Territories’, in Boukhars, A. and Rousselier, J. (eag), Perspective on Western Sahara: Myths,
Nationalisms and Geopolitics, Rowman & Littlefield, Lanham, 2013, Ich. 235. Féach freisin Wrange, P., ‘Self-Determination, occupation
and the authority to exploit natural resources: trajectories from four European judgments on Western Sahara’, Israel Law Review,
Iml. 52(1), 2019, Igh. 3 go 30. De réir an beirt udar, le cur i bhfeidhm an dli maidir le NSGTanna agus an dli lena rialaitear cearta agus
oibleagdidi na gcumhachtai forghabhéla, coimeddtar do dhaonra dichasach an limistéir atd i gceist an ceart chun taitneamh a bhaint as
a gcuid acmhainni ndddrtha.

% Féach aithris 4 den chinneadh atd faoi chonspoid.

®  Ta an rditeas seo a leanas i mir 2 den litir 6n Aontas Eorpach a chuimsitear sa Mhalarta Litreacha mar chuid den Chomhaontt
Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe: ‘Cuirtear an [Comhaonti Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe] i gerich gan dochar do
sheasaimh na bPdirtithe faoi seach: — i gcds an Aontais Eorpaigh, t4 tagairti sa [Chomhaontd Comhphdirtiochta Iascaigh
Inbhuanaithe] do dhlithe agus rialachdin Mharacé gan dochar d4 sheasamh maidir le stddas chrioch neamh-fhéinrialaitheach an
tSahdra Thiar, a bhfuil a n-uisci cédngaracha ina gcuid den limistéar iascaireachta a shainmhinitear i bpointe (h) d’Airteagal 1 den
[Comhaonti Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe], agus da cheart féinchinntiachdin’.
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141. Chun criocha dhlinse na Cuirte sna hachombhairc seo, ciallaionn sé sin nach mér di riala a
dhéanamh cé acu an n-urramaitear né nach n-urramaitear leis an mbealach a roghnaigh an
tAontas Eorpach dul i mbun gniomhaiochta le crioch an tSahdra Thiar tri Riocht Mharacé an
ceart féinchinntiichdin de mhuintir an tSahdra Thiar, arna 1éiriti ag an gCuirt in an Chomhairle
v Front Polisario agus in Western Sahara Campaign UK.

142. Mar ata minithe agam i mir 95 den Tuairim seo, bunaithe ar an 1éirit a thug an Chuirt sna
breithitinais sin, diritear le raon feidhme an chirt sin an oibleagdid caitheamh le crioch an tSahara
Thiar mar chrioch ‘leithleach agus éagsuil’ 6 chrioch Riocht Mharacé.

143. Ni chomhliontar an ceanglas sin leis an gComhaonti Comhphdirtiochta Iascaigh
Inbhuanaithe.

144. Ina raon feidhme, sa Chomhaonti Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe, ni thugtar
urraim leordhéthanach do charachtar ‘leithleach agus éagsuil’ chrioch an Sahara Thiar agus na
n-uisci ata céngarach di.

145. Mar atd minithe agam i mireanna 31 go 33 den Tuairim seo, bunaitear raon feidhme chur i
bhfeidhm an Chomhaontaithe Comhphairtiochta Iascaigh Inbhuanaithe tri thagairt a dhéanamh
do ‘limistéar iascaireachta’ aonair, a shainitear mar limistéar lena gcludaitear go buntsach iomlan
na n-uisci atd céngarach do Riocht Marac6 agus na n-uisci de chrioch an tSahara Thiar.

146. Is 1éir ni hamhdin 6n sainmhinid ar an limistéar sin agus 6n gcinneadh atd faoi chonspdid*
agus 6n Malarta Litreacha® araon go n-diritear sa limistéar a chladaitear leis sin na huisci ata
céngarach do chrioch an tSahdara Thiar.

147. Mar sin féin, sa sainmhiniti ar an ‘limistéar iascaireachta’ ni dhéantar idirdheald idir na huisci
ata congarach do chrioch Riocht Mharacé agus na huisci atda cdngarach do chrioch an tSahara
Thiar.

148. Ni gi go ndéanfai idirdhealti den sort sin in dhd chomhaonta ar leith. D’fhéadfai, mar
shampla, a bheith bainte amach tri theorainneacha a chur le teorainn na gcrioch sin tri thagairt a
dhéanamh d4 gcomhordandidi geografacha faoi seach.

149. Mar sin féin, ba cheart go mbeadh sé soiléir ar a laghad 6n gcomhaontu a thug an tAontas
Eorpach i gcrich le Riocht Mharac6 cén chuid de chearta iascaireachta an Aontais Eorpaigh a
bhaineann leis na huisci atd congarach do Riocht Mharacé agus cén chuid a bhaineann leis na
huisci atd congarach do chrioch an tSahara Thiar.

150. Is sa chds sin amhdin atd sé inthionnta go soiléir gur théach an tAontas Eorpach le caitheamh
le Riocht Mharacé mar an t-idards ceannasach i ndail lena chrioch féin agus mar an t-adaras

riarachdin (‘de facto’) i ndail le crioch an tSahara Thiar.

151. Nil aon tionchar ag an gconcluid thuas ar léiriti sheasamh polaitidil an Aontais Eorpaigh, ata
sa Mhalartu Litreacha, maidir leis an gcaoi a gcaitear le crioch an tSahara Thiar.

% Féach aithris 5 den chinneadh atd faoi chonspoid.
% Féach pointe 2 den litir 6n Aontas Eorpach sa Mhalartd Litreacha.
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152. Ni chuirim as an direamh, i gcuinsi dirithe, dd gcuirfi san direamh an cinedl sin raitis, go
bhféadfai conclaid na Cuirte a ‘chlaonadh’ i bhfabhar bailiocht gnimh a bhaineann le caidreamh
an Aontais Eorpaigh le trit Stat né trit crioch.”

153. Mar sin féin, ann féin, ni féidir le 1éiriti ar sheasamh polaititil an Aontais Eorpaigh ‘leigheas’ a
chur ar an mainneachtain caitheamh le crioch an tSahara Thiar mar chrioch ata leithleach agus
éagsuil 6 chrioch Riocht Mharacé sa Chomhaonti Comhphadirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe agus
sa Phrétacal Cur Chun Feidhme.

154. D4 bhri sin, tri thabhairt chun criche an Chomhaontaithe Comhphdirtiochta Iascaigh
Inbhuanaithe agus an Phroétacail Cur Chun Feidhme le Riocht Mharacé a fhormheas, nior
urramaigh an Chombhairle cuid den cheart féinchinntiichdin de mhuintir an tSahdra Thiar, arna
léiria ag an gCuirt ina breithianais in an Chombhairle v Front Polisario agus Western Sahara
Campaign UK.

5. Urraim a thabhairt don cheart chun taitneamh a bhaint as acmhainni nddirtha

155. Maidir leis an mainneachtain caitheamh leis na huisci atd céngarach do chrioch an tSahara
Thiar agus leo sitd atda céngarach do chrioch Riocht Mharacé sa Chomhaontt
Comhphadirtiochta lascaigh Inbhuanaithe agus sa Phrétacal Cur Chun Feidhme, mar uisci atd
leithleach agus éagsuil, t4 iarmbhairti aici freisin do cheart mhuintir an tSahdra Thiar, leas a
bhaint as acmhainni naddurtha na n-uisci ata congarach do chrioch an tSahdra Thiar.

156. I gceist leis an gceart féinchinntitichdin, atd ina cheangal ar an Aontas Eorpach maidir lena
chaidreamh le Riocht Mharacé i ndail le crioch an tSahéara Thiar, td an ceart atd ag muintir an
tSahdra Thiar chun taitneamh a bhaint as acmhainni nidddrtha NSGT an tSahdra Thiar, lena
n-diritear na huisci ata congarach dé.*

157. Mar sin féin, ina bhreithitinais in an Chombhairle v Front Polisario agus Western Sahara
Campaign UK, nior phléigh an Chuirt an ghné sin den cheart féinchinntitichain. D4 bhri sin ta sé
eisiata 6 raon feidhme na n-achomharc seo.

158. Mar sin féin, maidir leis an oibleagdid atd ar an Aontas Eorpach a dirithia go mbainfidh
muintir an tSahara Thiar leas as comhaontt lena gcumasaitear deiseanna iascaireachta sna huisci
céongarach do chrioch NSGT an tSahdra Thiar, eascraionn si go neamhspleach éna bhallraiocht i
gCoinbhinsitn na Naisiin Aontaithe maidir le DIi na Farraige.*

%7 Féach, de réir analai, breithitnas an 17 Eandir 2023, an Spdinn v an Coimisitin (C-632/20 P, EU:C:2023:28, mir 52) inar thacaigh an
Chuirt lena réastinaiocht tri thagairt a dhéanamh do chlasal comhchostil ‘a dhéantar gan dochar’ maidir le rannphdirtiocht Udarés
Rialdla Néisitnta na Cosaive san obair de Chomhlacht na Rialdlaithe Eorpacha um Chumarséid Leictreonach.

% Féach mo Thuairim i gCésanna Uamtha C-779/21 P agus C-799/21 P An Coimisitin agus an Chomhairle v Front Polisario,
mireanna 190 go 192. Féach freisin, go gineardlta, Wrange, P., ‘Self-Determination, occupation and the authority to exploit natural
resources: trajectories from four European judgments on Western Sahara’, Israel Law Review, Iml. 52(1), 2019, Ich. 3 agus Kassoti, E.,
‘The Empire Strikes Back: An Cinneadh 6n gCombhairle lena leasaitear Prétacail 1 agus 4 a ghabhann leis an gComhaontu Comhlachais
AE-Mbharacé’, Pdipéir Eorpacha, Iml. 4(1), 2019, Igh. 313 go 316. Mar an gcéanna, New York City Bar Association, ‘Report on legal
issues involved in the Western Sahara dispute: use of natural resources’, Coiste na Ndisiun Aontaithe, 2011, Igh. 27 go 30.

»  D’thormheas an tAontas Eorpach (an Comhphobal Eorpach an trth sin) Coinbhinsiin na Ndisitiin Aontaithe maidir le DIi na Farraige
(‘'UNCLOS’) in 1998. Féach Cinneadh 98/392/CE 6n gCombhairle an 23 Marta 1998 maidir le tabhairt chun criche ag an gComhphobal
Eorpach Choinbhinsitn na Ndisin Aontaithe an 10 Nollaig 1982 maidir le DIi na Farraige agus Comhaontt an 28 Itil 1994 maidir le
cur chun feidhme Chuid XI de (IO 1998 L 179, Ich. 1).
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159. Chuige sin, tugaim faoi deara go sonraitear i mir 1(a) de Ran III, atd in Iarscribhinn I
d’Tonstraim Chriochnaitheach an Trit Comhdhadil de chuid na Naisitin Aontaithe maidir le DIi na
Farraige, agus ar cuid dhilis de Choinbhinsitin na Naisiin Aontaithe maidir le DIi na Farraige 1 da
bhri sin, ‘i gcas criche nach bhfuil neamhspledchas iomldn né stadas féinrialaitheach eile bainte
amach ag a muintir atd aitheanta ag na Nadisidin Aontaithe, n6 crioch atd faoi fhorldmhas
coilineach, déanfar foralacha maidir le cearta agus leasanna faoi [Choinbhinsiin na Naisiin
Aontaithe maidir le DIi na Farraige] a chur chun feidhme chun leasa mhuintir na criche d'thonn
a bhfolldine agus a bhforbairt a chur chun cinn.’

160. D& réir sin, de bhua oibleagdidi idirndisiinta an Aontais Eorpaigh maidir leis an
gcoinbhinsitin sin, ni mér an Comhaontd Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe agus an
Prétacal Cur Chun Feidhme, a mhéid a bhionn rochtain ar na huisci sin mar thoradh ar na
gniomhartha AE sin, a chur chun feidhme ar mhaithe le muintir an tSahdra Thiar d’thonn a
gcuid folldine agus a gcuid forbartha a chur chun cinn.'®

161. Sa chas seo, is fior go leagtar sios sa Chomhaonti Comhphairtiochta Iascaigh Inbhuanaithe
agus sa Phrétacal Cur Chun Feidhme an ceanglas maidir le ‘ddileadh cothrom geografach agus
soOisialta’ de na tairbhi socheacnamaiocha a eascraionn as an gcuiteamh airgeadais a d’ioc an
tAontas Eorpach le Riocht Mharacé.

162. Mar sin féin, mar a mhinionn an Chuirt Ghinearalta go buntsach i mir 316 den bhreithitinas
atd faoi achomharc, gan agéid a bheith déanta go substaintidil ina choinne sa chinneadh sin, nach
n-eascraionn an chaoi ‘a chuirtear an prionsabal um dhdileadh cothrom geografach agus sdisialta
na ranniocaiochta airgeadais chun feidhme ar bhealach éagsuil ar chrioch an tSahara Thiar agus ar
chrioch Mharacé’ as foralacha an Chomhaontaithe Chomhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe, an
Phroétacail Cur Chun Feidhme, n6 an Mhalartt Litreacha.

163. Dar liomsa, chun a airithitt nach mbaintear cearta dlisteanacha ar a n-acmhainni naduartha
féin ag muintir an tSahdra Thiar, bheadh sé riachtanach, inter alia, nach mbaineann ach daonra
chrioch an tSahara Thiar leas as na féltais a eascraionn as saothru a gcuid acmhainni naduartha.

164. Ni chuirim as an direamh go bhféadfai deireadh a chur leis an éiginnteacht maidir le
comhlionadh an Aontais Eorpaigh leis an gceanglas sin trid an gcur i lathair, ag na hinstitiaidi AE
den ‘mhodh’ agus/né den ‘eochair dhdileachdin’ a bhi Riocht Mharacé ceaptha a chur i lathair don
Chombhchoiste, da gceanglaitear sa Phrétacal Cur Chun Feidhme (féach mir 40 den Tuairim seo).

165. Mar sin féin, nil aon thaisnéis, chuige sin, sa chomhad cdirte. '

10 Féach, chuige sin, freisin an Litir dar data an 29 Eandir 2002 én bhFo-Ardrinai um Ghnéthai DIi, an tAbhcéide DIi, a seoladh chuig
Uachtardan na Comhairle Slanddla (S/2002/161), mir 22. Mar an gcéanna, Kenny, J. K., ‘Resolution III of the 1982 Convention on the
Law of the Sea and the Timor Gap Treaty’, Washington International Law Review, Iml. 2(1), 1993, Ich. 147 (lena gcuirtear in idl go
ndéantar leis na doiciméid ullmhuchdin do Run III ‘an bunphrionsabal atd taobh thiar den rdn a shoiléiria: ba cheart do dhaoine
neamh-fhéinrialaitheacha leas a bhaint as acmhainni a gcrioch’).

11 N4 ni raibh mé in ann an thaisnéis sin a thdil 6 chlér doiciméad na Combhairle ach an oiread. Is i an t-aon fhaisnéis atd ar fdil go poibli nd

an fhaisnéis atd sa Mheastdireacht Chriochnaitheach 2023, tuarascdil a choimisitnaigh an Coimisitin nach cuid den chdschomhad i, ar
dealraitheach go minitear ann gur cuireadh eochair ddileachdin faoi bhrdid an Chomhchoiste, agus go raibh an déileachdn a d’eascair
as, mar chdis leis an gcuiteamh airgeadais ar rochtain ag cabhlach an Aontais a bheith ag brath ar ‘dhdileadh geografach na gabhala’
(féach an Mbheastéireacht Chriochnaitheach 2023, Ich. 38). Mar thaca leis an gcinneadh sin, is é an tdtal a bhaintear as sa
Mheastéireacht Chriochnaitheach 2023 na gur daileadh 95 % den ioncam rochtana agus 99 % de na tailli rochtana ar chrioch an
tSahara Thiar (féach Ich. 38), ddileachdn ‘a mheasann an Comhchoiste a bheith cothrom’ (féach an Mheastdireacht Dheiridh
Chriochnaitheach, Ich. v, pointe 33). Ni chuirim as an direamh go gcuirfeadh bunts na bhfigitiri sin ag institiidi an Aontais ar mo
shuaimhneas maidir le leordhdthanacht an chaditimh a eascraionn as saothrtit acmhainni ndddrtha mhuintir an tSahdra Thiar; ach,
d’éagmais faisnéise breise agus plé os comhair na Cuirte maidir leis an tsaincheist sin, ni féidir liom teacht ar an gconcluid cé acu an
bhfuil tdar le concluid tuarascéla an Mheastéireacht Chriochnaitheach 2023.
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166. Mar an gcéanna, d’théadfai a bheith indéanta, fii d'éagmais modh agus eochair ddileachdin
den soért sin, go bhféadfadh fianaise leordhéthanach ar mhaoirseacht dhian ag an gComhchoiste
(féach mir 41 den Tuairim seo) maidir le leithdhdileadh an chditimh airgeadais arna foc ag an
Aontas Eorpach mar mhalairt ar rochtain agus saothrd na n-uisci ata cdngarach do chrioch an
tSahdara Thiar, oibleagdidi an Aontais Eorpaigh a chomhlionadh maidir le saothrt inbhuanaithe
acmhainni ndddrtha an tSahdra na n-uisci atd céngarach don Sahara Thiar.'*

167. Aris, afach, nil aon thaisnéis sa chomhad cuirte maidir le cé acu an ndearna né nach ndearna
an coiste sin maoirseacht de chinedl ar bith, agus mas amhlaidh ¢ sin, maidir leis an gcaoi a
ndearna sé maoirseacht ar dhdileachdn riachtanach an chuitimh airgeadais.

168. Ar na ctiseanna thuasluaite, tdim den tuairim nach gcomhliontar leis an gComhaontu
Comhphadirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe na leis an bPrétacal Cur Chun Feidhme an ceanglas
chun caitheamh le crioch an tSahdra Thiar mar chrioch ‘ata leithleach agus éagsuil’ 6 chrioch
Riocht Mharacé.

169. Toisc go dtagann an oibleagdid sin as na breithiunais in an Chomhairle v Front Polisario agus
in Western Sahara Campaign UK, ba cheart glacadh leis an trit pléaddil de Front Polisario, a
tugadh isteach ag an gcéadchéim agus an cinneadh ata faoi chonspdid a chur ar neamhni ar an
bhforas sin.

170. Molaim don Chuirt, dé bhri sin, ditltd d’achomhairc na Comhairle agus an Choimisidin agus
seasamh leis an mbreithitinas faoi achomharc, cé go bhfuil sé bunaithe ar réasinaiocht dhifriuil.

IV. Iarmhairti

171. Mar a thordiltear sa dara mir d’Airteagal 264 CFAE, sonr6idh an Chuirt, mad mheasann si gur
ga sin, cé na héifeachtai sonracha atd ag an ngniomh i dtracht nach mér a mheas mar éifeachtai
cinntitheacha.

172. Os rud ¢ go ndeachaigh an Prétacal Cur Chun Feidhme in éag i mi Itil 2023, ni féidir soithi
an Aontais aon ghniomhaiochtai iascaireachta a dhéanambh faoi lathair sna huisci atd céngarach
do chrioch an tSahara Thiar. Deimhniodh sin freisin ag an éisteacht.

173. E sin rdite, mar a mhinigh an Chtirt Ghinearalta, ‘d'fhéadfadh iarmhairti tromchtiseacha a
bheith ag an gcinneadh atd faoi chonspdid a chur ar neamhni le héifeacht ldithreach ar
ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais Eorpaigh agus cinnteacht dhlithitil a chur i mbaol maidir
leis na gealltanais idirndisiinta ar chomhaontaigh si leo agus atd ceangailteach ar na hinstititidi
agus ar na Ballstait’.'®

174. Inatheannta sin, ni chuirim as an direamh go bhféadfadh iarmhairti tromchuiseacha a bheith
ag neamhniu ldithreach an chinnidh até faoi chonspoéid ar lion moér de chaidreamh dli a rinneadh
de mheon macdnta.

12 Mar sin, aontaim, i bprionsabal, le rditeas an Choimisitin go bhféadfai teanga chomhréitigh as a n-eascrédh an toradh céanna agus a
cheanglaitear le Run 2554 (XXIV) agus le mir 1(a) de Ran III a bheith inghlactha 6 thaobh oibleagdidi an Aontais Eorpaigh de maidir le
cearta dlisteanacha mhuintir an tSahdra Thiar ar a n-acmhainni ndddrtha a urram.

103 Breithitinas faoi achomharc, mir 368.
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175. Mad roghnaionn an Chdirt d4 bharr sin mo choncldid a leandint, molaim an éifeacht ata ag an
gcinneadh atd faoi chonspéid a choinneadil, ar feadh tréimhse réastinta, nach bhféadfadh a bheith
nios faide na 2 bhliain 6 dhata seachadta an bhreithitnais sa chds seo, d’thonn na leasuithe is gé ar
an gComhaontd Comhphdirtiochta Iascaigh Inbhuanaithe a thabhairt i gcrich le Riocht Mharacé.

V. Conclaid

176. I bhfianaise an mhéid sin thuas, molaim go ndidltéidh an Chuirt Bhreithidnais d’achomhairc
na Combhairle agus an Choimisidin.
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