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EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda bestimmelser ha gett berdrda parter tillfille att yttra sig () och med beaktande av dessa

synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Den 14 februari 2014 mottog kommissionen ett klagomal (klagomalet) frin CABB GmbH (klaganden) i vilket det
pastods att Republiken Polen (Polen) hade beviljat olagligt statligt stod till PCC MCAA Sp. z o. o. (%) (PCC) for att
inrétta en ny anldggning for produktion av monoklorittiksyra i Nedre Schlesien. Klaganden hivdade att detta stod
dr oforenligt med den inre marknaden.

(2)  Kommissionen 6versinde en icke-konfidentiell version av klagomalet till Polen den 28 mars 2014. Den 23 juli 2014
limnade de polska myndigheterna synpunkter pa klagomalet.

(3)  Den 23 september 2014 oversinde kommissionen till klaganden sin preliminira bedémning av det pastddda statliga
stodet. Klaganden lamnade ytterligare synpunkter den 23 oktober 2014, den 13 maj 2015, den 25 augusti 2016 och
den 7 juni 2018.

(4)  Kommissionen begirde kompletterande upplysningar fran Polen den 9 februari 2015, den 2, 11 och 24 mars 2015,
den 23 juni 2015, den 9 oktober 2015, den 20 november 2015, den 4 september 2017, den 14 september 2018
och den 7 december 2018. Polen limnade ytterligare uppgifter den 5, 16 och 30 mars 2015, den 20 juli 2015, den
13 november 2015, den 21 december 2015, den 12 januari 2016, den 20 januari 2017, den 12 juli 2017, den
8 mars 2018, den 8, 21 och 28 maj 2018, den 30 oktober 2018, den 5 november 2018 samt den 13, 14 och
19 mars 2019.

(5)  Den 25 mars 2015 holl kommissionen ett mote med klaganden.

(6)  Den 27 januari 2017 holl kommissionen ett mote med de polska myndigheterna.

(7)  Genom ett beslut av den 31 oktober 2019 underrittade kommissionen de polska myndigheterna om att den hade
beslutat att inleda det formella granskningsforfarande som foreskrivs i artikel 108.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (fordraget) med avseende pd stodet (beslutet om att inleda forfarandet).

() EUT C 144, 30.4.2020, s. 42. /

() Som vid den tidpunkten hette PCC P4 Sp. z o. o, vilket dndrades till PCC MCAA SPOLKA Z OGRANICZONA

ODPOWIEDZIALNOSCIA (PCC MCAA Sp. z 0. 0.) genom en registrering i KRS (Polens nationella domstolsregister) den 28 maj 2014.
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Beslutet om att inleda forfarandet offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 30 april 2020 ().
Kommissionen uppmanade berdrda parter att inkomma med synpunkter inom en ménad.

Kommissionen mottog 26 inlagor efter offentliggorandet av beslutet om att inleda forfarandet. Den 13 maj 2020
limnade Seda Group Sp. z o. o. synpunkter. Den 14 maj 2020 inkom synpunkter frin en anstilld vid PCC (som
limnade in synpunkter fran 25 anstillda vid PCC), distriktsstyrelsen i Wotow, ARAPneumatik L.T.M. Ko$cielniak Sp.
j., Gtéwny Instytut Gérnictwa, forskningsnitverket "Lukasiewicz” — det polska centrumet for teknisk utveckling
"PORT”, samt den polska industrikammaren for kemiindustrin. Den 15 maj 2020 inkom Rinnen Polska Sp. z o. o.
Spedycja Migdzynarodowa, Proton SC, kommunstyrelsen i Migkinia, VTU Engineering GmbH, ABB Sp. z o. 0., Bulk
Tainer Logistics Limited, PC Logistic Sp. z 0. 0. samt PCC Autochem Sp. z 0.0. med synpunkter. Kommunstyrelsen i
Brzeg Dolny limnade tvéd inlagor detta datum. Den 18 maj 2020 mottog kommissionen synpunkter frin en
specialist inom vixtskyddsteknik, PCC Exol SA, tva inlagor fréin styrelsen for NSZZ Solidarnoé¢ (fria fackforeningen
Solidaritet) i Nedre Schlesien, Politechnika Wroclawska, kommunstyrelsen i Wol6éw, PCC SE i Tyskland, regionpre-
sidentens kansli i Nedre Schlesien samt PCC. Den 1 juli 2020 vidarebefordrade kommissionen synpunkterna till
Polen (*). Polens kommentarer till synpunkterna mottogs i en skrivelse av den 3 augusti 2020 (som limnades in pé
nytt pd engelska genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 15 september 2020).

Klaganden ldimnade inga synpunkter efter offentliggrandet av beslutet om att inleda forfarandet.

Den 11 augusti 2020 holl kommissionens avdelningar en telefonkonferens med de polska myndigheterna.

Den 16 oktober 2020 mottog kommissionen ytterligare synpunkter fran PCC.

Kommissionen begirde ytterligare upplysningar frdn Polen den 18 maj och den 16 juli 2021 samt den 7 och 8 april,
den 13 och 16 maj, den 23 juni och den 6 juli 2022. Polen limnade uppgifter den 16 juni och den 1 september
2021 samt den 21 mars, den 4 och 10 maj, den 14 och 6 juni och den 6 juli 2022.

Den 29 september 2022 och den 9 januari 2023 lamnade PCC ytterligare uppgifter till kommissionen. Den 28 mars
2023 begirde kommissionen information frdn PCC, som PCC limnade den 24 april 2023. Den 17 maj 2023
vidarebefordrade kommissionen den icke-konfidentiella versionen av PCC:s inlaga till, och begirde ytterligare
upplysningar fran, de polska myndigheterna. De polska myndigheterna limnade sina svar den 28 juni och den
10 juli 2023.

Den 22 september 2023 begirde kommissionen ytterligare upplysningar frin Polen, som Polen limnade den
30 oktober 2023.

DETALJERAD BESKRIVNING AV PROJEKTET OCH DET PASTADDA STODET

Stodmottagare

Stodmottagaren dr PCC, ett foretag som tillhor PCC SE (PCC-koncernen). PCC klassificeras som ett stort foretag och
inrittades 2010 for att genomfora investeringen for att bygga en anliggning for produktion av ultraren
monoklorittiksyra.

PCC-koncernen ir en internationell koncern som ar verksam inom flera sektorer, bland annat kemikalier, logistik
och energi. PCC-koncernen har 3 300 anstillda och anldggningar i 17 lander (°).

() Se fotnot 1.

(*) Kommissionen vidarebefordrade inte de synpunkter som limnats av PCC, eftersom de hade betecknats som konfidentiella och
omfattades av sekretess.
() Se Companies of the PCC Group — nearly 1 000 chemical products (senast himtad den 29 juli 2024).
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Investeringsprojektet

Projektet avser en nyinvestering i en ny anldggning for produktion av ultraren monoklorittiksyra i Brzeg Dolny i
Nedre Schlesien, som ligger i regionen PL51 Dolnoélaskie (projektet). De stodberittigande kostnaderna for projektet
bestod av kostnaderna for nya materiella tillgdngar, nirmare bestimt forvirv av mark, byggnader och utrustning.

Projektet dr beldget i den sirskilda ekonomiska zonen Watbrzych.

Syftet med projektet var att inrdtta en innovativ produktionsanldggning for ultraren monoklorittiksyra, en form av
monoklorittiksyra med en halt av upp till 90 ppm diklorittiksyra, med en teoretisk maximal (nominell) arlig
produktionskapacitet pd 42 kt.

Monoklorittiksyra dr en mellanprodukt som anvinds i ménga organiska syntesprocesser, bland annat tillverkning av
vixtskyddsmedel, godselmedel, plast, rengoringsmedel, firg, kosmetika och hygienprodukter. Det primara
anvindningsomrédet for monoklorittiksyra dr tillverkning av karboximetylcellulosa (CMC), som anvinds till
exempel vid tillverkning av lim, rengéringsmedel, tvdl och fortjockningsmedel i emulsionsfirger, och som ett
fortjocknings-, emulgerings- och stabiliseringsmedel i livsmedel. Den anvdnds dven vid produktion av betainer
(amfotera ytaktiva amnen som anvinds i hdrprodukter), till exempel tioglykolsyra, i agrokemisk industri och pa
flera andra sitt ().

Stodatgirdernas syfte

Ar 2012 och 2013 beviljade de polska myndigheterna PCC tva separata stodatgirder for projektet, ett i form av ett
direkt bidrag och det andra i form av en skattebefrielse (gemensamt kallade stddatgarderna och var for sig kallade
stoddtgarden). Projektet syftade till att stodja utvecklingen i regionen, som vid tidpunkten d& stodatgirderna
beviljades var ett omrdde berittigat till stod enligt artikel 107.3 a i fordraget. Enligt den regionalstodskarta som
gillde 2012 och 2013 (den polska regionalstodskartan for 2007-2013) () var den hogsta tilldtna stédnivén for den
berorda regionen 40 % for stora foretag.

Stodatgirderna

Den forsta stoddtgarden (bidraget)

Den 4 april 2012 beviljade det polska ekonomiministeriet stod till PCC i form av ett direkt bidrag pd 66 995 311,50
zloty (16124 798,18 euro (%)) i diskonterat virde for ett investeringsprojekt med stodberittigande kostnader pa
223317 705 zloty (53 749 327 euro () i diskonterat virde (bidraget).

Bidraget péstods ha beviljats enligt en statlig stodordning (bidragsordningen) som syftade till att underlatta beviljandet
av ekonomiskt stdd till investeringar av stor betydelse for ekonomin inom ramen f6r det operativa programmet for
innovativ ekonomi 2007-2013 (OPIE). Bidragsordningen infordes som ett regionalt investeringsstod i enlighet med
artikel 13 i kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga
med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (forordning (EG) nr 800/2008) (1°).

Den nationella rittsliga grunden f6r bidragsordningen var ministerférordningen av den 8 maj 2009 om finansiellt
stod till investeringar av stor betydelse for ekonomin inom ramen for det operativa programmet for innovativ
ekonomi (OPIE-forordningen) (*!). I § 19 i OPIE-forordningen angavs att den skulle trdda i kraft ssmma dag som den
offentliggjordes. Den offentliggjordes, och tridde i kraft, den 20 maj 2009. I bidragsordningen faststilldes de
tillimpliga villkoren for bidrag fran OPIE, sdsom det antal arbetstillfillen som skulle skapas genom ett projekt och
den hogsta tillgingliga stodnivan.

(®) From shampoo to glyphosate or where monochloroacetic acid is used — PCC Group Product Portal (senast himtad den 29 juli 2024).

() Kommissionens beslut C(2006) 4010 av den 13 september 2006 i drende SA.21529 (N 531/06) — Polen — Regionalstodskarta
2007-2013 (EUT C 256, 24.10.2006, s. 6).

() Berdknat enligt den vixelkurs for euro/zloty pd 4,1548 som gillde den 4 april 2012, den dag da stodet beviljades (EUT C 102,
5.4.2012, s. 28).

() Ibid.

(') EUTL 214, 9.8.2008, s. 3, http:|/data.curopa.eu/eli/reg/2008/800/oj.

(") Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie udzielania pomocy finansowej dla inwestycji o duzym
znaczeniu dla gospodarki w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. z 2009 r. nr 75,
poz. 638).
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(26) Enligt artikel 9.1 i forordning (EG) nr 800/2008 ska medlemsstaten till kommissionen o6verlimna en
sammanfattning av uppgifterna om en stédordning inom 20 arbetsdagar frén ikrafttridandet av stodordningen.

(27) Genom en skrivelse frin ekonomiministeriet av den 29 juli 2009 limnade de polska myndigheterna
sammanfattande uppgifter om bidragsordningen till kommissionen. Bidragsordningen registrerades hos
kommissionen den 29 juli 2009 med drendenummer SA.29131 (X 656/2009) med en loptid frin och med den
20 maj 2009 till och med den 31 december 2013.

(28) Genom en ministerforordning av den 2 mars 2010 (forordningen om dndring av OPIE-forordningen) (') dndrade de
polska myndigheterna OPIE-férordningen genom att bland annat minska det ligsta antalet arbetstillfillen som
mdste skapas i samband med investeringar inom tillverkningssektorn frdn 200 till 150 och hoja den hogsta
tillgangliga stodnivan for projekt inom tillverkningssektorn fran 25 % till 30 %.

(29) 1§ 3 i forordningen om dndring av OPIE-forordningen angavs att den skulle trida i kraft samma dag som den
offentliggjordes. Den offentliggjordes, och tridde i kraft, den 16 mars 2010. Polen 6verlimnade inte nigra
uppdaterade sammanfattande uppgifter om den &ndrade stddordningen (den dndrade bidragsordningen) till
kommissionen.

(30) Den 15 december 2010 (**) ansokte PCC om ett bidrag for projektet inom ramen for den dndrade bidragsordningen.
I ansokan om bidrag uppgavs att de stodberittigande kostnaderna f6r projektet skulle uppgé till 223 317 705 zloty
och begirdes stod till ett belopp av 66 995 311,50 zloty. I ansokningsformuliret uppgav PCC att bidraget skulle
mojliggora ett “fullstindigt genomférande av projektet inom Europeiska unionen — Polen”. Projektet uppfyllde
villkoren for att betraktas som ett “storre projekt” i den mening som avses i rddets forordning (EG)
nr 1083/2006 (**) (forordning (EG) nr 1083/2006). Tillsammans med ansokan limnade PCC forklaringar om att
foretaget inte uppfyllde kriterierna for att betraktas som ett foretag i svdrigheter. De polska myndigheterna
granskade PCC:s ekonomiska situation under behandlingen av ansokan. Sdsom de polska myndigheterna klargjorde
under det formella granskningsforfarandet skickade de den 2 mars 2011 en skrivelse till PCC i vilken de uppgav att
de hade beslutat att bevilja bidraget. I denna skrivelse begirde de polska myndigheterna att PCC skulle "6verlimna
fullstindig dokumentation om Europeiska kommissionens godkinnande av stodet” ().

(31) Den 4 april 2012 beviljade de polska myndigheterna PCC bidraget genom att ingd ett bidragsavtal (**) (bidragsavtalet).
I inledningen till bidragsavtalet erinrades bland annat om bestimmelserna i OPIE-forordningen (i dess dndrade
lydelse) och forordning (EG) nr 800/2008. I § 1 punkt 1 i bidragsavtalet angavs att projektet skulle genomforas
inom ramen for deldtgard 4.5.1 i OPIE, ”"St6d till investeringar inom tillverkningssektorn”. I § 5 punkt 27 i
bidragsavtalet angavs att om stodmottagaren genomforde ett stort projekt (V) i den mening som avses i OPIE-
forordningen (i dess lydelse enligt forordningen om 4ndring av OPIE-férordningen) skulle bidraget betalas ut, under
forutsittning att kommissionen hade godkint eller kunde anses ha godkint stodet i enlighet med rddets férordning
(EG) nr 659/1999 (forordning (EG) nr 659/1999) (**). I § 4 punkt 3 i bidragsavtalet angavs att om kostnaderna for
projektet 6versteg de angivna stodberdttigande kostnaderna pd 223 317 705 zloty (53 749 327 euro) skulle de
overstigande kostnaderna inte vara stodberittigande utan béras av PCC.

(*) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 marca 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie udzielania

pomocy finansowej dla inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013 (Dz. U. z 2010 r. nr 40, poz. 231).

(V) Efter en ursprunglig ansdkan om stod av den 2 november 2010.

(" Rédets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna bestimmelser f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden samt om upphivande av foérordning (EG) nr 1260/1999 (EUT L 210,
31.7.2006, s. 25, http:|/data.europa.cu/eli/reg/2006/108 3/0j).

(") "Ponadto, zwracam si¢ z pro§ba o przekazanie pelnej dokumentacji dot. Potwierdzenia pomocy przez Komisj¢ Europejska.”

(*%) Bidragsavtal av den 4 april 2012 nr POIG.04.05.01-00.028/10-00 for projektet "Innovativ anlidggning for produktion av ultraren
monoklorittiksyra (U_P MCAA)” inom delatgird 4.5.1 Stad till investeringar inom tillverkningssektorn, atgird 4.5 Stéd till investeringar av
stor betydelse for ekonomin — prioriterat omrdde 4 Investeringar i innovativa foretag i det operativa programmet for innovativ ekonomi
2007-2013 (OPIE 2007-2013).

(") I avsnitt 7 i OPIE-forordningen (i dess lydelse enligt férordningen om dndring av OPIE-forordningen) anges att stora
investeringsprojekt innefattar projekt dir det totala virdet av det planerade stodet fran alla killor éverstiger 30 miljoner euro, om
investeringen genomfors i en region med en hogsta stddniva pé 40 %.

(**) Réddets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EGT L 83, 27.3.1999, s. 1, http://data.europa.eu/elijreg/1999/6 59/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj
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(32) Eftersom de stodberdttigande kostnaderna dverstiger 50 miljoner euro, utgor projektet ett stort investeringsprojekt i
den mening som avses i artikel 2.12 (**) i férordning (EG) nr 800/2008. Enligt artikel 9.4 i den forordningen var
medlemsstaterna skyldiga att forse kommissionen med sammanfattande uppgifter om regionalt stod till stora
investeringsprojekt som beviljades pd grundval av en stodordning inom 20 arbetsdagar frin den dag dd stodet
beviljades. De polska myndigheterna limnade sammanfattande uppgifter till kommissionen om bidraget den
25 juni 2012 (%).

(33) Som en del av sin drliga efterhandskontroll av ett urval stoddtgdrder som medlemsstaterna genomfort enligt
forordning (EG) nr 800/2008 granskade kommissionen ar 2014 den dndrade bidragsordningen och hur den
tillimpats pd en rad stddmottagare (*!). Vid den tidpunkten konstaterade kommissionen inga problem med den
dndrade bidragsordningens forenlighet med férordning (EG) nr 800/2008.

(34) Den 25 september 2014 godkinde kommissionen ett ekonomiskt bidrag till projektet frén Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) (beslutet om det storre projektet) (*2).

242 Den andra stodatgirden (skattebefrielsen)

(35) Under den prelimindra granskningen av klagomalet fann kommissionen att Polen hade beviljat PCC en andra
stodétgird avseende projektet (skattebefrielsen) pa grundval av en statlig stddordning for att underlitta investeringar i
sdrskilda ekonomiska zoner i Polen (ordningen for skattebefrielse).

(36) Den nationella rittsliga grunden for ordningen for skattebefrielse var regeringsforordningen av den 10 december
2008 om offentligt stod till foretag som bedriver verksamhet pd grundval av tillstdnd att bedriva ekonomisk
verksamhet i sirskilda ekonomiska zoner (frordningen om sdrskilda ekonomiska zoner) (), som tradde i kraft den
30 december 2008, samt lagen om sirskilda ekonomiska zoner av den 20 oktober 1994 (lagen om sdrskilda
ckonomiska zoner) (*) och lagen om bolagsskatt av den 15 februari 1992 (lagen om bolagsskatt) (¥). Sdsom anges i
artiklarna 2 och 3 i lagen om sirskilda ekonomiska zoner kan en sérskild ekonomisk zon inrittas i obebodda delar
av Polen for att pdskynda den ekonomiska utvecklingen i delar av landet. Enligt artiklarna 12 och 16.1 i lagen om
sdrskilda ekonomiska zoner och artikel 17.1.34 i lagen om bolagsskatt dr ekonomisk verksamhet som bedrivs i en
sdrskild ekonomisk zon pé grundval av ett tillstdnd befriad fran bolagsskatt.

(37) Ordningen for skattebefrielse inférdes som ett regionalt investeringsstod i enlighet med artikel 13 i forordning (EG)
nr 800/2008. De polska myndigheterna limnade sammanfattande uppgifter om stodordningen till kommissionen i
enlighet med artikel 9.1 i férordning (EG) nr 800/2008 (skil 26) genom en skrivelse frin ekonomiministeriet av
den 12 februari 2009.

38) Systemet fOr skattebetrielse registrerades hos kommissionen den 12 februari 2 med drendenummer SA.27752
V! for skattebefriel g des hos ki d feb 009 med d A
(X 193/2009) for perioden frdn och med den 1 januari 2007 till och med den 31 december 2013.

(39) Den 15 januari 2013 offentliggjorde Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna IP Sp. z o. o. (forvaltningsbolaget for
den sarskilda ekonomiska zonen) en inbjudan att ansoka om tillstdnd att bedriva ekonomisk verksamhet i WSSE
"Invest-Park”, som skulle utfirdas efter ett forhandlat forfarande (inbjudan att limna anbud). I inbjudan att limna
anbud angavs att tillstdnd skulle utfirdas pd grundval av lagen om sirskilda ekonomiska zoner och férordningen
om sirskilda ekonomiska zoner, och att de skulle omfattas av de villkor som angavs i specifikationerna

(") T artikel 2.12 anges foljande: “stora investeringsprojekt: investeringar i kapitaltillgdngar med stodberittigande kostnader pa 6ver 50
miljoner euro, berdknat till de priser och vixelkurser som giller den dag dé stodet beviljas.”

(*) Registrerade hos kommissionen med drendenummer SA.35025 (2012/MF).

(*") Registrerat hos kommissionen med drendenummer SA.29131 (2014/MX).

(*) Kommissionens beslut C(2014) 6943 final av den 25 september 2014 om det storre projektet “Innovativ anldggning for produktion av
ultraren monoklorittiksyra (U-P MCAA)” som ingér i det operativa programmet "Innovativ ekonomi” avseende strukturstod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden inom ramen for konvergensmalet i Polen.

(¥) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom dzialajacym na
podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych (Dz. U. z 2008 r.
nr 232, poz. 1548).

(**) Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o
specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 42, poz. 274).

(¥) Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2011 r. nr 74, poz. 397).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj
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(anbudsspecifikationerna). 1 anbudsspecifikationerna angavs att férhandlingarna skulle genomféras pd grundval av
bland annat lagen om sirskilda ekonomiska zoner, lagen av den 30 april 2004 om forfaranden avseende statligt
stod (lagen om statligt stod) (*), forordningen om sirskilda ekonomiska zoner, férordning (EG) nr 800/2008,
riktlinjerna for statligt regionalstod f6r 2007-2013 (2007 drs riktlinjer) () och regeringsférordningen av den
13 oktober 2006 om faststillande av regionalstodskartor (forordningen om regionalstddskartor) (*).

(40) Den 11 februari 2013 ansokte PCC hos forvaltningsbolaget for den sirskilda ekonomiska zonen om tillstind att
genomfora projektet i den sirskilda ekonomiska zonen, vilket skulle ge PCC ritt till skattebefrielsen. I ans6knings-
formulidret uppgav PCC att projektets stodberittigande kostnader skulle uppga till 200 000 000 zloty, medan det i
den affarsplan som limnades in tillsammans med ansokan angavs att de stodberittigande kostnaderna skulle uppga
till minst 200 000 000 zloty och att de stodberittigande kostnaderna som hogst skulle uppgé till 300 000 000 zloty.
I den finansiella analys som limnades in tillsammans med ans6kan angavs investeringskostnaderna till 301 478 910
zloty. PCC lamnade ocksa ytterligare finansiell information for att visa att foretaget inte kunde betraktas som ett
foretag i svdrigheter. I ansokan uppgav PCC att foretaget hade erhdllit ett bidrag pd hogst 66,9 miljoner zloty. PCC
uppgav att foretaget skulle limna ett finansiellt bidrag till projektet pd mer dn 25 % av de stodberittigande
kostnaderna, i en form som inte inneholl ndgot inslag av statligt stod. PCC uppgav ocksd att man inte hade inlett
arbetet med projektet innan ansékan limnades in och att villkoren f6r forhandlingarna och anbudsspecifikationerna
godtogs utan forbehall.

(41) Den 12 februari 2013 genomfordes forhandlingar om PCC:s ans6kan om tillstdind mellan PCC och den forhandlings-
kommitté som inrdttats av forvaltningsbolaget for den sirskilda ekonomiska zonen. Ett protokoll fran
forhandlingarna upprittades (férhandlingsprotokollet), i vilket det angavs att PCC skulle beviljas ett tillstdnd for att
genomfora projektet i den sirskilda ekonomiska zonen. Kostnaderna for projektet skulle Gverstiga 200 000 000
zloty, och de stodberittigande kostnaderna skulle som hogst uppgd till 300 000 000 zloty. I férhandlingsprotokollet
angavs att PCC hade informerats om att villkoren for beviljande av statligt st6d faststdlldes i polsk lagstiftning och i
unionslagstiftningen, i synnerhet lagen om statligt stod, férordningen om regionalstodskartor, férordningen om
sdrskilda ekonomiska zoner, forordning (EG) nr 800/2008 och 2007 érs riktlinjer.

(42) Den 19 februari 2013 utfirdade forvaltningsbolaget f6r den sirskilda ekonomiska zonen ett tillstind for PCC att
bedriva ekonomisk verksambhet i den sirskilda ekonomiska zonen Watbrzych (tillstdndet for verksamhet i den sirskilda
ckonomiska zonen) (¥’). Detta berdttigade PCC till befrielse frdn bolagsskatt i samband med projektet. I tillstdndet for
verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen angavs som villkor for skattebefrielsen bland annat att projektet
méste medfora stodberittigande kostnader pa minst 200 000 000 zloty (47 985 796 euro) (**) (nominellt virde) och
hogst 300000 000 zloty (71978 694 euro) (*!) (nominellt virde). De polska myndigheterna informerade
kommissionen om att det diskonterade virdet av de hogsta stodberittigande kostnaderna for projektet vid
tidpunkten dé tillstdndet for verksamhet i den sdrskilda ekonomiska zonen beviljades uppgick till 271 513 408
zloty (65 143 935 euro) (*2).

(43) 1 tillstdndet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen angavs inte det stodbelopp som PCC skulle vara
berittigat till som en 6ljd av skattebefrielsen, och det angavs inte heller att PCC hade erhallit bidraget eller hur stort
det var.

(44) Eftersom projektet utg6r ett stort investeringsprojekt i den mening som avses i férordning (EG) nr 800/2008 (skal
30) var de polska myndigheterna enligt artikel 9.4 i den férordningen skyldiga att limna sammanfattande uppgifter
till kommissionen inom 20 arbetsdagar frin den dag dé stodet beviljades. Polen limnade de sammanfattande
uppgifterna den 16 juli 2015 (*), dvs. mer 4n tva dr efter det att tillstdndet for verksamhet i den sirskilda
ekonomiska zonen hade utfirdats.

(*) Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, (Dz. U. z 2004 r. nr 123, poz. 1291).

() EUT C 54, 4.3.2006, 5. 13.

(*) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 paZzdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia map pomocy regionalnej (Dz. U. z 2006 r.
nr 190, poz. 1402).

(*) Tillstdnd nr 255 av den 17 februari 2013 att bedriva ekonomisk verksamhet i den sdrskilda ekonomiska zonen Walbrzych "Invest-
Park”.

(**) Berdknat enligt den vixelkurs for euro/zloty pa 4,1679 som gillde den 19 februari 2013 (EUT C 49, 20.2.2013, s. 8). Det bor noteras
att kommissionen i detta beslut anvinder den referensvixelkurs som Europeiska centralbanken har offentliggjort for det aktuella
datumet. Detta innebdr att beloppen skiljer sig ndgot fran de belopp som angetts av Polen och PCC samt i beslutet om att inleda
forfarandet, dir andra vixelkurser ibland har anvints.

(") Ibid.

(*) I de sammanfattande uppgifterna om skattebefrielsen anvinde Polen en vixelkurs for zloty/euro pd 4,1495, vilket resulterar i ett
belopp pd 271 513 408 zloty (65432 801 euro), medan kommissionen anvinder den vixelkurs for zloty/euro pd 4,1679 som
Europeiska centralbanken offentliggjorde for den 19 februari 2013 (EUT C 49, 20.2.2013, s. 8), vilket resulterar i ett belopp pd
271513 408 zloty (65 143 935 euro).

(**) Registrerade hos kommissionen med drendenummer SA.42750 (201 5/MF).
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(45) I dessa sammanfattande uppgifter angav de polska myndigheterna att det hogsta stodbeloppet for projektet var
95797 682 zloty (23 086 560 euro) (**) i diskonterat virde. De uppgav dven att det stodbelopp pd 66 995 311,50
zloty (16124 798,18 euro) (skdl 23) som redan beviljats for projektet borde beaktas, vilket innebar att
skattebefrielsen skulle uppga till hogst 28 802 370 zloty (6 910 523 euro) (*) i diskonterat virde, dvs. skillnaden
mellan dessa tvd belopp.

(46) Under kommissionens prelimindra granskning framforde de polska myndigheterna uppfattningen att
skattebefrielsen hade beviljats i strid med artikel 8.2 i férordning (EG) nr 800/2008, enligt vilken stoédmottagaren
mdste ansoka om stod innan arbetet med det projekt som far stod inleds. Polen ansdg att PCC hade inlett arbetet
med projektet den 14 september 2012 men ansokt om skattebefrielsen forst den 11 februari 2013. Den 31 mars
2016 inledde ddrfor den polska ministern for utveckling och finansiella frgor en undersokning av huruvida
skattebefrielsen var olaglig och inledde direfter pd eget initiativ ett forfararande for att aterkalla tillstindet for
verksambhet i den sirskilda ekonomiska zonen. Genom beslut nr 290/DI/16 av den 30 december 2016 &terkallade
ministern for utveckling och finansiella fragor tillstdndet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen pa
grund av stodet saknade stimulanseffekt.

(47) Den 23 januari 2017 begirde PCC en omprovning av beslutet om aterkallande med motiveringen att foretaget
endast hade utfort "genomforbarhetsstudier” fore ans6kan om tillstdndet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska
zonen och inte inlett ndgot arbete. Efter denna begiran granskade ministeriet for foretag och teknik drendet och
utfirdade den 6 mars 2018 beslut nr 46/DI/18, i vilket dterkallelsen bekraftades.

(48) Den 11 april 2018 6verklagade PCC detta beslut till den regionala forvaltningsdomstolen i Warszawa. Den
28 november 2018 ogiltigforklarade den regionala forvaltningsdomstolen Aaterkallandet av tillstdndet for
verksamhet i den sdrskilda ekonomiska zonen (*). Den 25 februari 2019 6verklagade de polska myndigheterna
denna dom till Hogsta forvaltningsdomstolen.

(49) Den 22 september 2022 ogillade Hogsta forvaltningsdomstolen de polska myndigheternas overklagande och
faststdllde ogiltigforklaringen av de polska myndigheternas beslut frdn 2016 och 2018 (*’) (Hogsta forvaltnings-
domstolens dom). Tillstdndet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen har dirfor for nirvarande full kraft
och verkan (*¥).

2.5 Klagomalet

(50) Klaganden ir ett foretag inom kemisk tillverkning med site i Tyskland som bland annat driver anliggningar for
produktion av monoklorittiksyra i unionen och internationellt. Klaganden ar en direkt konkurrent till PCC pa
marknaden for monoklorittiksyra och kan dirfor betraktas som en "intresserad part” i den mening som avses i
artikel 1 h i radets forordning (EU) 2015/1589 (*) (forordning (EU) 2015/1589) och artikel 1 h i férordning (EG)
nr 659/1999, som var i kraft ndr klagomalet limnades in till kommissionen.

(51) Klagomalet avsdg endast bidraget. Klaganden hévdar att bidraget beviljades olagligen och ir oférenligt med den inre
marknaden. Klaganden hivdade i synnerhet att bidraget saknade stimulanseffekt och avsdg en marknad med
overkapacitet. I detta avseende hdvdade klaganden att den relevanta produktmarknaden dr marknaden for ultraren
monoklorittiksyra och inte hela marknaden f6r monoklorittiksyra, och att den relevanta geografiska marknaden ar
EES, framfor allt pd grund av att hoga transportkostnader innebir att export till Forenta staterna inte dr lonsam.
Klagomalet sammanfattas i detalj i beslutet om att inleda forfarandet, sarskilt i skdlen 20-30.

(**) Polen angav en vaxelkurs for zloty/euro pd 4,1495 i de sammanfattande uppgifterna.

(**) Polen angav en vixelkurs for zloty/euro pé 4,1495 i de ssmmanfattande uppgifterna, vilket resulterar i ett belopp pa 28 802 370 zloty
(6941166 euro), medan kommissionen anvinder den vixelkurs for zloty/euro pd 4,1679 som Europeiska centralbanken
offentliggjorde for den 19 februari 2013 (EUT C 49, 20.2.2013, s. 8), vilket resulterar i ett belopp pd 28 802 370,24 zloty
(6910 523 euro).

(%) Arende VI SA|Wa 1642/18.

() Arende I GSK 823/19. I Hogsta forvaltningsdomstolens dom gors ingen beddmning av nir PCC inledde arbetet med projektet.

(**) De polska myndigheterna klargjorde att tillstindet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen har varit i kraft sedan den
28 november 2018, di den regionala forvaltningsdomstolen ogiltigforklarade 4terkallandet. Eftersom PCC fram till 2019 inte hade
redovisat ndgra inkomster som kunde omfattas av skattebefrielsen medforde aterkallandet av tillstdndet for verksamhet i den sirskilda
ekonomiska zonen inte nigra krav frin PCC avseende utestdende fordringar i samband med skattebefrielsen.

(*) Rédets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUT L 248, 24.9.2015, s. 9, http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/0j).
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3.1

3.1.1

(54)

SKAL TILL ATT INLEDA FORFARANDET

Kommissionen inledde det formella granskningsforfarandet den 31 oktober 2019. I beslutet om att inleda
forfarandet, som antogs samma dag, angav kommissionen sin preliminira bedomning av det stod som de polska
myndigheterna tillhandaholl PCC.

Sésom anges i skilen 57-62 i beslutet om att inleda forfarandet drog kommissionen slutsatsen att bidraget och
skattebefrielsen utgjorde statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget, vilket inte bestreds av de
polska myndigheterna (skal 62 i beslutet om att inleda forfarandet). Kommissionen uttryckte direfter tvivel om
huruvida stodatgirderna var forenliga med de relevanta gruppundantagsférordningarna och om deras forenlighet
med den inre marknaden enligt de tillimpliga riktlinjerna.

Stodatgirdernas forenlighet med gruppundantagsforordningarna

Den dndrade bidragsordningens forenlighet

Kommissionen ansdg att forordningen om dndring av OPIE-forordningen medforde betydande dndringar av
bidragsordningen och att den dndrade bidragsordningen tillimpades olagligen frdn och med den 2 mars 2010, d&
dndringarna antogs, eftersom Polen varken hade limnat in uppdaterade sammanfattande uppgifter om eller anmalt
den dndrade bidragsordningen i enlighet med artikel 108.3 i fordraget (skdlen 65-70 i beslutet om att inleda
forfarandet).

Bidragets forenlighet

Bidraget beviljades pd grundval av den dndrade bidragsordningen. Det var dirfor, och mot bakgrund av att
artikel 13.1 i forordning (EG) nr 800/2008 om kompletterande stod for sirskilda dndamadl inte var tillimplig,
anmdlningspliktigt enligt artikel 108.3 i fordraget, och eftersom Polen inte anmalde det ansig kommissionen att det
var olagligt (skilen 71-73 i beslutet om att inleda forfarandet).

Kommissionen konstaterade ocksé att dven om den skulle revidera sin prelimindra slutsats om den dndrade
bidragsordningen skulle den dndé anse att bidraget inte omfattades av forordning (EG) nr 800/2008, eftersom
rittsakten om beviljande av stodet inte inneh6ll sddana tydliga hinvisningar som krdvs enligt artikel 3.1 i
forordning (EG) nr 800/2008 och Polen inte hade limnat de sammanfattande uppgifter om bidraget som kravs
enligt artikel 9.4 (skil 30) (skilen 74-78 i beslutet om att inleda forfarandet).

Systemet for skattebefrielses forenlighet

Kommissionen konstaterade att dven om Polen inte hade ldmnat in sammanfattande uppgifter om systemet for
skattebefrielse inom 20 arbetsdagar i enlighet med kravet i artikel 9.1 i férordning (EG) nr 800/2008 sé avhjalptes
detta den 12 februari 2009. Kommissionen fann inget som tydde pd att andra tillimpliga villkor i forordning (EG)
nr 800/2008 inte hade uppfyllts (skil 81 i beslutet om att inleda forfarandet).

Skattebefrielsens forenlighet

Kommissionen noterade Polens stdndpunkt att skattebefrielsen inte var forenlig med artikel 8.2 i férordning (EG)
nr 800/2008 eftersom PCC hade inlett arbetet med projektet innan foretaget ansokte om detta stod (skil 46).
Kommissionen delade preliminirt denna bedomning men konstaterade att det efterfoljande &terkallandet av
tillstdndet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen dnnu inte hade tritt i kraft, eftersom det hade bestridits
av PCC och var foremdl for pdgdende nationella rittsliga forfaranden (skil 82 i beslutet om att inleda forfarandet).

Kommissionen uttryckte dock ytterligare tvivel om huruvida skattebefrielsen var forenlig med forordning (EG)
nr 800/2008. For det forsta hyste kommissionen tvivel om huruvida Polen hade kontrollerat att projektet skulle ha
genomforts i regionen utan stdd, i enlighet med kravet i artikel 8.3 d i den forordningen, och konstaterade att det
undantag frdn detta krav som anges i artikel 8.4 inte var tillimpligt (skdlen 85-87 i beslutet om att inleda
forfarandet).
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(62)

(63)

(64)

(67)

For det andra konstaterade kommissionen att tillstindet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen ger PCC
ritt att utnyttja skattebefrielsen for stodberattigande kostnader upp till ett belopp pa hogst 271,5 miljoner zloty
(65,4 miljoner euro) i diskonterat virde (**), medan de stédberittigande utgifter som angavs i ansokan om bidraget
uppgick till 223 miljoner zloty (56,2 miljoner euro) i diskonterat virde. Denna kostnadsokning tycktes inte bero pa
ndgon 6kning av projektets storlek eller omfattning (skél 88 i beslutet om att inleda forfarandet).

For det tredje var tillstindet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen inte forenligt med artikel 7.1 i
forordning (EG) nr 800/2008, eftersom det inte angav det hogsta stodbelopp som beviljats, inte angav att bidraget
hade beviljats och inte faststillde ndgot kumuleringstak (skdl 89 i beslutet om att inleda forfarandet).

For det fjarde kunde kommissionen inte utesluta att skattebefrielsen utgjorde ett komplement till bidraget, vilket
skulle kunna leda till att stodet overskred den hogsta tilldtna stodnivan enligt den polska regionalstodskartan for
2007-2013 och artikel 13.3 i forordning (EG) nr 800/2008 (skil 90 i beslutet om att inleda forfarandet).

For det femte forefoll detta ssmmanlagda stodbelopp Gverskrida det tillimpliga troskelvardet for individuell anmilan
och dirmed innebira ett dsidosdttande av artikel 6.2 i forordning (EG) nr 800/2008 (skil 90 i beslutet om att inleda
forfarandet).

For det sjitte limnade Polen in formuldret med sammanfattande uppgifter om skattebefrielsen forst den 16 juli 2015
(skil 44), i strid med artikel 9.4 i forordning (EG) nr 800/2008 (skal 91 i beslutet om att inleda forfarandet).

Slutligen inneholl rdttsakten om beviljande av skattebefrielsen (dvs. tillstdndet for verksamhet i den sirskilda
ekonomiska zonen) inte de obligatoriska tydliga hdnvisningar som krivs enligt artikel 3.2 i forordning (EG)
nr 800/2008 (skil 92 i beslutet om att inleda forfarandet).

I alla hindelser konstaterade kommissionen att artikel 13.1 i forordning (EG) nr 800/2008 inte var tillimplig (skil
93 i beslutet om att inleda forfarandet).

Kommissionen drog darfor den preliminira slutsatsen att skattebefrielsen inte kunde omfattas av gruppundantaget
enligt férordning (EG) nr 800/2008 och att den hade beviljats olagligen (skél 93 i beslutet om att inleda forfarandet).

Retroaktiv tillimpning av kommissionens forordning (EU) nr 651/2014

Kommissionen overvagde huruvida bidraget och skattebefrielsen skulle kunna omfattas av en retroaktiv tillimpning
av kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (férordning (EU) nr 651/2014) (*), i
enlighet med artikel 58.1 i den forordningen.

[ artikel 14.12 i forordning (EU) nr 651/2014 anges att stodnivan uttryckt i bruttobidragsekvivalent inte far
overskrida den hogsta tilldtna stodnivd som var i kraft i det berdrda omrddet vid den tidpunkt da stodet beviljades.
Aven om bidraget i sig inte &verskred taket i den polska regionalstddskartan fér 2007-2013 var det oklart huruvida
detta 6verskreds i kombination med skattebefrielsen (skél 96 i beslutet om att inleda férfarandet).

() I tillstdndet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen anges ett hogsta belopp pd 300 000 000 zloty (nominellt virde). I
formuldret med sammanfattande uppgifter om skattebefrielsen angav Polen att aktuella diskonterade beloppet uppgick till
271513 408,70 zloty.

(*) EUTL 187, 26.6.2014, s. 1, http://data.europa.cu/eli/reg/2014/651/0j.
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(70) Kommissionen ansdg dven, i enlighet med sin tidigare praxis i drenden (), att artikel 14.2 jamford med artikel 2.27 i
forordning (EU) nr 651/2014 innebir att dven stodnivderna i den polska regionalstodskartan for 2014-2020 (¥)
mdste iakttas. Standardtaket for stora foretag i PL51 Dolnoélaskie sdnktes till en bruttobidragsekvivalent pa 25 % for
perioden 2014-2020. Om det uppdaterade taket for regionalstdd och nedtrappningsformeln for stora projekt
tillimpas pa de stodberittigande kostnader som angavs i ansokan om bidrag uppgér det hégsta tillitna stodbeloppet
till 12 968 666 euro (en stodnivé pd 24,13 %). Polen hade beviljat stod pd minst 23 086 560 euro i diskonterat varde
(en stodniva pa 38,6 %). Foljaktligen kunde bidraget och skattebefrielsen tillsammans inte omfattas av en retroaktiv
tillimpning av forordning (EU) nr 651/2014 (skdlen 96-99 i beslutet om att inleda forfarandet).

(71)  Eftersom kommissionen hade dragit den preliminara slutsatsen att férordning (EG) nr 800/2008 inte var tillimplig
pa den dndrade bidragsordningen och att varken forordning (EG) nr 800/2008 eller forordning (EU) nr 651/2014
var tillimpliga pa bidraget eller skattebefrielsen, ansdg kommissionen att den relevanta grunden for att bedoma
deras forenlighet var 2007 ars riktlinjer (skdlen 100 och 101 i beslutet om att inleda forfarandet).

3.2 Forenlighet enligt 2007 rs riktlinjer

(72) Kommissionen genomforde en prelimindr granskning av den dndrade bidragsordningens och stoddtgirdernas
forenlighet enligt 2007 ars riktlinjer.

3.2.1 Den dndrade bidragsordningen

(73) Kommissionen konstaterade att det inte kunde bekriftas att den dndrade bidragsordningen var forenligt med
punkterna 38 eller 74 i 2007 é&rs riktlinjer. Kommissionen intog ddrfor den prelimindra stdndpunkten att den
dndrade bidragsordningen inte kunde forklaras férenligt med den inre marknaden (skilen 102-107 i beslutet om att
inleda forfarandet).

322 Stoddtgdrderna

(74) Kommissionen hyste tvivel om huruvida de stoddtgirder som PCC beviljats (*) var forenliga med punkterna 38, 67
och 712007 ars riktlinjer.

(75) Nar det giller punkt 38 konstaterade kommissionen att den behoriga polska myndigheten inte tycktes ha utfirdat
“en avsiktsforklaring, forenad med villkoret att kommissionen godkénner atgirden, om att bevilja stod” innan
arbetet med projektet inleddes, vare sig i friga om bidraget eller i friga om skattebefrielsen (skdlen 108-112 i
beslutet om att inleda forfarandet).

(76) Nar det giller punkt 67 stod det inte klart for kommissionen varfér PCC angav olika stodberittigande kostnader i
ansokan om bidraget och i ansokan om skattebefrielsen. Kommissionen anvinde det belopp som angavs for
bidraget (223 317 710 zloty (53 749 328 euro) i diskonterat virde) for att berdkna en hogsta stodnivd pd 38,6 %.
Kommissionen hyste tvivel om huruvida stoddtgirderna sammantagna skulle vara forenliga med detta stodtak
(skdlen 113-123 i beslutet om att inleda forfarandet).

(77) Nar det giller punkt 71 ansdg kommissionen att efterlevnaden av kumuleringsreglerna bor sikerstillas av de
behoriga myndigheterna nir stodet beviljas och inte forst nir stodet betalas ut, vilket inte tycktes vara fallet i friga
om skattebefrielsen. Kommissionen hyste tvivel om att kumuleringstaken skulle iakttas (skdlen 124 och 125 i
beslutet om att inleda forfarandet).

(*) Kommissionens beslut C(2017) 5050 final av den 20 juli 2017 i drende SA.38121 (2016/FC) — Slovakien — Investeringsstod till den

slovakiska kiselsandsproducenten NAJPI a.s. (EUT C 336, 6.10.2017, s. 1). Denna stdndpunkt ifrdgasattes inte i tribunalens dom av
den 9 september 2020, Kerkosand [kommissionen, T-745/17, ECLLEU:T:2020:400, i vilken det aktuella beslutet ogiltigférklarades — se
punkt 81 i denna dom.

(¥) Kommissionens beslut C(2014) 865 final av den 20 februari 2014 i drende SA.37485 (2013/N) — Polen — Regionalstodskarta
2014-2020 (EUT C 210, 4.7.2014, s. 1).

(*) Kommissionen konstaterade att det inte var nddvandigt att bedoma huruvida ordningen for skattebefrielse var forenlig med 2007 ars
riktlinjer, eftersom skattebefrielsen inte uppfyllde alla kraven i ordningen och dirfor mdste betraktas som ett stod for sarskilda
dndamdl utanfér denna ordning (fotnot 74 i beslutet om att inleda forfarandet).
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(78)

3.3

(79)

(80)

(81)

(82)

4.1

(84)

4.1.2

4.1.2.1

(85)

(¥) Efte

Kommissionen drog dérfor den preliminira slutsatsen att stodatgarderna sammantagna inte var forenliga med den
inre marknaden pd grundval av 2007 drs riktlinjer. Kommissionen konstaterade emellertid att bidraget i sig skulle
kunna vara forenligt om det kunde visas att det var forenligt med punkt 38 (skilen 126 och 127 i beslutet om att
inleda forfarandet).

Tillimpning av kriterierna i punkt 68 a och b i 2007 drs riktlinjer

I'skal 129 i beslutet om att inleda forfarandet konstaterade kommissionen att det inte kunde uteslutas att punkt 68
i 2007 éars riktlinjer var tillimplig pa stodet till projektet (*) och att kommissionen inte kunde dra nigon slutsats
ndr det géller faststillandet av relevant produktmarknad och relevant geografisk marknad (skdlen 132-146 i
beslutet om att inleda forfarandet). Kommissionen kunde inte heller utesluta att troskelvirdena i punkt 68 a och b
skulle uppnds och kunde dirfor inte utesluta behovet av att utféra en noggrann kontroll av att stodet var
nodvindigt for att skapa en stimulanseffekt pd investeringen och att fordelarna med stodet uppvigde den
snedvridning av konkurrensen och péverkan pa handeln mellan medlemsstaterna som blev foljden (skilen 147-160
i beslutet om att inleda forfarandet).

Kommissionen konstaterade ocksd att dven om det inte skulle vara nodvindigt att utfora en bedomning enligt
kriterierna i punkt 68, eller om resultatet av en sddan bedémning inte skulle gora det nodvindigt att genomféra en
ingdende bedomning, var det inte mojligt for kommissionen att faststilla att de positiva effekterna av stodet tydligt
uppvigde de negativa och att stodet inte ledde till en oacceptabel snedvridning av konkurrensen (skilen 161
och 162 i beslutet om att inleda forfarandet).

SYNPUNKTER FRAN TREDJE PARTER

I detta avsnitt ssmmanfattas de synpunkter péd beslutet om att inleda forfarandet som limnats till kommissionen av
PCC och 24 andra berorda parter.

PCC limnade rittsliga synpunkter i sakfrigan som i stor utstrickning Gverensstimde med de ursprungliga
synpunkter pa beslutet om att inleda forfarandet som Polen hade limnat. Ovriga tredje parter limnade i huvudsak
synpunkter om de fordelar som projektet inneburit f6r regionen.

Synpunkter frin PCC

Den dndrade bidragsordningen

Nar det giller den dndrade bidragsordningen konstaterade PCC att 2007 4rs riktlinjer inte angav ndgot lagsta antal
arbetstillfallen som skulle skapas till foljd av en investering. Den minskning av antalet arbetstillfillen till foljd av en
investering som forordningen om dndring av OPIE-forordningen (skdl 28) innebar var dirfor en mindre dndring
och péverkade inte den dndrade bidragsordningens forenlighet med 2007 ars riktlinjer.

PCC delade inte uppfattningen att den dndrade bidragsordningen inte kravde att den administrerande myndigheten,
efter en ansokan om stod, skriftligen bekriftade att projektet, efter en noggrann kontroll, i princip ansigs uppfylla
villkoren for stodberittigande i stodordningen. Detta krav faststalldes i villkoren for forfarandet for ansokan om
stdd, och PCC mottog i sjilva verket en sddan bekriftelse genom en skrivelse av den 3 januari 2011. Vidare hade
PCC faktiskt beviljats stodet innan arbetet med projektet inleddes.

Stimulanseffekt

Kostnadsokningar

PCC forklarade varfér man i sina ansokningar om bidraget och skattebefrielsen angav olika stodberittigande
kostnader for projektet (skil 60).

rsom kommissionen inte kunde utesluta att det totala stédbeloppet for projektet fran alla killor versteg 75 % av det hogsta tillitna

stodbelopp som kunde beviljas for en investering med stodberittigande utgifter pd 100 miljoner euro, genom tillimpning av det
normala stodtak som gallde for stora foretag i den godkinda regionalstodskartan den dag dé stodet beviljades, dvs. 30 miljoner euro.
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(86) PCC forklarade att PCC-koncernen fore projektet hade identifierat allvarliga brister pd marknaden for
monoklorittiksyra, frimst till f6ljd av bristande innovation hos de stora etablerade tillverkarna pa marknaden. Nar
PCC-koncernen 6vervigde att investera i en ny produktionsanliggning valde man att etablera en ny anldggning
baserad pd innovativ teknik, sarskilt mot bakgrund av det statliga stod som skulle finnas tillgingligt for att stodja
detta. Den ursprungliga kostnadsuppskattningen for projektet var cirka 223 000 000 zloty.

(87) Eftersom PCC-koncernen inte hade nigon erfarenhet av sd komplexa investeringar anlitades en extern konsult,
Siemens Group (Siemens), for att bekrifta omfattningen av investeringskostnaderna och ge stod i besluten om
specifika tekniska losningar. Efter sin analys rekommenderade Siemens att den ldgsta nivdn for investerings-
kostnaderna behovde 6kas till omkring 300 000 000 zloty. Eftersom avkastningen pa investeringen da skulle bli f6r
ldg beslutade PCC att ansoka om skattebefrielsen utover bidraget. PCC uppger att man fran den tidpunkt dd man blev
medveten om behovet att 6ka utgifterna for projektet angav det hogre beloppet i all korrespondens med de polska
myndigheterna och kommissionen.

(88) PCC havdar att det var forst efter att ha fitt en bekriftelse i februari 2013 pd att foretaget skulle erhélla
skattebefrielsen som man beslutade att genomfora projektet.

4.1.2.2 Inledandet av arbetet

(89) PCC ifrdgasatte Polens bedomning, som kommissionen preliminart instimde i (skdl 58), att foretaget hade inlett
arbetet med projektet innan det ansokte om skattebefrielse. PCC uppgav att bygg- och anldggningsarbetena inleddes
den 5 april 2013 (%) och att det forsta bindande dtagandet att bestilla utrustning for projektet gjordes den 16 augusti
2013 (V). Fore dessa dtgarder hade foretaget endast utfort preliminira genomforbarhetsstudier for projektet, vilket ar
normal affarspraxis.

(90) PCC framholl den innovativa karaktiren i den produktionsmetod som skulle anvindas till efter projektet. Sedan
2008 har foretaget samarbetat med externa konsulter for att vidareutveckla det ursprungliga konceptet.
Produktionsmetoden omfattar flera processer som inte kan utformas pd lampligt sitt utan empiriska
undersokningar, bland annat pd grund av deras komplexitet och manga inverkande variabler. Det enda sittet att
samla in nodvindiga data dr darfor under laboratorieforhallanden. [...]. Att genomfora i en industrianldggning, [...],
ansdgs medfora alltfor stora risker. [...] (*) [...]. PCC beslutade ddrfor, pa inrddan av Siemens, att utfora arbetet i
halvteknisk skala med hjilp av en forsoksanldggning som skulle erbjuda liknande forhdllanden som i industriella
reaktorer, i syfte att undersoka projektets genomforbarhet [...].

(91) PCC forklarade att forsoksanldggningen i sig bestod av flera smd enheter som var monterade pd tvd stalramar med en
hojd pé cirka 2 meter och upptog en liten yta (1 m x 2 m x 1 m x 1 m) i ett av rummen som var avsett att anvindas
som forskningsutrymme. Den var inte permanent fastsatt pd marken och kunde enkelt demonteras och flyttas till en
annan plats. Inget bygg- och anldggningsarbete krivdes for att ta den i drift. Alla delar i forsoksanldggningen
overlimnades i sjilva verket till Siemens i Tyskland direkt efter leveransen till PCC.

(92) Hela kostnaden for forsoksanldggningen uppgick till cirka 150 000 euro, vilket enligt PCC var ett férsumbart belopp
i forhdllande till den totala kostnaden for projektet. Den 17 oktober 2012 képte PCC endast ndgra mindre delar till
forsoksanldggningen till ett virde av 23 854,19 zloty (5 814 euro) (inklusive mervardesskatt) (*). Huvuddelen av
kostnaderna uppkom efter det att tillstindet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen hade utfirdats.

(93) PCC konstaterade att om resultaten av pilotprojektet hade varit otillfredsstillande kunde foretaget ha dragit sig ur
projektet och endast ddragit sig mindre kostnader for forberedelsearbetet. PCC ansdg ocksd att man i sd fall skulle
kunna avyttra de immateriella rattigheterna med koppling till pilotprojektet for att minska eller eliminera eventuella
forluster. Enligt PCC hade man darfor bokfort alla kostnader i samband med pilotprojektet som en separat post i sin
kostnadsbokforing for att gora det mojligt att koppla produktionskostnaderna till det ligsta forsdljningspris man
skulle begira for de immateriella rittigheterna.

46

Vilket framgér av den forsta posten i den byggnadsloggbok som PCC upprittade for projektet.
) Ingdende av leveransavtal med [...]* avseende delar av utrustning f6r produktion av monoklorittiksyra. [* Konfidentiell information]

Beraknat enligt den vixelkurs for euro/zloty pa 4,1029 som gillde den 17 oktober 2012 (EUT C 314, 18.10.2012, 5. 2).

49

—

(
(
(s
(
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(94) PCC havdade att varken utférande av genomforbarhetsstudier eller en forsdksanliggning kunde betraktas som
inledande av arbetet enligt i synnerhet 2007 &rs riktlinjer och férordning (EU) nr 651/2014.

(95) PCC konstaterade vidare att den polska statens officiella stindpunkt till foljd av Hogsta forvaltningsdomstolens dom
(skal 49) var att tillstandet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen inte borde ogiltigférklaras pé grund av
att det formella kravet pad stimulanseffekt inte var uppfyllt. Eftersom kommissionen i beslutet om att inleda
forfarandet inte uttryckte ndgra tvivel i detta avseende borde den komma till en liknande slutsats.

413 Forenlighet med 2007 drs riktlinjer

4.1.3.1 Punkt 68 — ingdende bedomning

(96) Enligt PCC fanns det inget behov av att genomfora en ingdende bedomning enligt punkt 68 i 2007 &rs luftfarts-
riktlinjer, eftersom inget av de troskelvirden som anges i denna punkt uppnéddes.

41.3.1.1  Punkt 68 — troskelvirdet pd 75 %

(97) For att punkt 68 i 2007 ars riktlinjer ska vara tillimplig maste enligt PCC det totala stodbeloppet fran alla kéllor
overstiga 75 % av det hogsta tilldtna stodbelopp som kan beviljas for en investering med stodberittigande utgifter
pd 100 miljoner euro, genom tillimpning av det normala tak for regionalstod som giller for stora foretag i den
godkinda regionalstodskartan den dag da stodet ska beviljas (troskelvirdet pd 75 %). PCC konstaterar ocksd att det ar
obestridligt att det relevanta beloppet bade nir bidraget och nir skattebefrielsen beviljades uppgick till 30 miljoner
euro (*). PCC understryker att storleken pd bidraget i sig ar betydligt ldgre 4n detta belopp.

(98) PCC hivdar vidare att skattebefrielsen dr begriansad enligt lag sé att stodétgdrderna tillsammans inte kan uppga till
det beloppet. PCC pépekar att det i avsnitt 4 punkt 5 i féorordningen om sirskilda ekonomiska zoner anges att "om
det totala virdet av det beviljade regionalstodet fran alla killor skulle 6verstiga 75 % av det hogsta tilldtna virdet av
stod som kan beviljas for genomférandet av en investering med stodberittigande kostnader motsvarande 100
miljoner euro, med tillimpning av de normala tak for statligt stod som giller stora foretag i den godkidnda
regionalstodskartan den dag da stodet beviljas, ska det projekt som omfattas av individuellt stod anmilas till
Europeiska kommissionen”.

(99) PCC konstaterar vidare att enligt avsnitt 1 i forordningen om sirskilda ekonomiska zoner kan statligt stod beviljas
inom ramen for ordningen for skattebefrielse endast i enlighet med villkoren i férordning (EG) nr 800/2008. Ett
belopp som overstiger troskelvirdet pd 75 % och som inte kan omfattas av gruppundantaget enligt den
forordningen skulle foljaktligen inte kunna beviljas inom ramen f6r ordningen. Som ytterligare bevis for detta
konstaterar PCC att det i artikel 17.1.34 i lagen om bolagsskatt (*!) anges att “storleken pé det statliga stod som
beviljas genom [ordningen for skattebefrielse] inte far dverstiga det hogsta statliga stod till foretag som ar tilldtet for
stodberittigande omrdden enligt sirskilda bestimmelser”. Sddana "sirskilda bestimmelser” omfattar forordningen
om sdrskilda ekonomiska zoner, inbegripet troskelvardet pd 75 %. Enligt PCC innebdr bestimmelserna i
forordningen om sirskilda ekonomiska zoner och lagen om bolagsskatt att om stodet uppndr troskelvirdet pd 75 %
forlorar investeraren enligt lag rétten till fortsatt skattebefrielse i samband med projekt som genomfors i en sirskild
ekonomisk zon.

(100) PCC framhaller vidare att begransningen till de troskelvirden som faststills i unionslagstiftningen infordes i den
polska lagstiftningen som en del av en omfattande reform av de sirskilda ekonomiska zonerna i samband med
Polens anslutning till unionen. Innan dessa var skattebefrielserna endast tidsbegransade och inte begrinsade i friga
om belopp.

(101) PCC papekar att troskelvirdet pd 75 % direkt foljer av en allmént gillande rittsregel som antagits av en behorig
myndighet och kungjorts pd vederborligt sitt, och att det darfor dr fullstindigt transparent och tillgingligt for alla
berorda parter. Varje foretagare borde dirfor vara medveten om att troskelviardet pd 75 % galler oavsett
bestimmelserna i ett visst tillstdnd att bedriva ekonomisk verksamhet i en sirskild ekonomisk zon. Varje foretagare
som fortsitter att ansoka om skattebefrielse 6ver denna grans skulle olagligen underskatta det skattebelopp som ska
betalas, och skattemyndigheterna skulle ha ritt att kriva betalning av skatteskulden jamte rinta. Att avsiktligt ansoka
om ett verskjutande belopp kan dven medfora straffrittsligt ansvar.

() 40 % x (75 % x 100 miljoner euro) = 30 miljoner euro.
(") Tillamplig vid den tidpunkt da tillstandet for verksamhet i den sarskilda ekonomiska zonen utfirdades for PCC.
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(102) PCC konstaterar att foretag mdste redovisa sin skattebefrielse den érliga skattedeklarationen och ér skyldiga att fora
dokumentation over skattebefrielsen. Skattemyndigheterna har effektiva rittsliga verktyg, forfaranden och
IT-verktyg for att sikerstilla en effektiv kontroll av storleken pa den skattebefrielse som ett foretag har ratt till,
inbegripet ritt att utfora revisioner av foretag som utnyttjar en skattebefrielse.

(103) Enligt PCC uppgar, efter tillimpning av nedtrappningsformeln, det hogsta stodbelopp som foretaget skulle kunna
erhdlla for projektet till 23 086 560 euro, vilket dr ligre dn det troskelvirde pd 75 % som skulle féranleda en
tillimpning av punkt 68. PCC pépekar att kommissionen tidigare har godtagit (*}) enbart ett dtagande fran en
medlemsstat om att reglerna om nedtrappning enligt 2007 drs riktlinjer skulle tillimpas och att det darfor vore
oproportionerligt att dra slutsatsen att en bestimmelse i polsk lagstiftning, i kombination med olika forfarande-
garantier som understods av ekonomiska sanktioner och straffrittsliga pafoljder, skulle vara otillricklig for att
sikerstilla efterlevnaden av bestimmelserna.

4.1.3.1.2 Punkt 68 — relevanta marknader

(104) Aven om PCC anser att man inte erhdll stdd 6ver troskelvirdet pd 75 % havdar foretaget att de troskelvirden som
anges i punkt 68 a och b 4ndé inte uppndddes. For att nd denna slutsats identifierade PCC nedanstdende relevanta
produktmarknad och relevanta geografiska marknad.

4.1.3.1.2.1 Produktmarknad

(105) PCC uppgav att den produkt som projektet avser dr monoklorittiksyra som sddan och inte ndgon specifik typ av
monoklorittiksyra, och instimde i de argument som framfordes i beslutet om att inleda forfarandet () till stod for
denna standpunkt. PCC uppgav att projektet omfattar hela utbudet av monoklorittiksyra i olika renhetsklasser och
med olika egenskaper och funktioner beroende pé koparnas behov, och att dessa inte betraktas som separata
produkter. Diklorittiksyra, den grundldggande kemiska bestdndsdelen i monoklorittiksyra, forekommer i alla
klasser av monoklorittiksyra, vilket innebir att alla klasser av monoklorittiksyra genomgér liknande kemiska
reaktioner med liknande resultat. Valet av en viss renhetsklass beror pa tekniken och kundernas affirsbeslut. Det
stimmer inte att utvecklingen av en viss produkt kriver en viss renhetsklass. Det stimmer inte nédvindigtvis heller
att hogre renhetsklasser kostar mer 4n monoklorittiksyra av teknisk kvalitet, eftersom priserna faststills utifrn
kundernas behov och profil.

(106) PCC konstaterade att den relevanta produktmarknaden enligt 2007 drs riktlinjer omfattar produkten och de
produkter som anses utgora substitut till denna, antingen av konsumenterna eller av tillverkaren, pd grund av
flexibla produktionsanliggningar (*). De anldggningar som omfattas av projektet ger PCC nistan obegrinsad
flexibilitet att 6vergd fran produktion av en renhetsklass till en annan. PCC erinrade om att klaganden ocksa hade
medgett att bdde dess egna anliggningar och Akzo Nobels anldggningar har full flexibilitet att producera
monoklorittiksyra i alla renhetsklasser ().

(107) PCC konstaterade vidare att det i 2007 ars riktlinjer (**) anges att forsiljningen och den synliga konsumtionen
kommer att faststillas pa berord niva i Prodcom-listan () vid tillimpningen av punkt 68. Den relevanta klassifice-
ringskoden i Prodcom-listan omfattar inte bara alla renhetsgrader for monoklorittiksyra utan dven andra
klorittiksyror, vilket gor den betydligt mer omfattande (*%).

(*) T.ex. kommissionens beslut K(2008) 3507 slutlig av den 6 juli 2010 om det statliga stod C 34/2008 (f.d. N 170/2008), som Tyskland
planerar att genomfora till forman for Deutsche Solar AG (EUT L 7, 11.1.2011, s. 40, http://data.europa.cu/eli/dec/2011/4(1)/oj),
skil 58.

(**) Skilen 26, 134,137, 139, 140, 149 och 157.

(°**) 2007 ars riktlinjer, punkt 69.

() Vilket klaganden uppgav under den preliminira granskningen av dtgarderna i sin inlaga till kommissionen av den 7 juni 2018 (skal 3).

(°°) 2007 ars riktlinjer, punkt 70.

(") Radets forordning (EEG) nr 3924/91 av den 19 december 1991 om en statistisk undersékning av industriproduktionen i gemenskapen
(EGTL 374, 31.12.1991, 5. 1, http://data.europa.eu/elijreg/1991/3924/0j).

(**) 20.14.32.20 — Mono-, di- och triklorittiksyra, propion-, smor- och valeriansyror, salter och estrar av dessa syror.
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(108) PCC noterade dven att marknaden for monoklorittiksyra i tidigare beslut av kommissionen definierats som en enda
marknad (*).

4.1.3.1.2.2  Geografisk marknad

(109) PCC hivdar att den relevanta geografiska marknaden 4r en marknad for monoklorittiksyra som omfattar dtminstone
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), Nordamerika och Sydamerika, samt att EES-marknaden inte ar
relevant och det finns lattillgangliga statistiska uppgifter for den relevanta marknadssegmenteringen i enlighet med
punkt 70 i 2007 &rs riktlinjer (). PCC noterar med tillfredsstillelse det faktum att kommissionen konstaterade en
motsdgelse i klagandens pastdende att marknaden skulle vara EES-marknaden samtidigt som klaganden hénvisade
till import frdn Kina till EES och handelsstatistik om europeisk export till Forenta staterna (*).

(110) PCC hivdar att efterfrdgan pd monoklorittiksyra i EES, Nordamerika och Sydamerika framst avser produkter med
relativt hog renhetsgrad, vilka endast framstalls av europeiska producenter (och i mindre utstrickning av lokala
nordamerikanska producenter). Dessa produkter framstills inte av asiatiska producenter.

(111) Regionerna i Nord- och Sydamerika kinnetecknas traditionellt av ett stort underskott i utbudet av
monoklorittiksyra, vilket leder till att kunderna soker monoklorittiksyra av lamplig kvalitet hos de europeiska
duopolaktorerna, klaganden och Akzo Nobel. Klaganden har en dominerande stillning pd marknaden for
monoklorittiksyra oavsett region och hade 2006 en marknadsandel pa 47 % i EES, 40 % i Nordamerika och 55 % i
Sydamerika. Akzo Nobels andelar av dessa marknader var 39 %, 23 % respektive 14 % (). En duopolistisk
marknadsstruktur dr siledes kdnnetecknande och giller for hela den geografiska marknad som omfattar EES,
Nordamerika och Sydamerika (*). Med tanke pé klagandens egna stora andelar av de nord- och sydamerikanska
marknaderna anser PCC att klagandens pastdenden om att dessa regioner dr separerade fran EES och att deras behov
inte fullt ut kan tillgodoses av europeiska inte kan godtas.

(112) Enligt PCC skulle man till och med kunna hdvda att den relevanta geografiska marknaden 4r den globala marknaden,
eftersom det forekommer viss leverans av monoklorittiksyra med ldgre renhetsgrad till EES, Nordamerika och
Sydamerika frdn asiatiska producenter (Kina och Indien ar nettoexportorer av monoklorittiksyra). Dessa asiatiska
producenter dr dock framst inriktade pd omraden som Turkiet och Australien. PCC anser dirfor att den relevanta
geografiska marknaden 4r EES samt Nord- och Sydamerika.

(**) Kommissionens beslut K(2004) 4876 slutlig av den 19 januari 2005 i ett forfarande enligt artikel 81 i EG-fordraget och artikel 53 i
EES-avtalet mot Akzo Nobel NV m.fl. — drende COMP[E-1/.37.773 — MCAA, sammanfattning av beslut av den 19 januari 2005
(EUT L 353, 13.12.2006, s. 12, http:|/data.europa.eu/eli/dec/2006/897/0j) (en icke-konfidentiell version av kommissionen beslut i
drende COMP/[E-1/.37.773 — MCAA finns péd https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs[37773[37773_143_1.pdf),
och kommissionens beslut K(2004) 2026 slutlig av den 16 juni 2004 i drende SA.14224 (N 304/2003) — Nederldnderna — Stod till
Akzo-Nobel for att minska klortransporter (EUT C 81, 2.4.2005, s. 4).

I punkt 70 i 2007 &rs riktlinjer anges foljande: "Det dr medlemsstaten som ska visa att ingen av de situationer som anges i punkt 68 a

och b foreligger. For tillimpningen av a och b kommer forsiljningen och den synliga konsumtionen att faststillas pd berdrd nivé i

Prodcom-listan, i regel inom EES, eller, om sddan information inte finns tillginglig eller inte 4r relevant, pd grundval av en annan

allmant accepterad marknadssegmentering for vilken det finns lattillgangliga statistiska uppgifter” (fotnoterna har utelimnats).

(*') Beslutet om att inleda forfarandet, skl 143.

(*) PCC hivdar att detta illustreras av en rapport frin 2006 frin Tecnon OrbiChem — Monochloroacetic Acid 2005-2015: A Comprehensive
World Survey, Forecast and Analysis — som PCC inte tillhandah6ll ndgon kopia av men som de polska myndigheterna 6verlimnade under
informationsutbytet med kommissionens avdelningar (skil 133).

(**) PCC hénvisar till ett diskussionsdokument frdn Deloitte fran 2013, Chloroacetic acids products — International trade flows, som enligt PCC
illustrerar klagandens och Akzo Nobels fortsatta duopol genom dren. PCC tillhandaholl ingen kopia av denna rapport, men rapporten
overlimnades av de polska myndigheterna under informationsutbytet med kommissionens avdelningar.

(60
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4.1.3.1.3  Punkt 68 a — andel av produktforsiljningen

(113) Enligt punkt 68 a i 2007 ars riktlinjer kan en ingdende bedomning behéva goras om stodmottagaren har mer dn
25 % av forsiljningen av den berorda produkten eller de berorda produkterna pd den berérda marknaden eller de
berorda marknaderna fore investeringen eller kommer att ha mer dn 25 % efter investeringen.

(114) PCC erinrar om att den relevanta marknaden dr monoklorittiksyra i alla renhetsklasser och omfattar dtminstone EES
samt Nord- och Sydamerika. PCC pépekar att foretaget inte skulle uppnd en andel pd 25 % av forsdljningen efter
slutforandet av projektet och att detta ocksa tydligt framgér av de uppgifter som kommissionen angav i beslutet om
att inleda forfarandet pd grundval av oberoende uppgifter (**). Dessa uppgifter visar ocksé att PCC inte skulle uppna
den andelen av forsiljningen dven om den geografiska marknaden begransades till EES (**). Enligt PCC i4r klagandens
egna berdkningar (*) inte korrekta.

(115) PCC havdar darfor att en ingdende bedémning i enlighet med punkt 68 a i 2007 ars riktlinjer inte kravs i detta fall.

41.3.1.4  Punkt 68 b —andel av produktionskapaciteten

(116) Enligt punkt 68 b i2007 érs riktlinjer kan en ingdende bedémning krivas om den produktionskapacitet som skapas
genom ett projekt motsvarar mer dn 5 % av marknaden, métt med hjdlp av uppgifter om den synliga konsumtionen
(produktion plus import minus export) av produkten i friga, om inte den genomsnittliga drliga tillvixttakten i den
synliga konsumtionen under de senaste fem dren legat 6ver den genomsnittliga arliga tillvixten av bruttonational-
produkten (BNP) inom EES.

(117) PCC invinder mot den metod som kommissionen anvinde i beslutet om att inleda forfarandet for att berdkna
marknadstillvixten, eftersom den inte uppfyllde kraven i 2007 érs riktlinjer och de uppgifter som anvindes inte
bekriftades av andra oberoende uppgifter. PCC hivdar under alla omstindigheter att metoden med genomsnittlig
arlig tillvaxttakt (CAGR) inte tar hinsyn till fluktuationer under en viss period utan endast beaktar brytdren. I detta
fall kan en tillimpning av denna metod, utan ytterligare antaganden, leda till felaktiga slutsatser om marknadens
inneboende dynamik. Aren 2011 och 2012, de 4r som foregick beviljandet av de individuella stoddtgirderna for
PCC, var inga vanliga dr i en normal konjunkturcykel, utan var en del av 6vergdngsperioden mellan finanskrisen och
den ekonomiska dterhdmtningen. Brytdrens virde for den synliga konsumtionen ar dirfor inte ett tillforlitligt
referensvirde for att bedéma marknaden for monoklorittiksyra. Eftersom referensperioden priglades av en
ekonomisk kris utan motstycke ar det enligt PCC desto viktigare att se till marknadens dynamiska tillvixt i slutet av
denna period.

(118) PCC havdar darfor att en ingdende bedémning i enlighet med punkt 68 b i 2007 ars riktlinjer inte krévs i detta fall.

4.13.2 Avvidgningstest

(119) PCC hanvisar till rittspraxis i Smurfit Kappa-malet (*’), som ger kommissionen majlighet att géra ett avvagningstest
avseende stodet om det dr oklart huruvida dess positiva effekter uppviger de negativa. PCC betonar att
kommissionen mdste genomfora en omsorgsfull och opartisk granskning av de omtvistade stodatgirderna, sd att
den, ndr den antar det slutliga beslutet, har tillgang till s& fullstindig och tillf6rlitlig information som mojligt for

(**) Beslutet om att inleda forfarandet, skl 150.

(**) PCC pépekar for noggrannhetens skull att kommissionen i beslutet om att inleda forfarandet, nir det giller forsiljningsvolymen efter
slutforandet av investeringen, endast anger uppgifter om forsiljningen av monoklorittiksyra for 2015 (242,9 kt — vilket innebir att
PCC inte ens skulle komma i nirheten av 25 % av den synliga konsumtionen av monoklorittiksyra) medan investeringen i sjilva
verket slutférdes forst 2016. Aven om man antar att den synliga konsumtionen av monoklorittiksyra 2016 inte skulle skilja sig
vasentligt frén den nivd som kommissionen angav for 2015, skulle PCC i alla hidndelser inte ha uppnétt 25 % av den synliga
konsumtionen efter investeringen.

(*) En sammanfattning av dessa anges i skil 26 i beslutet om att inleda forfarandet.

(*’) Tribunalens dom av den 10 juli 2012, Smurfit Kappa Group plc/kommissionen, T-304/08, ECLLEU:T:2012:351.
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detta dandamadl. PCC anser ddrfor att kommissionen inte kan betrakta statligt stod som oforenligt enbart utifrdn en
negativ presumtion baserad pé avsaknad av information som gor det mojligt att visa motsatsen. Kommissionen kan
dirfor inte faststilla att marknaden f6r monoklorittiksyra var vikande eller att det fanns ett 6verutbud pa marknaden
pd grundval av att Polen eller ndgon annan part inte har lagt fram bevisning for motsatsen. Av rittssikerhetsskal
mdste kommissionen kunna motivera sina slutsatser och inte enbart stodja sig pd presumtioner.

(120) Vidare ar det enligt PCC rimligt och motiverat, om det inte d4r mojligt att ligga fram trovirdiga, konkreta och
tillforlitliga bevis avseende marknaden f6r monoklorittiksyra under perioden 2006-2011, att dven undersoka
uppgifter for perioden efter 2011 som visar pd utvecklingen efter denna period. Vid genomforandet av
avvigningstestet behover kommissionen inte begrinsa sig till att undersoka perioderna fore investeringen, utan kan
anvinda efterhandsinformation for att kontrollera den faktiska effekten av det statliga stodet pd den relevanta
marknaden (*).

4.1.3.2.1  Stodets positiva effekter

(121) PCC havdar att de positiva effekterna av det statliga stodet till projektet klart uppvager eventuella negativa effekter av
stodet.

(122) PCC upprepar sin stindpunkt att stddet hade en formell stimulanseffekt. Foretaget uppger att stodet ar
proportionerligt eftersom det 6verensstimmer med det tillimpliga taket for regionalstod, inbegripet nedtrappnings-
mekanismen.

(123) Innan ansokan om stod berdknade PCC investeringsutsikterna for projektet och konstaterade att investeringen i
avsaknad av stodédtgarder skulle resultera i ett negativt nettonuvirde pd —[1,3-1,5] miljoner zloty och en finansiell
avkastning pd —[6,8-7,9] %. Med stodatgirderna skulle projektet uppnd ett nettonuvirde pd omkring [62-72]
miljoner zloty och en finansiell avkastning pd [12,7-15] %. Om PCC inte hade erhdllit stoddtgdrderna skulle
foretaget ha begrinsat investeringen till att bygga en enkel 16sningsmedelsanldggning till en berdknad kostnad pé
[48-58] miljoner zloty, med ett nettonuvirde pd omkring [15-18] miljoner zloty och en finansiell avkastning pd
[8,6-10,2] %. PCC konstaterar att det faktiska stodbeloppet till foljd av skattebefrielsen dr beroende av 16nsamheten,
vilket dven detta visar att det inte gar ut6ver vad som dr nodvandigt for att genomfora projektet.

(124) PCC konstaterar att kommissionen sjilv kontrollerade och bekriftade de klart 6vervigande positiva effekterna av
stodet i samband med forfarandet for att godkdnna det ekonomiska bidraget till projektet frdn Eruf (skal 34).

4.1.3.2.2 Marknadsstruktur och marknadstrender

(125) Vid den tidpunkt d& stodet beviljades hade klaganden och Akzo Nobel ett duopol pd marknaden for
monoklorittiksyra och var utsatta for ett mycket begrinsat tryck frin konkurrenter. Kommissionen konstaterade att
de hade ingdtt i en kartell pd marknaden for monoklorittiksyra mellan 1984 och 1999 (kartellbeslutet) (). Genom att
underlitta for en ny konkurrent att komma in pd marknaden skulle stodet siledes medfora positiva effekter for
marknaden. Akzo Nobel hade dven erhallit statligt stod pé cirka 64 miljoner euro — betydligt mer 4n det belopp
som PCC beviljats — for att omlokalisera produktionsanldggningar for klor och monoklorittiksyra, vilket godkéindes
av kommissionen 2004 (). PCC anser att klaganden ingav klagomalet mot PCC endast i syfte att stora dess
verksamhet och hindra en ny konkurrent fran att komma in pd marknaden for monoklorittiksyra.

(**) Enligt PCC ir detta tillvigagdngssitt forenligt med punkterna 38, 41, 42, 45 och 47 i kommissionens meddelande om kriterier fr en
ingdende bedomning av regionalstod till stora investeringsprojekt (EUT C 223, 16.9.2009, s. 3).

(**) Kommissionens beslut K(2004) 4876 slutlig av den 19 januari 2005 i ett forfarande enligt artikel 81 i EG-fordraget och artikel 53 i
EES-avtalet, drende COMP[E-1/.37.773 — MCAA (EUT L 353, 13.12.2006, s. 12, http:|/data.curopa.eu/eli/dec/2006/897[oj).
Kartellbeslutet gdllde klagandens foregingare, Clariant AG och Hoescht AG.

(") Kommissionens beslut K(2004) 2026 slutlig av den 16 juni 2004 i drende SA.14224 (N 304/2003) — Nederldnderna — Stod till Akzo-
Nobel for att minska klortransporter (EUT C 81, 2.4.2005, s. 4).
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(126) PCC uppger vidare att marknadens duopolkaraktir innebér att konsumenterna ofta dr bundna till en viss leverantor
och inte har ndgra andra alternativ i hédndelse av otillrdcklig produktionskapacitet. Produktionen av
monoklorittiksyra dr komplex, och det forekommer ofta oundvikliga avbrott for underhdll vid produktions-
enheterna. Detta leder till leder till dterkommande forsorjningsbrist, sarskilt eftersom klaganden och Akzo Nobel
har begrinsade lagringsanlidggningar for att hantera sddana avbrott. PCC:s nérvaro till foljd av projektet bidrar till
att minska detta problem och till att stabilisera marknaden. PCC papekar att sedan projektet togs i drift har till och
med klaganden sjilv vint sig till PCC for att {3 leveranser av monoklorittiksyra pa grund av avbrott f6r underhall
vid klagandens anldggning.

(127) PCC hivdar vidare att kunder som koper monoklorittiksyra féredrar PCC:s kundservice framfér kundservicen hos
de etablerade duopolforetagen, eftersom PCC tillhandahaller en mer 6ppen och anpassad service med ett innovativt
tillvigagangssitt.

(128) Nar det giller frigan om 6verkapacitet hdvdar PCC att efterfragan pd monoklorittiksyra har okat kontinuerligt, bland
annat for produktion av betainer (kroppsvardsprodukter och rengéringsmedel) och CMC (som anvdnds som
fortjockningsmedel i livsmedel, likemedelsprodukter, kroppsvardsprodukter och i vitskor for hydraulisk
sprackning). PCC uppger, utan att ange ndgon killa, att den genomsnittliga arliga tillvixttakten i dessa sektorer
overstiger [3,3—4]-[5,8-7] %. I synnerhet forvintas efterfrdgan pa betainer (en grupp ytaktiva dmnen) att 6ka, och
PCC hinvisar till prognoser enligt vilka anvindningen kommer att uppgd [98-118] kt/dr pd den amerikanska
marknaden. Om man antar att konsumtionen av monoklorittiksyra for produktion av betainer uppgar till
[11,4-12,8] % skulle detta innebdra en konsumtion av monoklorittiksyra pa [11,5-12,7] kt/ar enbart for denna del
av marknaden for ytaktiva dmnen. Samtidigt stdr produktion av CMC for den nist storsta konsumtionen av
monoklorittiksyra, som forvantades 6ka betydligt fram till 2023 ("!). PCC konstaterade att unionens export av CMC
okar (%), vilket tyder pd en okande efterfrigan pd monoklorittiksyra fran unionen och motsiger klagandens
pastdenden om en vikande eller stagnerande marknad f6r monoklorittiksyra.

(129) PCC framhéller att den stadigt uppdtgdende trenden pa marknaden f6r monoklorittiksyra dr en del av ett mer
allmint monster inom kemikaliesektorn, som efter en kraftig nedgdng 2009 uppvisar en stabil och langsiktig
tillvixt (*). PCC pdpekar ocksa att den amerikanska marknaden, som 4r en viktig forsdljningsmarknad f6r unionens
producenter av monoklorittiksyra (%), forvintas 6ka stadigt.

(130) Enligt PCC bygger klagandens péstdende om att utbudet av monoklorittiksyra overstiger efterfrigan pd en
misstolkning av uppgifterna. Klaganden hivdar att 200 kt monoklordttiksyra per dr producerades pa den
europeiska marknaden 2010-2016 men att endast omkring 144-147 kt per ar konsumerades, vilket innebr att de
42 kt/dr som produceras av PCC till foljd av projektet dr overflodiga (se skdlen 26 och 27 i beslutet om att inleda
forfarandet). PCC havdar att den forenklade metoden att ligga samman den maximala nominella kapaciteten for
produktionsanldggningar inte &terspeglar det faktum att det forekommer systematiska, regelbundna och
oundvikliga produktionsavbrott vid anldggningarna som ett normalt inslag i underhallsprocessen: den faktiska
produktionskapaciteten ligger nairmare 80-90 % av den nominella kapaciteten (*). PCC uppskattar att den samlade
efterfragan pd marknaden for monoklorittiksyra i Europa och Forenta staterna uppgar till omkring [255-305] kt/ar
medan utbudet uppgar till [215-258] kt/dr, och att underskottet pa [34—40] kt/dr motsvarar projektets faktiska
forsorjningskapacitet (till skillnad fran den nominella kapaciteten).

(131) PCC noterar att klagandens eget agerande motsiger dennes pdstddda tolkning av marknaden. I sina officiella
marknadsforingsrapporter har klaganden upprepade ganger framstillt monoklorittiksyra som en lovande marknad
med en dynamisk tillvixt, och har ockséd framhallit att klaganden inte kan tillgodose kundernas efterfragan (rapport
frdn 2013). Under 2018 tillkdnnagav klaganden ocksa en utbyggnad av sin produktions- och lagringskapacitet (7).

(") PCC hénvisar till en forskningsrapport frin Markets & Markets, som visar pd en okning av CMC-marknaden med [4-4,6] % (i virde)
mellan 2015 och 2020, samt en prognos fran Global Market Insights, som visar pa en genomsnittlig arlig tillvixttakt pa [4-4,2] %
(beroende pé anvindningsomrdde) mellan 2017 och 2023.

(" Under 2016 exporterades cirka 50 kt CMC frdn unionen, och exporten forvintades oka till 100 kt 2018. PCC angav inga killor for
dessa uppgifter.

() PCC hénvisar till 2018 ars Chemdata International-rapport frén den europeiska kemiindustrins samarbetsorganisation (Cefic) (Facts &
Figures of the European chemical industry).

(™ Cirka 80 % av efterfrdgan pd monoklorittiksyra i Forenta staterna tillgodoses genom import fran klagandens och Akzo Nobels duopol.
Den inhemska produktionen i Forenta staterna forvantas inte 6ka. PCC angav inga killor for dessa pastaenden.

() PCC anger att Siemens och Cefic bekriftar denna siffra.

(") PCC noterar att Akzo Nobel ocksa hade tillkannagett byggandet av en ny anliggning fér monoklorittiksyra i Indien.
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(132) Nar det giller marknadsutsikterna konstaterar PCC att bdde Akzo Nobel och klaganden under de senaste dren har
aviserat investeringar i monoklordttiksyra (7). Enligt PCC visar detta att stoddtgdrderna inte har minskat
marknadskapaciteten hos de etablerade aktorerna. I augusti 2020 meddelade dessutom Nouryon (tidigare Akzo
Nobel) att man skulle utoka sin produktionskapacitet for monoklorittiksyra i Nederldnderna, och noterade sarskilt
att monoklorittiksyra anvinds inom sektorer med hog tillvixt, bland annat vixtskyddsmedelssektorn i Nord- och
Sydamerika och lakemedelssektorn i Indien och pd andra tillvixtmarknader. PCC hivdar att denna investering drevs
av samma uppenbart dynamiska markandsefterfrigan som lag till grund for projektet. PCC uppger ocksd att
Nouryons tillkdnnagivande bekriftar PCC:s uppfattning att marknaden f6r monoklorittiksyra omfattar dtminstone
EES och Forenta staterna, om inte till och med hela virlden.

(133) PCC framhaller att man hade granskat de relevanta uppgifter som fanns tillgdngliga vid tidpunkten for beslutet om
att investera i projektet. Enligt Tecnon Orbichems rapport om monoklorittiksyra for 2008-2018 (Tecnon Orbichems
rapport) forvintades den genomsnittliga drliga tillvaxttakten for konsumtionen av monoklorittiksyra under perioden
2005-2015 uppga till [2-2,4] % for Europa och Nord- och Sydamerika, och att den globalt skulle kunna uppga till
[2,5-3] %—[3-3,6] %. I en rapport frdn 2010 rdknade Kline & Company med en stor okning av den drliga
europeiska produktionen av CMC ([3-3,6] %) och tioglykolsyra ([2,5-3] %) — de storsta anvindningsomrddena for
monoklorittiksyra. I en rapport frdn 2011 frdn SRI Consulting (SRI:s rapport fran 2011) () konstaterades i friga om
Nordamerika att marknaden for ytaktiva dmnen hade storst inverkan pa konsumtionen av monoklorittiksyra, att det
fanns en okad efterfrdgan pd CMC inom den petrokemiska industrin och att situationen var mycket positiv inom
industrin for polyvinylklorid (PVC), dir tioglykolsyra anvinds. Det angavs att syrakonsumtionen hade okat
kontinuerligt i Forenta staterna under perioden 2004-2008 och att denna utveckling endast bréts till {6ljd av den
globala ekonomiska krisen 2009. Tecnon Orbichem rapporterade liknande slutsatser for den europeiska
marknaden, med en okad konsumtion av monoklorittiksyra f6r ytaktiva damnen ([2,5-3] %—[3-3,6] % per ér), CMC
([1,9-2,3] % per ér) och tioglykolsyra ([0,9-1,1]-[1,9-2,3] % per &r). SRI:s marknadsuppgifter visade ocksa pé en
kraftig 6kning av efterfrigan pd monoklorittiksyra i centrala- och 6stra Europa (en genomsnittlig arlig tillvaxttake
2002-2010 pa [8,2-9,5] %).

(134) PCC betonar att det huvudsakliga motivet till projektet var att utéka PCC-koncernens befintliga vardekedja for klor
till att omfatta dmnen med lovande marknadsutsikter. Monoklorittiksyra ansdgs passa in i denna strategi, eftersom
klor dr den viktigaste ravaran for produktionen och volatiliteten pd marknaden fér monoklorittiksyra ansdgs vara
begrinsad pd grund av de diversifierade slutmarknaderna, varav de viktigaste utvecklades i riktning mot en global
tillvixt. Med tanke pd den duopolistiska marknadsstrukturen for monoklorittiksyra, det hoga utnyttjandet av
duopolmedlemmarnas produktionskapacitet pd marknaderna i EU och Forenta staterna, en kontinuerligt 6kande
efterfrigan pd monoklorittiksyra som i hog grad dr opéverkad av kort- och medellingsiktiga ekonomiska
fluktuationer samt en lamplig intern tillgdng till klor inom PCC-koncernen ansdgs projektet vara en motiverad och
rimlig investering.

4.1.3.2.3  Stodets regionala effekter

(135) PCC erinrar om att investeringen gors i ett omrdde som ar berittigat till regionalstod enligt artikel 107.3 a i fordraget
och vars BNP per capita under 2007-2013 bara uppgick till 47,52 % av genomsnittet for EU-25. Omradet var
fortfarande ett a-omrdde under perioden 2014-2021, med en BNP per capita pd 65,33 % av genomsnittet for
EU-25. Den specifika plats didr projektet dr beldget befinner sig i en dnnu svérare situation dn omrddet som helhet,
och hade under den period som foregick investeringen en arbetsloshet pd 21,6 %, varav 46 % var langtidsarbetslosa.

(136) Projektet har lett till att 150 direkta arbetstillfallen har skapats, bland annat for hogkvalificerade ingenjorer och
produktionschefer. Det har ocksa lett till att uppskattningsvis 600 indirekta arbetstillfallen har skapats, bland annat
for lokala leverantérer. Arbetsvillkoren hos PCC ar bittre dn standardvillkoren i omradet, och omfattar till exempel
tillgdng till utbildning och formaner.

(7) PCC erinrar om att kommissionen i fotnoterna 36 och 37 i beslutet om att inleda forfarandet noterade att klaganden okade
produktionskapaciteten vid sin indiska anldggning med 22 kt 2008 och vid sin kinesiska anliggning med 25 kt 2013, och att Akzo
Nobel 6kade kapaciteten vid sin anldggning for monoklorittiksyra med 25 kt, 60 kt och 100 kt under dren 2002, 2010 respektive
2012.

(™®) Chemical European Handbook — SRI Consulting Marketing Research Report Monochloroacetic Acid, juli 2011.
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(137) PCC har ett ndra samarbete med universitet och studentgrupper, bland annat genom att tillhandahalla praktikplatser,
workshoppar, utbildningar, partnerskap i tivlingar, erbjuda praktiska utbildningar, premier for goda studieresultat,
inratta stodprogram for lokala skolor och delta i en rad olika sociala evenemang.

(138) PCC uppger att projektet har stimulerat andra foretag att gora parallella investeringar med koppling till anldggningen
for monoklorittiksyra, frimst foretag inom PCC-koncernen men 4ven vissa andra externa foretag (t.ex. externa
logistikforetag). De viktigaste innovationsmélen med projektet utgjorde ocksd en utgdngspunkt for ytterligare
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom PCC och av PCC i samarbete med ett nitverk av forskningscentrum
och specialiserade forsknings- och utvecklingsforetag, till exempel [...], vilket bidrog till kunskapsspridning.
Projektet fungerade dven som en sprangbrida for efterféljande forsknings- och utvecklingsprojekt som valdes ut for
separat EU-finansiering.

(139) Projektet utgér dessutom en plattform for dtgirder som syftar till att minska monoklorittiksyraproduktionens
miljopaverkan, till exempel genom ldg energianvindning i den innovativa produktionsprocessen.

(140) Genom projektet har betydande synergier skapats med andra PCC-anldggningar och regionala verksamheter, vilket
gynnar miljon och gor det méjligt att undvika vdgtransporter av farligt gods.

(141) Projektet har lett till betydande skatteinbetalningar till den offentliga budgeten och forbittringar av den industriella
infrastrukturen i omrddet, vilket gynnar alla lokala foretag.

4.2 Synpunkter frin andra tredje parter ()

(142) PCC SE, moderbolaget i PCC-koncernen, uppgav att PCC har varit [..] sedan anldggningen fardigstilldes
(uppskalning av produktionen och kommersiell f6rsiljning av monoklorittiksyra inleddes i slutet av 2016). Det klor
som PCC anvinder i produktionsprocessen levereras av PCC Rokita, som dr beldget pd samma plats och som i sin tur
forser [...] med den monoklorittiksyra som detta foretag behéver for sin produktion av ytaktiva dmnen. PCC har ett
ndra samarbete med logistikdotterbolagen PCC Autochem Sp. z 0. 0. och PCC Intermodal SA.

(143) Enligt PCC SE ar PCC ett av endast tre foretag i vdrlden som har egen teknik for att producera monoklorittiksyra av
hogsta kvalitet, och den innovativa produktionsanldggningen dr den enda i sitt slag i 6stra Europa. PCC far mycket
positiva omdomen fran kunderna och vunnit priser for hallbarhet (i likhet med PC Exol). PCC SE beskriver PCC
Rokitas positiva betydelse for regionen och uppger att projektet utgor en fortsittning, konsolidering och
forstirkning av [...] framgdngar. PCC SE uppmanar kommissionen att beakta de synergier, effektivitetsvinster och
den positiva inverkan som PCC:s investering in Nedre Schlesien medfér och som inte skulle ha varit mojliga utan
det aktuella stodet.

(144) PCC SE limnade pd nytt in sin inlaga av den 14 mars 2019, som hade limnats in i samband med kommissionens
prelimindra granskning av stodatgarderna, och uppgav att den fortfarande var relevant. I denna inlaga framholl PCC
SE sirskilt den duopolkaraktir som kidnnetecknade marknaden for monoklorittiksyra, fordelarna med PCC:s
verksamhet och farhdgorna om att klaganden hade limnat in ett klagomal i ond tro till kommissionen i syfte att
utnyttja reglerna om statligt stod for att utova patryckningar mot en ny konkurrent.

(145) PCC Autochem Sp. z 0. 0., som ir specialiserat pé vdgtransporter och intermodala transporter av flytande kemikalier,
beskrev de fordelar som foretaget hade upplevt till foljd av samarbetet med PCC, sdsom forbittrad sikerhet for
personalen (genom t.ex. okad utbildning av personalen om forberedelser infor transport av PCC:s produkter), okad
konkurrenskraft (genom t.ex. okad synlighet och 6kat fortroende for varumirket PCC Autochem), ett stabilt
marknadsinflytande och utveckling av erfarenheter.

(”*) Tavsnitt 4.2 sammanfattar kommissionen de synpunkter som limnades av tredje parter efter beslutet om att inleda forfarandet, oavsett

huruvida dessa tredje parter kan betraktas som "intresserade parter” i den mening som avses i artikel 1 h i forordning (EU) 2015/1589.
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

PCC Exol SA, ett foretag som producerar ytaktiva dmnen for industrin, [...]. Enligt foretaget 4r PCC en pélitlig och
transparent affirspartner som levererar monoklorattiksyra med hogsta kvalitet och renhetsgrad, vilket dr sdrskilt
viktigt for [...], eftersom dessa ingdr i kosmetika och kroppsvardsprodukter.

Tjugosex anstillda vid PCC limnade in uttalanden i vilka de understrok projektets betydelse for regionen. De
betonade att PCC tillhandahéller stabil och meningsfull sysselsdttning i ett omride som lidit brist pa arbetstillféllen.
Foretaget sysselsitter mdnga unga hogkvalificerade personer och ger dem méojligheter till utbildning och
karridrutveckling, och skapar samtidigt trygghet for familjerna i omrédet. Projektet ar en integrerad del av regionens
ekonomiska och sociala struktur, och om stodéatgarderna upphavdes skulle det kunna fé allvarliga konsekvenser for
omradet.

Styrelsen for NSZZ Solidarnos¢ (fria fackforeningen Solidaritet) i Nedre Schlesien uppgav att PCC genomforde
projektet i enlighet med kraven och med hjilp av stora ekonomiska resurser. Detta skulle inte ha varit mojligt utan
stodatgirderna. PCC och projektet dr viktiga for lokalsamhillet, eftersom deras verksamhet leder till 6kad direkt och
indirekt sysselsittning och 6kade lokala skatteintikter som kan anvindas for att utveckla regionen. En forlust av det
statliga stodet skulle fd katastrofala f6ljder f6r PCC, PCC-koncernen och for PCC:s anstillda och deras familjer.

SEDA Group Sp. z o. o, ett polskt byggforetag som samarbetade med PCC i projektet, uppgav att man fatt PCC som
ny kund med vilken man hade ett fruktbart samarbete. Samarbetet med PCC hade gjort det mojligt for foretaget att
oka sysselsdttningen och tillhandahalla utrustning och utbildning for personalen.

ARAPneumatik L.T.M. Koscielniak Sp. j., en leverantor till PCC, uppgav att projektet har gjort det mojligt for
foretaget att oka bade forsdljningen och sysselsittningen, och att det dven haft en inverkan pé foretagets lokala
partner. En forlust av PCC som en stabil kund skulle mycket stora konsekvenser.

Det centrala institutet f6r gruvverksamhet (Glowny Instytut Gérnictwa) tillhandaholl analys- och forskningstjanster
for PCC, vilket underlittade kunskapsoverforing och mojliggjorde erfarenheter for bade institutet och dess miljoover-
vakningsanliggning (Zaktad Monitoringu Srodowiska GIG). Institutet framhaller bade innovationen inom projektet
och att det har bidragit till betydande resultat inom forskning och utveckling.

Enligt Proton SC, en leverantor till PCC, har foretaget genom det stabila samarbetet med PCC kunnat utveckla sin
verksamhet och 6ka sin omsittning.

ABB Sp. z 0. 0., som levererade kontroll- och mitutrustning till PCC, uppgav att samarbetet med PCC ger foretaget
en stabil kund och har gjort det mojligt for foretaget att utveckla sin specialutrustning, 6ka sin omsittning och
stirka de tekniska kunskaperna hos sin personal.

Enligt Rinnen Polska Sp. z o. o. Spedycja Miedzynarodowa, ett transportforetag, har transportuppdragen fran PCC
lett till en optimering av foretagets verksamhet, med okad lonsamhet, minskad brinsleférbrukning och minskade
utsldpp som en direkt foljd. Foretaget uppskattar att samarbetet med PCC har lett till en 6kning av antalet anstillda
med 3,5 tjanster och dven medfort indirekta fordelar for ménga sektorer i fordonsindustrin, sdsom leverantorer av
reservdelar till fordon.

VTU Engineering GmbH, en del av VTU-koncernen som utformar anldggningar for processindustrin, uppger att
foretaget haft ett ldngvarigt samarbete med PCC sedan PCC grundades, vilket har mojliggjort en Omsesidig
utveckling inom vetenskap och forskning. Den grupp inom VTU som arbetar med PCC:s projekt dr i huvudsak
baserad i Osterrike och Italien, vilket har en positiv inverkan pa foretagets andra verksamhetsomréden. Projektet
leder till 6kad innovation och till kunskapsspridning i Brzeg Dolny.

Forskningsnitverket "Lukasiewicz” — det polska centrumet for teknisk utveckling "PORT” framholl den positiva
inverkan som projektet har for utvecklingen i regionen, bland annat genom att bredda arbetsmarknaden, utveckla
samarbetet med foretag och frimja entreprenorskap. Stoddtgarderna dr nodvindiga for att frimja PCC:s utveckling
och for att fora ut féretagets innovationer pd marknaden.
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(157) Enligt Bulk Tainer Logistics Limited, en tankoperator, har foretaget sedan samarbetet med PCC inleddes 2016
uppndtt en storre stabilitet i regionen pé grund av de regelbundna transporterna av monoklorittiksyra till och frin
Polen, vilket har lett till en betydligt forbattrad konkurrenskraft for verksamheten och ett okat antal lokala underleve-
rantorer. Kinnedomen och fortroendet for foretagets varumirke har stirkts pa den lokala marknaden. Samarbetet
med PCC har gjort det mojligt for foretaget att 6ka antalet arbetstillfdllen, skaffa sig erfarenhet och utveckla
transporttekniken.

(158) Enligt distriktsstyrelsen i Wotow har inrittandet av den sirskilda ekonomiska zonen Walbrzych lett till ett inflode av
virdefulla investeringar som har haft en stor inverkan pd distriktets ekonomiska och sociala utveckling. Den
vilkomnar det faktum att alla de forvintade fordelarna med projektet har forverkligats, i synnerhet den minskade
arbetslosheten till foljd av 170 nya arbetstillfdllen, varav 120 innehas av invénare i distriktet. Investeringen framjar
ocksd entreprendrskap i regionen och har haft en direkt inverkan pd utvecklingen av innovativ teknik inom
kemiteknik.

(159) Kommunstyrelsen i Wolow i konstaterar att en del av den sirskilda ekonomiska zonen Walbrzych ligger inom
kommunen och att man ar aktivt involverad i dess utveckling, som har haft positiva effekter f6r kommunen,
sysselsdttning och entreprenorskap.

(160) Regionpresidenten for Nedre Schlesien framhéller att projektet dr beldget i ett omrdde som linge varit eftersatt och
att alla investeringar i regionen pd ett tydligt sdtt bidrar till att forbattra férhillandena dar. Kemikaliesektorn har
identifierats som en nyckelindustri i regionen med potential att skapa och genomfora betydande innovationer och
att stirka kopplingen mellan den privata sektorn och forskarsamhallet. Projektet ar i linje med regionala och
nationella strategier och unionens politik, skapar attraktiva arbetstillfdllen och medfor en kunskapséverforing till
Polen.

(161) Kommunstyrelsen i Migkinia, den kommun som gransar till den plats dir projektet genomfors, bekriftar den
positiva effekt som projektet har haft for den ekonomiska utvecklingen i regionen genom att skapa 150 nya
arbetstillfdllen, vilket dven har lett till 6kad mangfald och ett 6kat utbud av arbetskraft samt till att ytterligare
indirekta arbetstillfillen har skapats. Ndrvaron av en stor arbetsplats inom en hogteknologisk sektor skapar enorma
mojligheter for arbetsmarknadsutvecklingen och uppmuntrar till investeringar i Migkinia. Battre arbetsvillkor
forbittrar livskvaliteten i samhallet och bidrar till att skapa kénsla av social identitet.

(162) Kommunstyrelsen i Brzeg Dolny uttryckte oro over att projektets positiva effekter for sysselsittning, innovation,
lokala skatteintakter, ekonomi och entreprendrskap kunde ga forlorade.

(163) Enligt Politechnika Wroclawska ar projektet av stor betydelse for Nedre Schlesien, eftersom det bidrar till forskning,
utveckling och utbildning, uppmaérksammar Nedre Schlesien som en producent av hogkvalitativa produkter pd den
internationella marknaden, minskar arbetslosheten och stirker det regionala, nationella och internationella
samarbetet.

(164) Den polska industrikammaren for kemiindustrin betonade projektets betydelse f6r Polen, Europa och kemiindustrin,
eftersom det producerar produkter av hogsta kvalitet i en innovativ anlidggning, vilket dr av intresse for globala
konsumenter av monoklorittiksyra. Genom projektet kommer en ny aktor in pd marknaden for monoklorittiksyra
och skapas nya och héllbara arbetstillfdllen i regionen (och i Tyskland). Genom att investeringen genomfors i Polen
undviker man att investeringar flyttas frin Europa till Kina eller Indien. Projektet undanrdjer behovet av
klortransporter (*) och forbattrar ddrigenom skyddet av miljon. For kemiindustrin dr det uppenbart att projektet
var riskabelt, svért att genomfora och mycket innovativt, och darfér inte skulle kunna genomforas utan offentligt
stod. Sedan PCC kom in pd marknaden for monoklorittiksyra har situationen pd denna marknad forbittrats
avsevirt, bade i fraga om tillgdng och leveranssakerhet och i friga om tjdnsternas kvalitet. Om stodet drogs in skulle
det utgora ett allvarligt hot mot projektet och PCC.

(*) Eftersom projektet r beldget i anslutning till PCC:s klorleverantor, PCC Rokita SA, ett annat foretag i PCC-koncernen.
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(165) PC Logistic Sp. z 0. o. uppger att samarbetet med PCC som transportor har hjdlpt foretaget att bland annat forbattra
sina processer, sin personalutbildning och sin utrustning. Detta har lett till 6kad kdnnedom om varumirket och en
forbattrad marknadsposition.

(166) En privatperson som uppger sig vara expert pa teknik for vixtskyddsmedel framhéller PCC:s innovativa verksamhet
och anser att projektet har gjort det mojligt att 6ka utbudet av en rad moderna kemiska produkter, vilket kommer att
en stor betydelse for den europeiska ekonomins konkurrenskraft. Han uppger att Reach-férordningen (*') har lett till
okade kostnader for foretag, vilket gor att statligt stod dr nddvindigt for att foretag som PCC ska utveckla nya
produkter. [...]. Befintliga [...] i Polen skulle behova transportera det Gver linga avstdnd, vilket medfor okade
kostnader och okade miljorisker och utslapp. Detta skulle ocksd kunna leda till betydande storningar i den ojimna
industriella utvecklingen i unionen.

(167) Enligt de tredje parterna skulle ett upphdvande av stodatgirderna fa betydande negativa konsekvenser for den lokala
ekonomin och befolkningen.

(168) Utover de tredje parter som lamnade synpunkter till kommissionen bifogades till PCC:s svar pa beslutet om att inleda
forfarandet yttranden fran GEA Process Engineering Sp. z o. 0. och Marie-Curie Sktodowska-universitetet i Lublin,
som beskrev samarbetet med PCC i mycket positiva ordalag.

5. SYNPUNKTER FRAN POLEN

(169) I detta avsnitt beskrivs Polens synpunkter pa beslutet om att inleda forfarandet. Synpunkterna omfattar dven Polens
kommentarer till de synpunkter fran tredje parter som 6verlimnats till Polen i ett icke-konfidentiellt format. Detta
avsnitt innehdller 4ven ytterligare information som Polen limnat som svar pé specifika frigor fran kommissionen.

5.1 Foljder av bekriftelsen av medfinansiering frin Eruf for ett storre projekt

(170) Innan Polen behandlade de fragor som togs upp i beslutet om att inleda forfarandet framférde Polen sin standpunkt
att den analys som kommissionen genomfért fore utfardandet av beslutet om det storre projektet borde ha undanréjt
de flesta av kommissionens farhdgor avseende projektet. Enligt Polen kan kommissionen inte bortse frin sin egen
bedomning i beslutet om det storre projektet. Som en del av sin bedomning undersokte kommissionen den berorda
marknadens karaktir och struktur. Enligt artikel 41.1 i férordning (EG) nr 1083/2006 krivdes dessutom att denna
bedémning skulle bekrifta projektets forenlighet med sammanhillningspolitiken och 6vrig politik, inklusive
konkurrenspolitiken (*)). Polen medger visserligen att forfarandet enligt férordning (EG) nr 1083/2006 inte ar
detsamma som forfarandet enligt artikel 108.3 i fordraget, men anser dndd att det dr rimligt att anta att
kommissionens slutsatser i beslutet om det storre projektet bor tillimpas pd andra forfaranden, inbegripet
kontroller av forenligheten med reglerna om statligt stod.

(171) Polen konstaterar ocksd att den dndrade bidragsordningen hade varit foremdl for en granskning med avseende péd
dess forenlighet med politiken for statligt stod. Den 4 april 2017 informerade kommissionen (¥) de polska
myndigheterna om resultaten av granskningen och uttryckte inga betdnkligheter om att det stod som beviljades
enligt denna ordning inte skulle vara korrekt (*4).

(*') Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande

och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och

upphivande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt rddets direktiv 76/769/EEG

och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1, http://data.europa.

eu/elijreg/2006/1907oj).

[ artikel 41.1 i forordning (EG) nr 10832006 angavs foljande: "Kommissionen ska bedoma det storre projektet, vid behov i samrad

med externa experter, ddribland EIB, mot bakgrund av de faktorer som anges i artikel 40, dess forenlighet med prioriteringarna i det

operativa programmet eller de operativa programmen i frdga, dess bidrag till forverkligandet av malen for prioriteringarna och dess

overensstimmelse med 6vrig unionspolitik.”

(*’) Generaldirektoratet for regional- och stadspolitik.

(*) Skrivelse fran kommissionen (GD Regional- och stadspolitik) av den 4 april 2014 — Program: Operativt program for innovativ
ekonomi, CCL: 2007PL161PO001, Slutliga slutsatser frin kontrollbesok nr 2013/PL/REGIO[C4/1502/1 (slutrapport fran
granskningen bifogas).

(82
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(172) Mot bakgrund av detta anser Polen att ett negativt beslut avseende bidraget skulle strida mot principen om skydd for
berittigade forvantningar och rattssikerhetsprincipen, bade i friga om Polen och i friga om PCC. Den bedémning av
den relevanta marknaden och konkurrenssituationen som kommissionen gjorde och som godkindes av
kommissionen i det forfarande som ledde till beslutet om det storre projektet borde ocksd vara bindande for
kommissionen vid beddmningen av skattebefrielsen.

5.2 Stodets forenlighet med forordning (EG) nr 800/2008

(173) De polska myndigheterna limnade synpunkter om stoddtgardernas forenlighet med forordning (EG) nr 800/2008.

521 Den dndrade bidragsordningen

(174) Polen instimmer inte i kommissionens prelimindra slutsats att den dndrade bidragsordningen tillimpades olagligen
fran och med den 2 mars 2010, dd forordningen om 4ndring av OPIE-forordningen antogs, eftersom Polen
ifrgasitter att landet var skyldigt att limna in ett uppdaterat formuldr med sammanfattande uppgifter om denna
ordning i enlighet med artikel 9.1 i férordning (EG) nr 800/2008. Polen pdpekar att den enda dndring som infordes
genom forordningen om &dndring av OPIE-férordningen och som var relevant i samband med forordning (EG)
nr 800/2008 var att den hogsta tillitna stodnivan hojdes fran 25 % till 30 % och att detta inte 6verskred det hogsta
virde som faststillts i den polska regionalstodskartan for 2007-2013.

(175) Polen konstaterar att kommissionen i beslutet om att inleda forfarandet antyder att dndringen av bidragsordningen
borde betraktas som en dndring av befintligt stod i den mening som avses i forordning (EG) nr 659/1999. Enligt
artikel 4.1 i kommissionens férordning (EG) nr 7942004 (*) utgor en dndring av befintligt stod varje andring utom
andringar av rent formell eller administrativ art som inte kan paverka bedomningen av stoditgirdens forenlighet.

(176) Polen erinrar emellertid om att stddordningar som omfattas av ett gruppundantag inte utgor “befintligt stod” i den
mening som avses i forordning (EG) nr 659/1999 och inte bedéms pd forhand med avseende pd forenligheten.
Behovet av och syftet med att tillhandahélla formuliret med sammanfattande uppgifter bor darfor endast bedomas
med avseende pé efterlevnaden av forordning (EG) nr 800/2008. Detta skiljer sig fran en dndring av befintligt stod,
dir forenligheten har bedomts tidigare och det darfor i samband med varje dndring maste bekriftas att kriterierna
for forenlighet fortfarande uppfylls.

(177) Enligt de polska myndigheterna har unionsdomstolarna inte limnat nigot avgoérande i frigan om tillimpningen av
artikel 9.1 forordning (EG) nr 800/2008. Generaladvokat Nils Wahl har dock pdpekat att syftet med denna artikel
var att gora det mojligt for kommissionen att effektivt och skyndsamt kontrollera att den berérda medlemsstaten
uppfyller villkoren f6r undantag (*). Polen understryker att den 4ndrade bidragsordningen uppfyller villkoren f6r
undantag, eftersom hojningen av stddnivdn inte Overskred den hogsta tillitna nivdn. De uppgifter om
bidragsordningen som tidigare offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning var ocksa fortfarande giltiga.
Under alla omstindigheter konstaterar Polen att den dndrade bidragsordningen hade kontrollerats av kommissionen
och att inga farhdgor hade uttryckts angdende dess dverensstimmelse med férordning (EG) nr 800/2008 (skil 33).

5.2.2 Bidraget

(178) Mot bakgrund av den stindpunkt som anges i skilen 174-177 anser Polen inte att bidraget 4r olagligt pd grund av
att det skulle ha beviljats p& grundval av en olaglig stddordning. Polen hivdar ocksa att réttsakten om beviljande av
stodet inneholl de obligatoriska hanvisningar som krivdes enligt artikel 3.2, eftersom skil 7 i inledningen till
bidragsavtalet inneholl en hinvisning till forordning (EG) nr 800/2008 och dess publikationsreferens. I
bidragsavtalet hanvisas dven till OPIE-férordningen, som innehaller en tydlig hinvisning till forordning (EG)
nr 800/2008, sirskilt till kapitel I och artikel 13. Enligt Polen innehdller bidragsavtalet dessutom en kopia av
ansokan om bidraget som ocksd innehéller en hidnvisning till forordning (EG) nr 800/2008 och artikel 13 i den
forordningen.

(**) Kommissionens férordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av rddets forordning (EU) 2015/1589 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1, http://data.
europa.eu/elijreg/2004/7 94/oj).

(*) Generaladvokat Nils Wahls forslag till avgorande av den 17 mars 2016, Dilly’s Wellnesshotel GmbH, C-493/14, ECLLEU:C:2016:174,
punkterna 64—66.
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(179) Nar det giller inlimningen av sammanfattande uppgifter om individuellt stod for ett stort investeringsprojekt, vilket

krévs enligt artikel 9.4 i férordning (EG) nr 800/2008, konstaterar Polen att dessa skickades till kommissionen den
21 juni 2012. Enligt Polen bor eventuella brister i samband med den sena inldimningen betraktas som &tgirdade
fran och med den dag dd kommissionen mottog uppgifterna. PCC hade inte tillhandahallits ndgot stod innan
uppgifterna limnades in, sirskilt som den slutgiltiga ritten att erhdlla stodet var beroende av kommissionens
godkinnande av medfinansieringen fran Eruf.

5.2.3 Skattebefrielsen

5.2.3.1 Skillnad i stodberittigande kostnader

(180) Polen bestrider att PCC, genom att ange olika stodberittigande kostnader i samband med ansékan om bidraget och i

samband med ans6kan om skattebefrielsen, skulle ha vilselett de beviljande myndigheterna.

(181) For det forsta papekar Polen att reglerna om stodberdttigande utgifter inom operativa program sdsom OPIE ar

strangare dn reglerna om statligt stod till stodberittigande kostnader (som gillde for skattebefrielsen). Vissa av de
kostnader som berittigar till statligt stod utgor dirfor inte nddvindigtvis kostnader som berittigar till
unionsfinansiering.

(182) For det andra upprepade Polen PCC:s argument (skilen 86 och 87) om att ansokan om bidraget gjordes pé grundval

av de prognoser som fanns tillgangliga vid den tidpunkten. Den ursprungliga uppskattningen pa cirka 223 miljoner
zloty (54 miljoner euro) (diskonterat virde) reviderades under de foljande dren efter att Siemens Group hade granskat
de tekniska och ekonomiska aspekterna av projektet. I den analys (*’) som gjordes av Siemens Group, och som Polen
overlimnade en kopia av, 6kade kostnaderna for projektet till omkring 300 miljoner zloty (72 miljoner euro), vilket
skulle ha resulterat i en lagre avkastning pd investeringen 4n vad som kréavdes. Eftersom forfarandena for utbetalning
av medel inom ramen for OPIE gjorde det omojligt att oka bidraget till projektet (*) fanns inget behov av att
uppdatera de stodberittigande kostnader som angetts for bidraget. Det uppdaterade beloppet for stodberittigande
kostnader angavs i stillet i ansokan om skattebefrielsen.

(183) Polen hivdar vidare att det overensstimmer med branschens affirspraxis att uppskattningar av investerings-

kostnader forindras over tid. Enligt en rekommendation (*) frin Association for the Advancement of Cost
Engineering (AACE International) skiljer man vid berdkningen av investeringskostnader mellan minst fem nivaer av
noggrannhet i uppskattningarna, fran klass fem (ldgsta noggrannhetsnivan, i borjan av investeringsplaneringen) till
klass ett (hogsta noggrannhetsnivan, i slutet av investeringsplaneringen). Polen anger att den tekniska och
ekonomiska granskning av projektet som genomfordes av Siemens omfattade klass fyra (utredningar eller
genomforbarhetsstudier) till klass tre (budgetering, godkdnnande eller kontroll). Okningen mellan klass fyra och
klass tre var helt i linje med marknadspraxis.

(*’) I Siemens slutrapport angavs att projektkostnaderna sannolikt (med 80 % sannolikhet) skulle uppgé till omkring 70 340 000 euro

(88

(89

(77 290 000 euro inrdknat en reserv for oforutsedda utgifter "baserad pd 80 %-kvartilen i sannolikhetsfordelningen for de totala
investeringskostnaderna”). Slutrapporten limnades till PCC i maj 2013, men Polen uppgav att Siemens hade informerat PCC om sina
slutsatser under 2012, i samband med att rapporten holl pa att utarbetas.

Polen pdpekar att enligt § 4 punkt 3 i bidragsavtalet utgor alla utgifter som overstiger de totala stodberittigande kostnaderna (dvs. som
overstiger 223 miljoner zloty (54 miljoner euro) i diskonterat varde), inbegripet utgifter som hérror frin 6kade projektkostnader efter
ingdendet av avtalet, icke stodberittigande utgifter som 6kar stddmottagarens eget bidrag. Avtalet medgav séledes en okning av
genomforandekostnaderna for projektet men inte ndgon 6kning av stodbeloppet. Det bidragsbelopp som anges i bidragsavtalet dr det
maximala beloppet, vilket framgér av § 5 punkt 1 i avtalet, men om de stodberdttigande kostnaderna for projektet skulle bli ligre dn
vad som ursprungligen forutsdgs skulle bidragsbeloppet minskas i motsvarande mén.

Se AACE Internationals rekommenderade praxis nr 18R-97, Cost estimate classification system — as applied in engineering, procurement, and
construction for the process industries, TCM Framework: 7.3 — Cost Estimating and Budgeting 2005; 18R-97: Cost Estimate Classification
System — As Applied in Engineering, Procurement, and Construction for the Process Industries (costengineering.eu) (senast himtad
den 29 juli 2024).
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(184) Polen betonar att det faktum att PCC fick rdtt till bidraget inte innebar att foretaget hade dtagit sig en slutgiltig
skyldighet att genomfora projektet, som skulle ha varit odterkallelig. Om foretaget hade avsttt frin att gd vidare
skulle den enda konsekvensen bli att stodet drogs in. Foretaget hade dirfor ritt att ansoka om ytterligare stod mot
bakgrund av att de uppskattade kostnaderna hade okat. Det faktum att bidraget i sig inte hade varit tillrackligt for
att PCC skulle gé vidare med projektet framgar tydligt av de handlingar som foretaget limnade in tillsammans med
sin ansokan om skattebefrielsen.

5.2.3.2 Stimulanseffekt

(185) Polen konstaterar att Hogsta forvaltningsdomstolens dom (skal 49) ir slutgiltig och att tvisten avgjordes till formén
for PCC. Tillstdndet for verksamhet i den sarskilda ekonomiska zonen 4r darfor giltigt och i kraft.

(186) Polen pépekar ocksd att PCC vid ansokan om tillstdndet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen var
skyldigt att visa att skattebefrielsen uppfyllde villkoren i artikel 8.3 i férordning (EG) nr 800/2008.

5.2.3.3 Hogsta stodbelopp och kumulering

(187) Polen bestrider att det faktum att tillstdndet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen inte anger det hogsta
stodbelopp som beviljades och inte hinvisar till bidraget innebir att stod beviljades som Gverskred de tillitna
granserna.

(188) Polen forklarar att tillstindet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen inte ir en fristdende rattsakt och att
stodets omfattning och villkoren for anvindningen av det faststills i lagen om sirskilda ekonomiska zoner och
forordningen om sirskilda ekonomiska zoner. I forordningen om sirskilda ekonomiska zoner faststills hogsta
tillitna stodnivéer (**), hogsta tilldtna stodbelopp for stora investeringsprojekt (*') och krav om att skattebefrielsen,
tillsammans med andra stod, inte far overstiga de hogsta tillitna nivderna for regionalstod (). I forordningen
foreskrivs ocksd begransningar for kumulering av stod.

(189) Polen forklarar vidare att dven forhandlingsprotokollet utgor en integrerad del av rittsakten om beviljande av stodet.
I protokollet faststills det hogsta tillitna stodet for projektet genom att det anger det hogsta beloppet for
projektkostnaderna och hinvisar till forordningen om regionalstodskartor. Det tillgingliga stodbeloppet faststills
genom att den hogsta tillitna stodnivdn multipliceras med beloppet for de stodberdttigande kostnaderna, vilket
jamfors med redan erhéllet statligt stod (bidraget) med diskonterade virden. Det tillgingliga beloppet utgor den 6vre
gransen for summan av alla forméner som erhallits i form av regionalstod till projektet. Om andra former av stod
erhélls for en investering som genomfors i en sirskild ekonomisk zon ska kumuleringsreglerna for stod fran olika
killor foljas.

(*) Avsnitt 4 punkt 1 i forordningen om sirskilda ekonomiska zoner har foljande lydelse:
"1. Den hogsta tilldtna stodnivin for regionalt investeringsstod, berdknat som forhdllandet mellan bruttobidragsekvivalenten och de
stodberittigande kostnaderna (...), uppgér till (...) 40 % i (...) Dolnoélaskie (...).”

(") § 4 punkt 3 och punkt 4 i forordningen om sirskilda ekonomiska zoner har f6ljande lydelse:
”3. Nir regionalstod beviljas ett foretag for genomforande av ett stort investeringsprojekt faststills det hogsta tillitna stodbeloppet
enligt foljande formel:
[ =R x (50 miljoner euro + 0,5 x B + 0,34 x C),
dir de olika symbolerna har foljande betydelse:
I — det hogsta tilldtna stodbeloppet for ett stort investeringsprojekt.
R - stodnivén for det omrade dar investeringen genomfors, faststilld i enlighet med punkt 1.
B — det belopp for stodberittigande kostnader som overstiger motsvarande 50 miljoner euro men inte verstiger motsvarande 100
miljoner euro.
C — det belopp for stodberittigande kostnader som Gverstiger motsvarande 100 miljoner euro.
4. Med ett stort investeringsprojekt avses en ny investering som genomfors under en tredrsperiod av ett eller flera foretag, dir
anldggningstillgingarna dr kombinerade sd att de 4r ekonomisk odelbara och dir de stodberdttigande kostnaderna overstiger
motsvarande 50 miljoner euro enligt den vixelkurs som meddelats av Polens centralbank, beriknat till de priser och vixelkurser som
giller den dag da stodet beviljas.”

(*) § 3 punkt 8 i forordningen om sarskilda ekonomiska zoner har foljande lydelse:
"Det stdd [i form av skattebefrielse] som avses i punkt 1 far beviljas tillsammans med annat stod f6r nya investeringar eller skapande av
nya arbetstillfillen, oavsett killa och form, under forutsittning att det sammanlagda virdet av stodet inte 6verstiger det hogsta tillitna
stodbelopp som anges i § 4.”
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(190) Polen konstaterar dven att PCC vid sin ansokan om skattebefrielsen godtog villkoren for forhandlingarna och
specifikationerna av de grundliggande villkoren for forhandlingarna. I dessa specifikationer anges de rittsliga
grunderna for forhandlingarna, diribland lagen om sirskilda ekonomiska zoner, lagen om statligt stod,
forordningen om sirskilda ekonomiska zoner, 2007 ars riktlinjer och forordning (EG) nr 800/2008. I inbjudan att
limna anbud, som offentliggjordes fore ansokan, angavs att alla tillstind som beviljades omfattades av lagen om
sdrskilda ekonomiska zoner och férordningen om sirskilda ekonomiska zoner.

(191) TItillstandet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen anges det lagsta beloppet och det hogsta beloppet for
stodberittigande kostnader, i nominella vdrden, till 200 miljoner zloty (ca 48 miljoner euro) respektive 300
miljoner zloty (ca 72 miljoner euro). Enligt lagen om sirskilda ekonomiska zoner (**) maste det i tillstdindet anges ett
intervall for stodberittigande utgifter, medan stodet begrinsas genom att ett hogsta belopp for stodberdttigande
kostnader anges (som ett skydd mot prisfluktuationer, vixelkursforindringar eller andra faktorer som kan bidra till
en Okning eller minskning av det totala beloppet). Det hogsta beloppet for stodberittigande kostnader i diskonterat
virde uppgick till 271513 408 zloty (65143 935 euro) (*). Mot bakgrund av detta och bidraget kunde man
faststilla den Gvre gransen for det statliga stod som kunde erhéllas inom ramen for tillstdndet for verksamhet i den
sdrskilda ekonomiska zonen. Detta belopp 6verskrider aldrig de tillatna stodnivaerna.

(192) Polen konstaterar vidare att PCC, baserat pa de inkomster som foretaget hade under 2018-2022, har erhéllit stod pa
18386 294 zloty (4411405 euro) () genom skattebefrielsen, vilket dr betydligt ligre dn det hogsta tillitna
beloppet.

(193) Polen anser darfor att skattebefrielsen uppfyller villkoren i artiklarna 6.2 och 7.1 i férordning (EG) nr 800/2008.

5.2.3.4 Information och tydlig hidnvisning

(194) Polen medger att man limnade in sammanfattande uppgifter om skattebefrielsen mycket sent (den 16 juli 2015)
men anser att eventuella brister trots det avhjilptes genom inldmningen och att skattebefrielsen dérfor ar forenlig
med artikel 9.4 i forordning (EG) nr 800/2008. Polen pdpekar dven att beslutet om att bevilja PCC skattebefrielsen
offentliggjordes pa webbplatsen for forvaltningsbolaget for den sirskilda ekonomiska zonen omedelbart efter det att
tillstdndet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen hade utfirdats.

(195) Nar det giller frdgan om huruvida tillstandet for verksamhet i den sdrskilda ekonomiska zonen inneholl de tydliga
hanvisningar som kravdes enligt artikel 3.2 i forordning (EG) nr 800/2008 erinrade Polen om att detta tillstdnd inte
ar en fristdende rdttsakt. Polen papekade att forhandlingsprotokollet inneholl hinvisningar till lagen om sirskilda
ekonomiska zoner, férordningen om sirskilda ekonomiska zoner och forordning (EG) nr 800/2008, inbegripet
relevanta publiceringsuppgifter och hinvisning till Europeiska unionens officiella tidning.

5.3 Stodets forenlighet

(196) De polska myndigheterna limnade synpunkter om stodets forenlighet enligt 2007 ars riktlinjer.

5.3.1 Den dndrade bidragsordningen

(197) Polen delar inte kommissionens uppfattning, som anges i skdl 103 i beslutet om att inleda forfarandet, att den
dndrade bidragsordningen inte inneh6ll ndgon uttrycklig hanvisning till det andra villkoret i punkt 38 i 2007 ars
riktlinjer.

(198) Polen uppger att stodet beviljades till ett projekt som fick hogst betyg enligt pa forhand faststillda kriterier och att
konkurrensreglerna offentliggjordes tillsammans med meddelandena om inbjudan att limna in ans6kningar.
Ansokningarna granskades forst med avseende pa overensstimmelse med de formella kriterierna och genomgick
direfter en innehéllsmissig beddmning. De sokande informerades om huruvida deras projekt uppfyllde de formella
kriterierna, och de projekt som uppfyllde dessa genomgick en innehallsmissig beddmning. De som fick ett positivt
resultat och ett tillrdckligt hogt betyg valdes ut for finansiering. De sokande fick skriftliga instruktioner. Polen
tillhandaholl en kopia av konkurrensreglerna och angav de delar dir detta forfarande beskrivs. Polen havdar att det i

(**) Artikel 16.

(" Europeiska centralbankens vixelkurs av den 19 februari 2013: zloty/euro 4,1679 (EUT C 49, 20.2.2013, s. 8).

(**) Diskonterat till virdet vid tidpunkten for beviljandet och berdknat enligt den vixelkurs som Europeiska centralbanken tillimpade den
19 februari 2013, da skattebefrielsen beviljades (euro/zloty 4,1679).
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den polska versionen av 2007 ars riktlinjer, till skillnad frén i andra sprakversioner (%), inte kravs att en skriftlig
bekriftelse av att ett projekt i princip uppfyller villkoren for stodberidttigande ska limnas innan arbetet inleds.

(199) Polen delar inte heller kommissionens uppfattning, som anges i skil 104 i beslutet om att inleda forfarandet, att den
dndrade bidragsordningen inte uppfyller de villkor for kumuleringskontroll som anges i punkt 74 i 2007 ars
riktlinjer.

(200) Polen hdvdar att den polska lagstiftningen bygger pa ett overgripande tillvigagangssatt och att alla stddordningar
regleras av en enhetlig uppsittning regler som faststalls i lagen om statligt stdd och dess tillimpningsforeskrifter.
Enligt lagen om statligt stod maste de sokande i sina ansokningar om st6d ldimna uppgifter om statligt stod som de
har erhéllit. Polen hadvdar att det i kapitel 6 i lagen om statligt stod anges att de uppgifter som de sokande limnar
direfter kontrolleras av beviljande myndigheter mot uppgifter i systemet for planering, registrering och
overvakning av offentligt stod. I vilken utstrickning stodet fir kumuleras faststills individuellt inom varje
stodordning. Polen pdpekar att det i bidragsavtalet hanvisas till OPIE-forordningen, inbegripet § 12 i denna om
kumulering av stod fran olika kallor.

5.3.2 Stoddtgdrderna

(201) Polen framforde sin stdindpunkt om stodatgardernas forenlighet med 2007 drs riktlinjer.

5.3.2.1 Stimulanseffekt

(202) 1skal 112 i beslutet om att inleda forfarandet ifrdgasatte kommissionen om bidraget, som betraktades som ett stod
for sarskilda dndamadl utanfor en stédordning, uppfyllde kravet pa stimulanseffekt i punkt 38 i 2007 ars riktlinjer.
Polen konstaterade i detta sammanhang att man den 2 mars 2011 hade 6verlimnat en avsiktsforklaring till PCC om
att bevilja foretaget bidraget och tillhandahéll en kopia av denna.

(203) I fraga om skattebefrielsen ansdg Polen efter Hogsta forvaltningsdomstolens dom inte lingre att PCC inte hade
ansokt om skattebefrielsen innan arbetet med projektet inleddes. Tillstdndet for verksamhet i den sirskilda
ekonomiska zonen utfirdades den 19 februari 2013. PCC hévdar att arbetet med projektet inleddes den 5 april
2013.

5.3.2.2 Stodniva

(204) Nar det giller kommissionens tvivel om att stoddtgirderna tillsammans ldg inom det tillitna stodnivaerna i enlighet
med punkt 67 i1 2007 drs riktlinjer (se skdlen 113-123 i beslutet om att inleda forfarandet) hidnvisade Polen till sina
argument i skdlen 180-184 och 187-191.

(205) 1 fraga om skattebefrielsen uppgav Polen att forordningen om sirskilda ekonomiska zoner forskriver att stodet ska
begrinsas till det hogsta tillitna beloppet enligt regionalstodskartan (), att rétten till stod endast gller till dess att
de hogsta nivderna har uppndtts (%) samt att stdd som Overstiger troskelvirdet pd 75 % maéste anmalas till
kommissionen (*). Liknande begrinsningar finns i lagen om bolagsskatt (!*°). Polen pdpekar ocksd att PCC vid
ansokan om skattebefrielsen uppgav att foretaget hade erhallit bidraget, vilket innebar att detta skulle beaktas vid
berikningen av det hogsta tillatna stodbeloppet.

(206) Polen anser darfor att det hogsta stodbelopp som PCC beviljades genom stodétgirderna var 23 086 560 euro
(95797 682 zloty ('*) i diskonterat virde, vilket ligger inom de tilldtna granserna for stodnivén.

(*) T.ex. den engelska, franska och spanska.

(’) § 3 punkt 8.

(**) § 5 punkt 1.

(") § 4 punkt 5.

(1) § 17 punkt 1.34.

("Y1 de sammanfattande uppgifterna som limnades om skattebefrielsen anger Polen en vixelkurs for euro/zloty pa 4,1495. Sdsom anges i
fotnot 28 anser kommissionen att det dr limpligare att anvinda en vixelkurs for euro/zloty pa 4,1679, vilket var den vixelkurs som
Europeiska centralbanken offentliggjorde for den 19 februari 2013, den dag da tillstindet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska
zonen utfirdades.
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5.3.2.3 Kontroll av kumulering

(207)

Polen forklarade att kumulering av stod i form av skattebefrielse med andra former av stod overvakas och
kontrolleras av de behoriga skattemyndigheterna. Sedan 2015 limnas arliga skattedeklarationer in i elektroniskt
format (1?). Foretag som omfattas av en skattebefrielse for ekonomisk verksamhet som utfors i en sdrskild
ekonomisk zon maste bifoga bilaga CIT/8S till sin skattedeklaration. Bilaga CIT/8S innehaller detaljerade uppgifter
om skattebefrielsen for sirskilda ekonomiska zoner, sdsom stodberittigande kostnader som uppkommit for den
berdrda investeringen, det stodbelopp som redan utnyttjats inom ramen for skattebefrielsen och beloppet for allt
annat stod som erhallits for investeringen. Genom att skattemyndigheterna har tillgdng till denna information i
elektroniskt format kan de enkelt faststilla det belopp i statligt stod som en skattebetalare har ritt till, med
beaktande av de faktiska stodberittigande kostnaderna och det belopp i statligt stod som redan erhéllits.
Skattebetalarna ar skyldiga att bevara relevant dokumentation under hela preskriptionstiden for aterkrav av statligt
stdd. De nationella skattemyndigheterna kontrollerar regelbundet i ett urval av CIT/8S-bilagor att de uppgifter som
lamnats 4r korrekta for att sikerstilla att lagen om bolagsskatt foljs. Overtridelser kan leda till sanktioner. Polen
havdar darfor att myndigheterna for skattekontroll har de medel som kravs for att effektivt kontrollera att inget stod
begirs utover det stdd som foreskrivs och att de genomfor regelbundna kontroller i detta avseende.

5.3.2.4 Ingdende bedomning

(208)

(209)

Nar det giller den potentiella tillimpningen av punkt 68 i 2007 ars riktlinjer hdvdade Polen for det forsta att denna
punkt inte var tillimplig, eftersom man inte ansdg att stoddtgdrderna Gverskred troskelvirdet pa 75 % (skilen
204-206).

For det andra, ndr det galler fragan huruvida punkt 68 a och b var tillimplig pa stodatgirderna, delade Polen under
alla omstindigheter PCC:s uppfattning (skdlen 105-112) och konstaterade att produktmarknaden idr hela
marknaden f6r monoklorittiksyra oavsett renhetsklass och att den geografiska marknaden omfattar dtminstone EES
och Nord- och Sydamerika (**). Polen delade ocksd PCC:s slutsats (skdlen 113-118) att punkt 68 a och b inte ar
tillimplig pé stodatgirderna.

5.3.2.5 Avvidgningstest

(210)

(211)

(212)

(213)

Polen hivdar att stodtgardernas positiva effekter uppviger de negativa effekterna. I likhet med PCC (skal 124)
betonar Polen att stodets positiva effekter hade kontrollerats och bekriftats av kommissionen genom
kommissionens godkdnnande av det ekonomiska bidraget till projektet fran Eruf.

Polen framhaller att projektet har skapat 160 direkta arbetstillfillen, ddribland arbetstillfillen f6r hogkvalificerade
arbetstagare, och dven indirekta arbetstillfdllen, i ett mycket missgynnat omrade. Omrédet ar inte bara berittigat till
regionalstod enligt artikel 107.3 a i fordraget, utan distriktet Wolow, dir projektet dr baserat, befinner sig i en
betydligt svirare situation 4n omrddet som helhet. Arbetsvillkoren hos PCC ir betydligt battre 4n vad som &r
standard i regionen.

Investeringen har lett till inforandet av nya processer och organisationslosningar samt till ytterligare forskning om
teknik och produktionstillimpningar for monoklorittiksyra. Resultaten av PCC:s forsknings- och utvecklings-
verksamhet, som inte skulle ha genomforts utan stodet, har ocksd gjorts tillgdngliga inom ramen for foretagets
intensiva samarbete med lokala utbildningsinstitutioner, akademiker och studenter.

Enligt Polen har projektet ocksd skapat synergier med andra anldggningar som drivs av PCC Rokita och regionala
verksamheter, och har i synnerhet mojliggjort en sikrare och miljévinligare transport av klor (1) pd grund av
nirheten till leverantorens anldggning. Den innovativa process som PCC anvinder forbittrar energieffektiviteten
och skulle inte ha varit méjlig utan stodet.

(%) Artikel 27.1c i lagen om bolagsskatt.

(1) Enligt Polen har PCC konsekvent hdvdat att detta dr den relevanta produktmarknaden och till exempel framhéllit att den affirsplan som
foretaget limnade in som en del av ansdkan om skattebefrielsen baserades pd denna marknad.

(***) Polen pépekar att kommissionen tidigare har godkint statligt stod till Akzo Nobel och konstaterar att ett villkor for att stodet skulle
beviljas var att klortransporterna begransades (fotnot 70).
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(217)

bekrifta de polska myndigheternas uppfattning om projektets effekter.

(214) Polen noterade att de synpunkter som tredje parter lamnat till kommissionen (skilen 142-167) tenderade att

(215) Polen delar dven PCC:s uppfattning (skdlen 125-126) att projektet har lett till 6kad konkurrens och leveranssikerhet
genom intradet av en ny konkurrent pd en duopolmarknad.

(216) Polen pédpekar att marknaden for monoklorittiksyra har vuxit och fortsitter att vixa. I kartellbeslutet noterade

kommissionen en 6kning i bdde volym och virde under 1996-1998, med en stadig genomsnittlig tillvaxt. Liksom
PCC (skal 129) hivdar Polen att denna stadiga uppdtgdende trend kan noteras inom hela kemiindustrin, med
undantag for en nedgdng 2009, sirskilt mot bakgrund av den vixande marknaden i Forenta staterna, som har ett
begrinsat lokalt utbud. Polen upprepar ocksd PCC:s synpunkter (skil 131) och konstaterar att klagandens agerande
inte tycks terspegla dennes pastdenden om 6verkapacitet pd marknaden.

Polen ldmnade en rad rapporter som fanns tillgingliga nir stodet beviljades for att illustrera férhdllandena pé

marknaden vid den tidpunkten. Dessa rapporter inneh6ll bade faststillda uppgifter och prognoser.

(218) For det forsta inneholl SREs rapport fran 2011, som kommissionen hade tillgdng till vid tidpunkten for beslutet om

att inleda forfarandet, uppgifter om konsumtionen for 2007 och 2010 samt prognoser for 2015.

Tabell 1

SRIs rapport fran 2011, uppgifter om konsumtionen av monoklorittiksyra i kt/ar (2007-2015 (')

Region 2007 2010 2015 Absolut okning 2010-2015
(prognos)
Forenta staterna 61,1 56,4 [61-73] +[5,5-6,5]
Visteuropa 159,6 148 [150-180] +[11-13]
Centrala- och 19 21 [24-28] +[3-3,5]
Ostra Europa
TOTALT Europa 178,6 169 [180-210] +[14-16,5]
TOTALT Europa + 239,7 2254 [240-280] +[18-22]
Forenta staterna
Nordamerika 67,4 [70-82] +[7-8,5]
(Forenta staterna,
Kanada, Mexiko)
TOTALT Europa + 236,4 [230-280] +[20-24]
Nordamerika
Central- och 22,5 [25-30] +[3-3,5]
Sydamerika
TOTALT Europa + 258,9 [280-330] +[22-27]
Nord- och
Sydamerika
Virlden 716,4 [870-1010] +[150-180]
(Europa + Nord-

och Sydamerika +
Mellangstern +
Japan + dvriga

Asien + Oceanien)

(1) Kommissionen konstaterar att vissa uppgifter frin denna tabell som Polen angav i sina synpunkter var felaktiga, men uppgifterna i
tabell 1 ar de uppgifter som anges i SRI:s rapport fran 2011.
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(219) Efter beslutet om att inleda forfarandet limnade Polen Tecnon Orbichems rapport till kommissionen, som innehéll
uppgifter for 2007 samt prognoser fér 2010, 2014 och 2015.

Tabell 2

Tecnon Orbichems rapport, uppgifter om konsumtionen av monoklorittiksyra i kt/ar (2007-2015)

Region 2007 2010 2014 2015 Agf)"llgt_ggrllfg Ag;‘)llgt_glg‘lﬁsng
Nordamerika 76,8 82,9 [90-108] | [90-108] | +[8,2-9,5] +[11-12]
(Forenta staterna, Mexiko,
Kanada)
Sydamerika 17,7 20,7 | [24-28,2] | [24-28,2] +[3-3,6] +[4,2-4,7]
Europa 183,9 | 1854 | [190-228] | [190-228] | +[11,2-12,5] | +[14-15,2]
Europa + Nordamerika 260,7 268,3 [280-315] | [280-315] +[17-21] +[22-26]
Europa + Nord- och 278,4 289 [300-360] | [300-360] +[23-25] +[30-33]
Sydamerika
Virlden 609 672 | [750-880] | [750-880] | +[90-105] | +[110-132]

(220) Polen tillhandaholl dven en rapport frdn maj 2011 som tagits fram for PCC av Roland Berger Strategy Consultants
enligt vilken den sammanlagda efterfrigan pd monoklorittiksyra under 2010-2015 i Europa och Nordamerika
skulle kunna uppga till [1,9-2,3]-[3-3,6] % (**). Polen limnade ocksé in en rapport som utarbetats fér PCC i juni
2010 av KlineGroup och som forutspddde en kraftig drlig okning av konsumtionsvolymen i Europa och
Nordamerika pd i genomsnitt [1,9-2,3] % och pd som hogst [3-3,6] % for de viktigaste produkter som
monoklorittiksyra anvinds for.

(221) Polen konstaterar att de uppgifter som ldimnades visar att marknaden for monoklorittiksyra vixte under den aktuella
perioden och att tillvixten Gversteg den genomsnittliga drliga tillvixttakten i EES. Marknaden f6r monoklorittiksyra
befann sig inte i absolut nedgdng (dvs. den uppvisade inte en negativ tillvixttakt), och Polen hdvdar att den inte var
vikande relativt sett, eftersom marknaden véxte betydligt mer &n BNP for EES under perioden 2010-2015.

(222) Polen ansdg ocksa att eftersom projektets forsta verksamhetsdr var 2016 vore det lampligt att perioden 2010-2016
(eller till och med en langre period) anvindes som utgdngspunkt vid bedomningen av kapaciteten pd marknaden for
monoklorittiksyra. Polen hivdar att om man utgdr fran en 4rlig tillvixttakt pd [2-2,4] % for marknaderna i Europa
och Nord- och Sydamerika under denna period skulle tillvixten ndstan motsvara den kapacitet som tillférs genom
projektet.

(223) Polen uppger vidare att klaganden och Akzo Nobel (numera Nouryon) fattade beslut om att investera pd marknaden
for monoklorattiksyra (1), vilket bekriftar PCC:s prognoser om okad konsumtion av monoklorittiksyra efter 2016.
Det ir ddrfor inte korrekt att pastd att privata investeringar skulle ha styrts bort frin marknaden till f6ljd av stodet till
PCC, eller att den kapacitet som skapades genom projektet ledde till en undantringning frdn marknaden.

(") I rapporten anges inte om uppgifterna avser volym eller vérde.
(") Polen konstaterade att klaganden via gemensamma foretag gjorde investeringar pa 22 kt i Indien (2008) och 25 kt i Kina (2013). Akzo
Nobel gjorde investeringar pa 45 kt i Nederlanderna (2006-2014) och 75 kt i Kina (2002-2012).
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(224) Vidare instimmer Polen i PCC:s péstdende (skdl 130) om att klagandens metod att helt enkelt ligga samman
nominell kapacitet for att hivda att det rddde ett overutbud pad marknaden fér monoklorittiksyra ar felaktig, och
havdar att det i sjilva verket rader ett utbudsunderskott pd marknaden i Europa och Forenta staterna som ungefar
motsvarar den kapacitet som skapas genom projektet. Polen forklarade att den nominella kapaciteten for projektet
visserligen var 42 kt/dr men att den faktiska kapaciteten som hogst uppgick till [34-40] kt/ar ('*%), varav

omkring [...].
6. BEDOMNING AV STODATGARDERNA
6.1 Bedomning av forekomsten av stéd i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget

(225) 1skal 62 i beslutet om att inleda forfarandet drog kommissionen slutsatsen att stodatgdrderna utgor statligt stod i
den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget (skal 53). Detta bestreds inte av de polska myndigheterna.

(226) Kommissionen bekriftar darfor att stodatgarderna utgér statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i
fordraget.

6.2 Stodets forenlighet

(227) Kommissionen anser det limpligt att inleda den slutliga bedomningen med att undersoka stoddtgirdernas
forenlighet pd grundval av 2007 érs riktlinjer.

(228) I beslutet om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om huruvida stodatgirderna, som betraktades
som stod for sirskilda dandamal, var forenliga med punkterna 38, 67 och 71 i 2007 érs riktlinjer (skilen 74-78).
Kommissionen uttryckte dven tvivel om huruvida det var nodvindigt att utfora en bedomning av stodatgarderna
enligt kriterierna i punkt 68 i riktlinjerna, och huruvida resultatet av sidan bedomning skulle géra det nédvindigt
att genomfora en ingdende bedomning (skil 79). Kommissionen konstaterade ocksa att dven om det inte skulle vara
nodvindigt att utfora en sddan bedomning, eller om resultatet av denna bedémning inte skulle gora det nodvindigt
att genomfora en ingdende bedomning, var det inte méjligt for kommissionen att faststilla att de positiva effekterna
av stodétgarderna tydligt uppvdgde de negativa (skil 80).

(229) Kommissionen anser det lampligt att inleda den slutliga bedomningen med att undersoka stoddtgirdernas
forenlighet pd grundval av dessa punkter.

6.2.1 Staddtgardernas forenlighet med punkt 38 i 2007 drs riktlinjer

(230) Enligt punkt 38 (1*) i 2007 &rs riktlinjer anges att vid stod for sirskilda andamal mdste den behoriga myndigheten ha
utfdrdat en avsiktsforklaring, forenad med villkoret att kommissionen godkanner dtgirden, om att bevilja stod innan
arbetet med projektet inleds. Om arbetet pabérjas innan de villkor som faststills i denna punkt har uppfyllts kommer
projektet inte att vara stodberittigat.

6.2.1.1 Inledandet av arbetet

(231) For att avgora om stoddtgirderna var forenliga med punkt 38 1 2007 drs riktlinjer maste det forst faststillas nar PCC
inledde arbetet med projektet.

(1%%) Fore investeringen uppskattade PCC att denna produktionsniva skulle uppnas frdn och med 2016.

(1) Punkt 38 har foljande lydelse: "Det ar viktigt att se till att regionalstodet faktiskt har en stimulanseffekt som uppmuntrar till
investeringar som annars inte hade gjorts i stodomrddena. Darfor far stod ges enligt stodordningar bara om stodmottagaren har
limnat in en ans6kan om stéd och den myndighet som ansvarar for att administrera stodordningen senare har bekriftat skriftligen att
projektet, efter en noggrann kontroll, i princip anses uppfylla villkoren for stodberittigande i stddordningen innan arbetet med
projektet inleds. Alla stodordningar ska innehdlla en uttrycklig hanvisning till bdda villkoren. Nér det galler stod for sarskilda andamal
mdste den behoriga myndigheten ha utfirdat en avsiktsforklaring, forenad med villkoret att kommissionen godkanner étgirden, om
att bevilja stod innan arbetet med projektet inleds. Om arbetet paborjas innan de villkor som faststills i denna punkt har uppfyllts
kommer projektet inte att vara stodberdttigat.” (Fotnoter utelimnade.)
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(232) Kommissionen noterar tvisten mellan PCC och Polen i frigan om nir arbetet inleddes (skilen 46-48).
Kommissionen noterar dven den staindpunkt som uttrycks i Hogsta forvaltningsdomstolens dom (skal 49), som
avkunnades efter de hidndelser som beskrivs i skilen 46—48. Kommissionen erinrar i detta sammanhang om att den
har exklusiv behorighet att bedoma stodétgarders forenlighet med den inre marknaden (') och méste gora sin egen
beddmning. Kommissionen kan beakta den stindpunkt som intogs i Hogsta forvaltningsdomstolens dom.

(233) Vid tillimpningen av punkt 38 i 2007 4rs riktlinjer avses med "arbetets borjan” antingen inledningen av bygg- och
anldggningsarbetena eller det forsta bindande dtagandet att bestilla utrustning, men inte prelimindra genomforbar-
hetsstudier ('!?).

(234) PCC havdar att man fore ansokan om skattebefrielsen endast hade utfort preliminira genomforbarhetsstudier.
Kommissionen noterar PCC:s forklaring att foretaget, pd grund av projektets innovativa och komplexa karaktir,
beslutade att inritta en forsoksanliggning for att undersoka projektets genomforbarhet innan man dtog sig att
genomfora det (skdl 90). Denna forsoksanldggning upptog liten yta, var inte permanent installerad, kunde enkelt
demonteras, kriavde inget bygg- och anliggningsarbete och overlimnades i sjdlva verket till Siemens direkt efter
leveransen (skal 91). Hela kostnaden for forsoksanliggningen uppgick till 150 000 euro, varav en kostnad pé
5814 euro (23 854,19 zloty) uppkom i oktober 2012 (skdl 92). Om resultaten av pilotprojektet hade varit otillfreds-
stillande kunde PCC ha dragit sig ur projektet och aterfd de kostnader som lagts ned (skil 93). Kommissionen har
under sin granskning inte mottagit nigra uppgifter som foranleder ett ifrdgasittande av riktigheten i PCC:s
pastdenden.

(235) Mot bakgrund av detta anser kommissionen att arbetet med forsoksanliggningen inte bor betraktas som ett
inledande av arbetet. Kommissionen noterar i synnerhet att forsoksanldggningen visserligen var nodvindig for att
undersoka projektets genomforbarhet och faststilla en lamplig katalysator men att den inte utgjorde en integrerad
del av projektet. Forsoksanliggningen upptog liten yta, var inte permanent installerad och overfordes efter
mottagandet till Siemens anldggning i Tyskland. Kommissionen noterar att PCC hade en plan for att avyttra de
immateriella rittigheterna med koppling till fors6ksanldggningen om man beslutade att inte gd vidare med projektet
(skal 93). Kostnaderna for forsoksanldggningen var dessutom marginella jimf6rt med kostnaderna for hela projektet.
Kommissionen anser inte att inrdttandet av forsoksanliggningen innebar att PCC dtog sig att genomfora hela
projektet. Forsoksanldggningen bor dirfor betraktas som en del av den prelimindra genomforbarhetsstudien for
projektet, vilket inte utgor "arbetets borjan” i den mening som avses i punkt 38 i 2007 rs riktlinjer.

(236) Kommissionen konstaterar att PCC har lagt fram bevis for att foretaget inledde bygg- och anlidggningsarbetet den
5 april 2013 och ingick det forsta bindande dtagandet om att bestlla utrustning for projektet den 16 augusti 2013
(skal 89). Inga av de uppgifter som samlades in som en del av de férdjupade undersokningarna tyder pé att PCC,
forutom forsoksanldggningen, hade ingétt ndgra andra dtaganden i samband med projektet innan ansékan om stod
limnades in. Kommissionen anser darfor att "arbetets borjan” for projektet var den 5 april 2013.

6.2.1.2 Punkt 38: bidraget

(237) 1skil 112 ibeslutet om att inleda forfarandet konstaterade kommissionen att bidraget, som betraktades som st6d for
sdrskilda dandamadl, inte tycktes uppfylla det villkor som anges i punkt 38 i 2007 ars riktlinjer.

(238) Kommissionen konstaterar att PCC limnade in sin ansokan om bidraget den 15 december 2010. Sdsom faststilldes
under det formella granskningsforfarandet skickade de polska myndigheterna den 2 mars 2011 en skrivelse till PCC
i vilken de uppgav att de hade beslutat att bevilja bidraget (skdl 202). I denna skrivelse begirde de polska
myndigheterna att PCC skulle tillhandahélla dokumentation "om Europeiska kommissionens godkinnande av
stodet” (skil 30). Den 12 april 2012 ingick de polska myndigheterna ett bidragsavtal med PCC i vilket det angavs att
utbetalningen av bidraget for ett "stort projekt” forutsatte att kommissionen hade godkant eller ansdgs ha godkint
stodet, i enlighet med férordning (EG) nr 659/1999 (skal 31). I bidragsavtalet hanvisades ocksa bland annat till
OPIE-forordningen (i dess dndrade lydelse) och forordning (EG) nr 800/2008 (skil 31).

("% Se t.ex. domstolens dom av den 5 oktober 2006, Transalpine Olleitung in Osterreich, C-368/04, ECLLEU:C:2006:644, punkt 68.
(""" Fotnot 40 i 2007 érs riktlinjer.
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(239) Kommissionen anser darfor att de polska myndigheterna innan arbetet med projektet inleddes inte bara hade
utfirdat en avsiktsforklaring om att bevilja PCC bidraget, utan dven hade antagit rittsakten om beviljande av stodet.

(240) Iskrivelsen av den 2 mars 2011 angav de polska myndigheterna att kommissionens godkinnande kravdes for stodet.
I bidragsavtalet hinvisades till OPIE-férordningen (i dess dndrade lydelse), ddr det angavs att projektet skulle anmalas
till kommissionen om det erhéll stod pd mer 4n 30 miljoner euro (skil 31). Av detta foljer att projektet inte behovde
anmalas till kommissionen om det erholl stod under detta belopp. Detta dverensstimmer med kraven i artikel 6.2 i
forordning (EG) nr 800/2008, till vilka det ocksd hanvisades i bidragsavtalet (skil 31). Mot bakgrund av detta anser
kommissionen att de polska myndigheterna hade informerat PCC om att bidraget beviljades med forbehall for
kommissionens godkinnande, i den man detta krivdes enligt unionsritten. De polska myndigheterna uppfyllde
dirmed kraven i punkt 38 i 2007 ars riktlinjer i detta avseende.

(241) I alla hidndelser konstaterar kommissionen att det enligt unionens réttspraxis ankommer pd kommissionen att
bedoma om det foreligger en avsiktsforklaring i den mening som avses i punkt 38 i 2007 ars riktlinjer genom att
bedoma omstindigheterna i varje enskilt fall for att faststilla om utsikterna for att stodet skulle beviljas var
tillrackligt sannolika for att kriteriet om stimulanseffekt ska anses vara uppfyllt. Kommissionen mdste sarskilt beakta
exakt vilken form och karaktir handlingarna frin de behoriga myndigheterna hade samt andra relevanta
omstindigheter for att bedoma forekomsten av stimulanseffekt (1*2).

(242) Med utgdngspunkt i detta resonemang anser kommissionen att den centrala frigan for att avgéra om kraven i punkt
38 12007 érs riktlinjer dr uppfyllda i detta fall 4r om det kan faststillas att PCC inte inledde arbetet med projektet
innan foretaget ansdg att det var rimligt att anta att bidraget skulle beviljas. I detta avseende noterar kommissionen
att PCC inledde arbetet med projektet den 5 april 2013 (skil 236), ndstan ett helt dr efter att ha erhallit inte bara en
avsiktsforklaring utan dven det faktiska stodinstrumentet frén de polska myndigheterna (skal 239).

(243) Kommissionen konstaterar dirfor att de polska myndigheterna, i enlighet med kraven i punkt 38, hade utfirdat en
avsiktsforklaring om att bevilja PCC bidraget innan arbetet inleddes den 5 april 2013.

(244) Kommissionen drar darfor slutsatsen att bidraget uppfyller villkoren i punkt 38 i 2007 drs riktlinjer.

6.2.1.3 Punkt 38: skattebefrielsen

(245) T skilen 109-111 i beslutet om att inleda forfarandet konstaterade kommissionen att skattebefrielsen, som
betraktades som stod for sirskilda dndamdl, inte tycktes uppfylla det villkor som anges i punkt 38 i 2007 érs
riktlinjer.

(246) Kommissionen erinrar om att Polen vid tidpunkten for beslutet om att inleda forfarandet ansdg att PCC hade inlett
arbetet med projektet innan ansokan om skattebefrielsen limnades in (skdlen 46 och 47) och att kommissionen
prelimindrt instimde i denna slutsats (skal 57).

(247) Efter att ha granskat de uppgifter som limnats har kommissionen dragit slutsatsen att arbetet med projektet inleddes
den 5 april 2013 (skil 236).

(248) For att omfattas av skattebefrielsen ansokte PCC om tillstind att bedriva ekonomisk verksamhet i den sirskilda
ekonomiska zonen den 11 februari 2013 (skél 40). Den 12 februari 2013 godkinde forvaltningsbolaget for den
sdrskilda ekonomiska zonen att PCC skulle beviljas tillstdnd att bedriva verksamhet i den sirskilda ekonomiska
zonen, vilket framgér av forhandlingsprotokollet (skil 41). Den 19 februari 2013 utfirdade forvaltningsbolaget for
den sirskilda ekonomiska zonen tillstdndet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen, genom vilket PCC
beviljades skattebefrielsen (skél 42).

(") Tribunalens dom av den 13 september 2013, Fri-El Acerra Srl/kommissionen, T-551/10, ECLLEU:T:2013:430, punkterna 82 och 83.
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(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

Mot bakgrund av detta kan det konstateras att de polska myndigheterna inte bara hade utfardat en avsiktsforklaring
om att bevilja PCC skattebefrielsen (och bekriftat att PCC var berittigat till stodet) utan dven hade antagit rittsakten
om beviljande av stodet innan PCC inledde arbetet med projektet.

Kommissionen konstaterar att det varken i forhandlingsprotokollet eller i tillstdndet for verksamhet i den sirskilda
ekonomiska zonen angavs att de polska myndigheternas avsikt att bevilja stodet var forenat med villkoret att stodet
madste godkdnnas av kommissionen. Kommissionen noterar dock de polska myndigheternas stdndpunkt att
tillstindet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen inte dr en fristdende rittsakt och att olika rattsliga
grunder ber6rs i tillstdndet i form av hdnvisningar (skilen 188-190).

[ detta avseende erinrar kommissionen om att det i den inbjudan att limna anbud som PCC besvarade genom att
ansoka om skattebefrielsen angavs att tillstdndet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen skulle utfirdas
pd grundval av lagen om sirskilda ekonomiska zoner och forordningen om sirskilda ekonomiska zoner. Nir
ansokan om limnades in godtog PCC villkoren for forhandlingarna och anbudsspecifikationerna utan f6rbehall
(skal 40). I anbudsspecifikationerna angavs att forhandlingarna skulle genomf6ras pd grundval av bland annat lagen
om sirskilda ekonomiska zoner och forordningen om sirskilda ekonomiska zoner. I férhandlingsprotokollet
bekriftas dessutom att PCC hade informerats om att tillstdndet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen
skulle utfirdas i enlighet med bland annat forordningen om sirskilda ekonomiska zoner och forordning (EG)
nr 800/2008 (skal 41).

Kommissionen instimmer ddrfor i att tillstdndet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen inte var en
fristdende rdttsakt och att de angivna rittsakterna, i synnerhet lagen om sirskilda ekonomiska zoner och
forordningen om sirskilda ekonomiska zoner, inforlivades i det genom hinvisningar. Bestimmelserna i dessa
rttsakter var darfor tillimpliga pa den skattebefrielse som PCC beviljades.

[ detta avseende noterar kommissionen att det i § 4 punkt 5 i férordningen om sirskilda ekonomiska zoner anges att
om stod till ett stort investeringsprojekt overstiger 75 % av det hogsta tillitna stod som kan beviljas for en
investering med stodberdttigande kostnader motsvarande 100 miljoner euro, med tillimpning av de normala
stodtak som giller for stora foretag i den godkinda regionalstodskartan den dag dd stodet beviljas, ska stodet
anmidlas till kommissionen. Av detta foljer att projektet inte behovde anmalas till kommissionen om det erhéll stod
under detta belopp. Detta 6verensstimmer med det krav pd anmilan av stod till stora investeringsprojekt som anges
i artikel 6.2 i férordning (EG) nr 800/2008. Mot bakgrund av detta anser kommissionen att tillstdndet for
verksamhet i den sdrskilda ekonomiska zonen utfirdades med forbehall for kommissionens godkinnande, i den
mdn ett sddant godkdnnande kravdes enligt unionsratten.

Kommissionen erinrar ocksd om att den centrala frigan for att avgéra om kraven i punkt 38 i 2007 érs riktlinjer ar
uppfyllda dr om det kan faststillas att PCC inte inledde arbetet med projektet innan foretaget ansdg att det var rimligt
att anta att skattebefrielsen skulle erhdllas (skidl 242). I detta avseende noterar kommissionen att nar PCC inledde
arbetet med projektet den 5 april 2013 (skil 236) hade foretaget erhallit inte bara en avsiktsforklaring utan dven det
faktiska stodinstrumentet fran de polska myndigheterna (skal 249).

Kommissionen konstaterar darfor att de polska myndigheterna, i enlighet med kraven i punkt 38, hade utfirdat en
avsiktsforklaring om att bevilja PCC skattebefrielsen innan arbetet inleddes den 5 april 2013.

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att skattebefrielsen uppfyller villkoren i punkt 38 i 2007 drs riktlinjer.

6.2.1.4 Punkt 38: stodétgdrderna

(257)

Sammanfattningsvis anser kommissionen att de stodatgirder som PCC beviljats (bdde bidraget och skattebefrielsen)
uppfyller villkoren i punkt 38 i 2007 rs riktlinjer (skilen 244 och 256).
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6.2.2 Stoddtgdrdernas forenlighet med punkt 67 i 2007 drs riktlinjer

(258) I punkt 67 (*"%) i 2007 ars riktlinjer foreskrivs ett justerat tak for regionalstdd till stora investeringsprojekt. For att
avgora om stodatgirderna dr forenliga med detta tak dr det nodvindigt att for det forsta faststdlla det belopp for
stodberittigande kostnader som ska beaktas vid berdkningen av stodnivin och for det andra att kontrollera om
stodétgarderna 6verensstimmer med detta tak.

6.2.2.1 Stodberittigande kostnader

(259) 1beslutet om att inleda forfarandet konstaterade kommissionen att det inte stod klart varfér PCC hade angett olika
stodberdttigande kostnader for projektet i ans6kan om bidraget och i ansokan om skattebefrielsen (skal 76).

(260) Kommissionen noterar de forklaringar som limnats av Polen (skilen 180-184) och PCC (skilen 85-88) om varfor
de stodberittigande kostnader som PCC dberopade i sin ansokan om bidraget skilde sig frin dem som angavs i
ansokan om skattebefrielsen. Polen och PCC hédvdar i huvudsak att PCC under tiden mellan ans6kan om bidraget
och ansokan om skattebefrielsen mottog rad fran en tredje part som ledde till att de berdknade kostnaderna okade.
Eftersom projektet mot bakgrund av denna okning inte skulle vara tillrackligt lonsamt for att kunna genomforas
ansokte PCC om mer stdd i form av skattebefrielsen.

(261) Kommissionen erinrar om att PCC inledde arbetet med projektet den 5 april 2013 (skil 236) och ansékte om
skattebefrielsen den 11 februari 2013 (skil 40). Eftersom PCC inte hade inlett arbetet nir foretaget ansokte om
skattebefrielsen hade foretaget mojlighet att ansoka om ytterligare stod for projektet.

(262) Kommissionen konstaterar att PCC vid ansokan om bidraget hade uppgett att stodet var tillrackligt for att kunna
genomfora projektet i Polen (skil 30). Kommissionen noterar dven att PCC genom att underteckna bidragsavtalet
den 4 april 2012 godtog att eventuella kostnads6kningar for projektet inte skulle var stodberittigande utan biras av
PCC (skal 31).

(263) I detta avseende instimmer kommissionen med Polen (skil 184) i att PCC:s erhéllande av ritten till bidraget inte
medférde en skyldighet for foretaget att genomfora projektet. Vidare anser kommissionen att bidragsavtalet inte
hindrade PCC frdn att ansoka om annat statligt stod i hidndelse av 6kade kostnader, utan snarare angav att inget
ytterligare stod skulle ges inom ramen for OPIE i ett sddant fall, i enlighet med villkoren i bidragsavtalet.

(264) Polen 6verlimnade en kopia av den rapport som Siemens ldamnade till PCC (skal 182), dir det angavs att kostnaderna
for projektet skulle 6ka till [66 340 000-80 340 000 euro] ([72 290 000-87 500 000 euro] inrdknat en reserv for
oforutsedda utgifter) (*'¥). Kommissionen noterar i detta avseende Polens forklaring att det ar praxis inom branschen

(") Punkt 67 har foljande lydelse: "Regionalt investeringsstdd till stora investeringsprojekt omfattas av ett justerat regionalt stodtak (61)

enligt foljande tabell:

Stodberittigande kostnader Justerat stodtak
Upp till 50 miljoner euro 100 % av det regionala stodtaket
For den del som ligger mellan 50 miljoner och 100 miljoner euro 50 % av det regionala stodtaket
For den del som 6verskrider 100 miljoner euro 34 % av det regionala stodtaket

Det tillatna stodbeloppet for ett stort investeringsprojekt kommer alltsd att berdknas enligt foljande formel: hogsta tillatna stodbelopp
=R x (50 + 0,50 x B + 0,34 x C), dir R &r det ojusterade regionala stodtaket, B de stodberittigande kostnaderna mellan 50 miljoner
och 100 miljoner euro, och C de eventuella stodberittigande kostnader som Gverstiger 100 miljoner euro. Det hogsta tillitna
stodbeloppet berdknas pé grundval av den officiella vixelkurs som giller den dag da stodet beviljas, eller om det ir friga om stéd som
omfattas av kravet pa individuell anmélan, den dag dé stodet anmals.”

Fotnot (61): "Utgdngspunkten for berdkningen av det justerade stodtaket ar alltid den hogsta tillitna stodnivan for stora foretag i
enlighet med avsnitt 4.1.2 ovan. Bonusen till smd och medelstora foretag kan inte ges till stora investeringsprojekt.”

("1 Siemens rapport, s. 15, anges beloppet i euro.
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att kostnadsberakningar for sidana projekt revideras 6ver tid (skdl 183). Kommissionen noterar att PCC i den
finansiella analys som ldimnades in tillsammans med ansokan om skattebefrielsen angav investeringskostnaderna till
301 478 910 zloty (skal 40). I ansokan och den atféljande affirsplanen angavs de stodberittigande kostnaderna till
som hogst 300 000 000 zloty (skil 40). Aven om dessa belopp inte ér identiska ligger de i samma storleksordning
(bortsett fran reserven for oférutsedda utgifter i Siemens rapport ('%)); kommissionen noterar ocksé att de angavs i
olika valutor, vilket kan ha lett till avvikelser beroende pa vilka vixelkurser som anvindes. De hogsta belopp som
ansoktes om och beviljades inom ramen for tillstdndet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen (')
bekriftas siledes i Siemens rapport och i den finansiella analys som limnades in tillsammans med ansékan om
skattebefrielsen.

(265) Kommissionen anser darfor att det dr det belopp som anges i tillstindet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska
zonen som bor beaktas vid bedomningen av om det hogsta sammanlagda stodbelopp som PCC beviljades var
forenligt med det gallande stodtaket.

6.2.2.2 Hogsta stodbelopp

(266) Efter att de stodberittigande kostnaderna har faststallts maste det hogsta tilldtna stodbeloppet for projektet faststallas
med hjilp av den formel som anges i punkt 67 i 2007 &rs riktlinjer: hogsta tilldtna stodbelopp =R x (50 + 0,50 x B
+ 0,34 x (), dir R ar det ojusterade regionala stodtaket, B de stodberittigande kostnaderna mellan 50 miljoner
och 100 miljoner euro, och C de eventuella stodberittigande kostnader som 6verstiger 100 miljoner euro.

(267) Med ett hogsta belopp for stodberittigande kostnader pa 271513 408 zloty (65143 935 euro) ska formeln
tillimpas pa foljande sdtt: 40 % x (50 miljoner + 0,5 x 15 143 935 + 0,34 x 0). Detta resulterar i ett hogsta tilldtet
stodbelopp pé 23 028 787 euro (95981 681 zloty) (7). Uttryckt som stodnivd motsvarar detta 35 % av de
stodberittigande kostnaderna.

(268) Kommissionen mdste faststilla huruvida stodatgirderna dverensstimmer med detta tak. Nar det géller bidraget ligger
det klart under detta tak. I sjilva tillstdndet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen nimns inte nigon
tidigare stoddtgird, och det innehéller inga bestimmelser som skulle foérhindra att det totala regionala
investeringsstodet till projektet (i form av skattebefrielsen och bidraget) dverskrider det aktuella taket.

(269) Kommissionen konstaterar dock att PCC vid ansokan om skattebefrielsen uppgav att foretaget hade erhallit bidraget
(skil 40). De polska myndigheterna var sdledes medvetna om att PCC redan hade utnyttjat bidraget nir de beslutade
att bevilja foretaget skattebefrielsen.

(270) Tillstdndet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen ar vidare inte en fristdende rittsakt, utan flera andra
rittsliga bestimmelser har inforlivats i det genom hénvisningar, i synnerhet forordningen om sirskilda ekonomiska
zoner (skal 252). I detta avseende konstaterar kommissionen att det i forordningen om sirskilda ekonomiska zoner
faststdlldes hogsta tillitna stodnivéer, hogsta tilldtet stodbelopp for stora investeringsprojekt och krav om att
skattebefrielsen, tillsammans med andra stod, inte far Gverstiga de hogsta tillitna nivderna for regionalstod (skal
188). De begransningar av stod som faststills i dessa bestimmelser i férordningen oOverensstimmer med de
begrinsningar av stod som anges i 2007 ars riktlinjer. Kommissionen anser dérfor att dessa bestimmelser som har
inforlivats i tillstdndet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen i praktiken bor sikerstilla att det hogsta
stodbelopp som beviljas pd grundval av tillstindet inte Gverskrider det hogsta tillitna beloppet enligt 2007 ars
riktlinjer.

(""%) Sdsom anges i fotnot 87 ansdg Siemens att projektkostnaderna uppgick till [...] [66 340 000-80 340 000] euro, med en reserv for
oforutsedda utgifter pa [...] pd grund av den potentiella felmarginalen.

(") Det vill sdga 300 000 000 zloty (71 978 694 euro) (i nominellt virde) eller 271 513 408 zloty (65 143 935 euro) (i diskonterat vérde)
(skal 42).

(") Berdknat enligt Europeiska centralbankens vixelkurs for euro/zloty pd 4,1679 den 19 februari 2013 (EUT C 49, 20.2.2013, s. 8).
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(271) Mot bakgrund av detta drar kommissionen slutsatsen att det stodbelopp som PCC kan erhélla i form av
skattebefrielsen ska betraktas som det hogsta stodbelopp som ir tillgingligt for projektet pd grundval av de
stodberittigande kostnader som anges i tillstdndet for verksamhet i den sirskilda ekonomiska zonen (skil 267),
minus det stodbelopp som erhéllits i form av bidrag (skal 31).

(272) Mot bakgrund av denna slutsats, som bekriftats av de polska myndigheterna, overskrider det totala belopp i
regionalt investeringsstod som beviljats till projektet genom bidraget och skattebefrielsen inte det hogsta tillitna
stodbeloppet enligt 2007 érs riktlinjer.

6.2.2.3 Slutsats: punkt 67

(273) Mot bakgrund av de overviganden som anges i skilen 259-272 drar kommissionen slutsatsen att stoddtgarderna
uppfyller villkoren i punkt 67 i 2007 drs riktlinjer.

6.2.3 Staddtgdrdernas forenlighet med punkt 71 i 2007 drs riktlinjer

(274) 1 punkt 71 (") i 2007 ars riktlinjer anges att om stod beviljas samtidigt inom ramen for flera regionala
stodordningar eller tillsammans med st6d for sarskilda dandamal galler stodtaken det totala stodbeloppet.

(275) Mot bakgrund av slutsatserna i skdlen 271 och 272 konstaterar kommissionen att konstaterar kommissionen att
bidraget och skattebefrielsen tillsammans beviljades PCC endast i den man de inte 6verskred den hogsta tilldtna den
hogsta tillitna stodnivdn enligt 2007 drs riktlinjer. Kumulering av stod i form av skattebefrielse med andra former
av stod overvakas och kontrolleras av de behoriga skattemyndigheterna, som har medel for att effektivt kontrollera
att ett alltfor hogt stod inte begérs och for att dldgga sanktioner vid Gvertradelser (skdl 207). Kommissionen kan for
fullstindighetens skull konstatera att PCC hittills har erhéllit ett betydligt ligre belopp dn det hogsta mojliga
stodbeloppet i form av skattebefrielse (skdl 192), vilket inte ger upphov ndgra sirskilda betinkligheter i friga om
overvakningen av kumulationen av stodet till PCC.

(276) Kommissionen drar darfor slutsatsen att stoddtgarderna uppfyller villkoren i punkt 71 i 2007 &rs riktlinjer.

6.2.4 Forenlighet med 2007 drs riktlinjer

(277) Kommissionen drar darfor slutsatsen att stoddtgarderna uppfyller villkoren i punkterna 38, 67 och 71 i 2007 4rs
riktlinjer (skdlen 257, 273 och 276). Kommissionen erinrar om att den i beslutet om att inleda forfarandet endast
uttryckte tvivel om stoddtgirdernas forenlighet med dessa punkter (skdl 228). Eftersom kommissionen inte
uttryckte tvivel om stoddtgirdernas forenlighet med 6vriga punkter i riktlinjerna bekriftade kommissionen implicit
att den inte hyste ngra tvivel avseende dessa (). For att skingra varje tvivel konstaterar kommissionen att den
anser att stoddtgirderna uppfyller 6vriga krav i 2007 érs riktlinjer enligt foljande:

a)  Ienlighet med punkt 9 beviljades inte stoddtgarderna ett foretag i svarigheter (skilen 30 och 40).

b) I enlighet med punkt 10 bidrog stodatgirderna till en sammanhallen regional strategi. Ndrmare bestimt
beviljades bidraget inom ramen for OPIE (skdl 31), medan skattebefrielsen i enlighet med strategin att
anvinda sirskilda ekonomiska zoner for att pdskynda utvecklingen (skil 36). Vidare ledde stodétgarderna inte
till en oacceptabel snedvridning av konkurrensen (skal 311).

("'®) Punkt 71 har foljande lydelse: "De stodtak som faststills enligt kriterierna i avsnitt 4.1 och 4.3 giller det totala stodbeloppet
—  nir flera regionala stodordningar tillimpas samtidigt eller tillsammans med stod for sdrskilda dndamal, och
— oavsett om stodet betalas med lokala, regionala eller statliga medel eller med gemenskapsmedel.”

(") Under det formella granskningsforfarandet mottogs heller inga synpunkter frin tredje parter som foranledde betinkligheter hos
kommissionen om stodatgirdernas forenlighet med 6vriga bestimmelser i 2007 ars riktlinjer.
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(278)

6.2.5

(279)

(280)

(281)

(282)

6.2.6

(283)

¢)  lenlighet med punkt 34 avsdg stodétgarderna en nyinvestering (skal 18).

d)  Tenlighet med punkt 36 beriknades stodbeloppet med utgdngspunkt i kostnader for materiella investeringar
(skdlen 18 och 267).

e)  Ienlighet med punkt 37 beviljades stodet i form av ett bidrag och en skattebefrielse (skdlen 23 och 35).

f) I enlighet med punkt 39 limnade PCC ett finansiellt bidrag pd mer dn 25 % av de stodberittigande
kostnaderna for projektet, i en form som inte innehéll nigot inslag av statligt stod (skal 40).

g)  lenlighet med punkt 40 berdknades stodnivén i form av bruttobidragsekvivalenter (skilen 267 och 272).

h)  Tenlighet med punkt 54 var de tillgdngar som skulle forvarvas nya (skl 18).

Kommissionen drar darfor slutsatsen att stodatgarderna uppfyller forenlighetskraven i 2007 ars riktlinjer.

Tillimpning av punkt 68 i 2007 drs riktlinjer

Efter att ha konstaterat att stodatgdrderna uppfyller kraven i 2007 ars riktlinjer (skdl 278) mdste kommissionen nu
avgora om det krdvs en ingdende bedomning av stoddtgirderna i enlighet med punkt 68 i riktlinjerna.

I punkt 68 (') 1 2007 ars riktlinjer anges att om det totala stodbeloppet frin alla killor 6verstiger troskelvardet pa
75 % (skil 97) maste kommissionen utfora en beddmning enligt kriterierna i punkt 68 a och b. Om stédet uppfyller
villkoren i punkt 68 a eller b kan stodet endast godkdnnas efter en ingdende bedomning.

Det troskelvirde pa 75 % som dr tillimpligt i detta fall uppgér till 30 miljoner euro. Sdsom PCC har pépekat har
detta inte ifragasatts (skdl 97). Det hogsta stodbelopp som PCC beviljades for projektet uppgick till 23 028 787 euro
(95981 681 zloty) (skilen 267-272). Det totala stodbeloppet for projektet fran alla killor Gverstiger siledes inte
troskelvirdet pd 75 %.

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att punkt 68 inte dr tillimplig och att det inte dr nddvindigt att utfora en
bedémning enligt kriterierna i punkt 68 a och b i 2007 ars riktlinjer. Det dr darfor inte nodvandigt att gora en
ingdende bedomning av stodet till PCC i enlighet med kriterierna i punkt 68.

Avvigningstest

Kommissionen har darfor dragit slutsatsen att stodatgarderna uppfyller villkoren i punkterna 38 (skil 257), 67 (skil
273) och 71 (skal 276) i 2007 ars riktlinjer. De uppfyller dirmed forenlighetskraven i dessa riktlinjer. Kommissionen
har dven dragit slutsatsen att stodatgarderna inte medf6r ndgot behov av en ingdende bedomning i enlighet med
punkt 68 i 2007 drs riktlinjer (skal 282).

(") Punkt 68 har foljande lydelse:
"Nér det totala stodbeloppet fran alla kallor 6verstiger 75 % av det hogsta tilldtna stodbelopp som kan beviljas for en investering med
stodberittigande utgifter pd 100 miljoner euro, genom tillimpning av det normala stddtak som géller for stora foretag i den godkinda
regionalstddskartan den dag dé stodet skall beviljas, och nir

(@)
(b)

stddmottagaren har mer dn 25 % av forsdljningen av den berdrda produkten eller de berérda produkterna pd den berorda
marknaden eller de berorda marknaderna fore investeringen eller kommer att ha mer dn 25 % efter investeringen, eller

om den produktionskapacitet som skapas genom projektet motsvarar mer dn 5 % av marknaden, matt med hjalp av uppgifter om
den synliga konsumtionen ... av produkten i fraga, om inte den genomsnittliga arliga tillvixttakten i den synliga konsumtionen
under de senaste fem dren legat 6ver den genomsnittliga drliga BNP-tillvixten inom EES...

godkanner [kommissionen] regionalt investeringsstod endast efter en noggrann kontroll, efter inledandet av forfarandet enligt
artikel 88.2 i fordraget, av att stodet dr nodvandigt for att skapa en stimulanseffekt pd investeringen och att fordelarna med
stodatgirden uppviger den snedvridning av konkurrensen och péaverkan pd handeln mellan medlemsstater som blir foljden.”
(Fotnoter utelimnade.)
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(284) Oberoende av resultatet av en bedomning enligt kriterierna i punkt 68 madste kommissionen for att faststilla
stodatgirdernas forenlighet pd grundval av 2007 ars riktlinjer avgora huruvida stodets positiva effekter uppvager de
negativa, om den hyser tvivel i detta avseende (*!).

(285) Kommissionen konstaterar att Polen beviljade bidraget i april 2012 och skattebefrielsen i februari 2013. Det ér
dirfor lampligt att analysera de faktiska omstindigheterna och de uppgifter som fanns tillgingliga vid den
tidpunkten.

6.2.6.1 Regionala fordelar

(286) Kommissionen konstaterar att projektet ger ett betydande positivt bidrag till den regionala utvecklingen, vilket dr
syftet med statligt regionalstod sdsom de granskade stodatgirderna. Kommissionen noterar sirskilt foljande fordelar
med projektet, som kunde forutses vid den tidpunkt dé stoddtgirderna beviljades:

a)  Projektet genomfors i ett a-omrdde, som under perioden 2007-2013 hade en BNP per capita pd 47,52 % av
genomsnittet for EU-25. Den specifika plats ddr projektet dr beldget befinner sig i en dnnu svérare situation 4n
omradet som helhet, och hade under den period som foregick investeringen en arbetsloshet pa 21,6 %, varay
46 % var langtidsarbetslosa (skil 135).

b)  Projektet leder till att 150 direkta arbetstillfallen skapas, ddribland tjdnster for hogkvalificerade arbetstagare,
samt till skapandet av indirekta arbetstillfallen och affirsmojligheter for leverantorer och samarbetspartner
(skdlen 148-157, 165, 168 och 211). Arbetsvillkoren hos PCC omfattar i synnerhet utbildningsmajligheter
for personalen (skil 147). PCC samarbetar med universitet och studentgrupper (skal 137).

¢)  PCC:s forsknings- och utvecklingsverksamhet leder till innovation i det aktuella omrddet och inom branschen,
kunskapsspridning och inférande av nya processer och organisationslosningar, bland annat inom teknik for
monoklorittiksyra. Resultaten av PCC:s forsknings- och utvecklingsverksamhet har gjorts tillgingliga inom
ramen for ett intensivt samarbete med lokala utbildningsinstitutioner, akademiker och studenter (skilen 138,
151, 155,158,160, 163, 164, 166 och 212).

d)  Investeringen i projektet stimulerar andra foretag till att gora ytterligare investeringar och frimja
entreprendrskap i regionen (skilen 138, 158, 159, 161 och 162).

e)  Investeringen skapar betydande synergier med andra anldggningar inom PCC-koncernen, vilket bidrar till att
minska elforbrukningen och koldioxidutslippen och till att vagtransporter av farligt gods undviks (skilen
139,154,164, 166 och 213). och

f)  Projektet leder till betydande skatteinbetalningar till den offentliga budgeten, forbittringar av den industriella

infrastrukturen i omradet, fordelar for lokala foretag, minskad arbetsloshet och ett starkt regionalt, nationellt
och internationellt samarbete (skdlen 141, 148, 159, 162 och 163).

6.2.6.2 Potentiella negativa effekter: overkapacitet

(287) Kommissionen konstaterar att klaganden havdar att projektet genomférdes pa en marknad med Gverkapacitet

(skdl 51).

(288) For att bedoma om projektet genomfordes pa en marknad med 6verkapacitet och hur detta i sa fall skulle paverka
avvigningstestet, maste forst den relevanta produktmarknaden och den relevanta geografiska marknaden faststillas.

6.2.6.2.1  Relevant produktmarknad

(289) Kommissionen konstaterar att den relevanta produktmarknaden enligt klaganden ar marknaden for ultraren
monoklorittiksyra (skdl 51 samt skdlen 135 och 136 i beslutet att inleda forfarandet), medan Polen och PCC hivdar
att det 4r hela marknaden for monoklorittiksyra (skilen 105-108 och 209).

(**!) Tribunalens dom av den 10 juli 2012, Smurfit Kappa/kommissionen, T-304/08, ECLLEU:T:2012:351, punkterna 89-91.
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(290) Kommissionen erinrar om att den relevanta produktmarknaden enligt punkt 69 1 2007 &rs riktlinjer “"omfattar den
berorda produkten och de produkter som anses utgora substitut till denna, antingen av konsumenterna (pa grund
av produkternas egenskaper, pris och avsedda anvindningsomrade) eller av tillverkaren (pd grund av flexibla
produktionsanldggningar)” (understrykning tillagd). Kommissionen anser dérfor att om antingen konsumenterna
eller tillverkarna anser att de olika renhetsklasserna av monoklorittiksyra dr utbytbara bor de anses tillhora samma
produktmarknad.

(291) Kommissionen konstaterar for det forsta att de olika marknadsrapporter som Polen har tillhandahllit (skilen
217-219) inte gor ndgon dtskillnad mellan renhetsklasser, utan behandlar marknaden for monoklorittiksyra som
en helhet. Inte heller den marknadsinformation som klaganden tillhandaholl under den prelimindra granskningen
(se skal 26 i beslutet om att inleda forfarandet) gor ndgon étskillnad mellan renhetsklasser, utan avser marknaden
for monoklorittiksyra som helhet. Kommissionen har i sin tidigare drendepraxis inte ansett att det funnits
tillrdckliga skal for att segmentera produktmarknaden efter renhetsklasser, utan har betraktat marknaden for
monoklorittiksyra som en helhet ('?).

(292) Nar det giller efterfrigesidan konstaterar kommissionen att det enligt klaganden finns minst tv separata marknader
for monoklorattiksyraprodukter, en for de tvd hogsta renhetsgraderna och en for de tva ligsta renhetsgraderna (skal
136 i beslutet om att inleda forfarandet), medan PCC hidvdar att anvindningen monoklorittiksyra med en viss
renhetsgrad beror pd kundernas val snarare dn begransningar som ror produktens egenskaper, pris och avsedda
anvindning (skil 105). Kommissionen konstaterar att de allminna anvindningsomridena for monoklorittiksyra
(skal 21) i stort sett 4r desamma oavsett renhet. For vissa sirskilda anvindningsomraden kan kunderna foredra en
hogre renhetsgrad.

(293) Under alla omstindigheter konstaterar kommissionen nér det giller utbudssidan att bade klaganden, Nouryon
(tidigare Akzo Nobel) och PCC genom sina produktionsanlidggningar har full flexibilitet att producera
monoklorittiksyra i alla renhetsklasser (skil 106). P4 utbudssidan forefaller det darfor som om olika renhetsgrader
av monoklorittiksyra bor betraktas som utbytbara. Mot bakgrund av den hoga graden av utbytbarhet pé
utbudssidan och avsaknaden av tydliga indikatorer pé bristande utbytbarhet pé efterfrgesidan drar kommissionen
slutsatsen att en ytterligare uppdelning av marknaden for monoklorittiksyra inte dr limplig och att den relevanta
produktmarknaden ar marknaden for monoklorittiksyra, oavsett renhetsgrad.

6.2.6.2.2  Relevant geografisk marknad

(294) Kommissionen konstaterar att den relevanta geografiska marknaden enligt klaganden ar EES (skil 51), medan Polen
och PCC hdvdar att den omfattar dtminstone EES, Nordamerika och Sydamerika (skilen 109-112 och 209).

(295) Kommissionen konstaterar att tidigare drendepraxis inte dr entydig i detta avseende. Medan kommissionen i sitt
beslut om sammanslagningen av Akzo och Nobel Industrier 1994 (***) fann det ldmpligt att undersoka marknaden
for monoklorittiksyra i Visteuropa, konstaterade kommissionen 2020 att denna marknad eventuellt inte lingre ar
relevant och limnade frigan om definitionen av den geografiska marknaden for monoklorittiksyra 6ppen (')

(296) Kommissionen noterar for det forsta att klaganden sjilv, som dr baserad i unionen, forefaller vara en stor exportor till
dtminstone de nord- och sydamerikanska marknaderna (skil 111). Detta tycks sté i strid med klagandens pastdende
att marknaden skulle vara begrinsad till EES.

('*) Kommissionens beslut K(2004) 4876 slutlig av den 19 januari 2005 i ett forfarande enligt artikel 81 i EG-fordraget och artikel 53 i
EES-avtalet, drende COMP[E-1/.37.773 — MCAA (EUT L 353, 13.12.2006, s. 12, http:|/data.curopa.eu/eli/dec/2006/897[oj);
kommissionens beslut av den 10 januari 1994 i drende IV/M.390 — Akzo/Nobel Industrier, punkt 12; kommissionens beslut C(2020)
4294 final av den 23 juni 2020 i drende M.9756 — Nouryon/CP Kelco, punkt 42.

(') Kommissionens beslut av den 10 januari 1994 i drende IV/M.390 — Akzo/Nobel Industrier, punkt 13.

("% Kommissionens beslut C(2020) 4294 final av den 23 juni 2020 i drende M.9756 — Nouryon/CP Kelco, punkterna 50-52.
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(297) Kommissionen noterar att det verkar finnas en intensiv handel med monoklorittiksyra mellan Europa och Forenta
staterna. I SRI:s rapport fran 2011 uppges att (') 43 % av Forenta staternas konsumtion av monoklorittiksyra
2010 baserades pd import, varav 69 % kom frdn Tyskland och 24 % frin Nederldnderna ('*%). Det finns ocksd bevis
for en betydande handel mellan Europa och 6vriga Nordamerika. I SRI:s rapport frdn 2011 anges att Kanada, som
inte har ndgon inhemsk producent av monoklorittiksyra, importerar monoklordttiksyra frdn Sverige,
Nederlinderna och Tyskland (%), medan Mexiko ocksd traditionellt importerar monoklorittiksyra fran
Tyskland (***). Linderna i Central- och Sydamerika tycks ocksd importera betydande méingder monoklorittiksyra
frin Europa. Ar 2010 kom till exempel 34 % av Argentinas import fran Tyskland, och 4ven Brasilien och Colombia
importerade monoklorittiksyra (*%*).

(298) Sasom Polen och PCC papekar (skdlen 112 och 209) kan det ocksa finnas visst fog for att hivda att den geografiska
marknaden 4r dnnu storre 4n Europa och Nord- och Sydamerika. I SRIs rapport frin 2011 anges till exempel att
merparten av importen till Vasteuropa dr 2006 kom frdn Japan (41 %) och Indien (39 %), medan nistan all import
efter 2008 kom frén Indien, dven om omfattningen av denna import fortfarande ar ganska marginell. Under 2010
gick en stor del av den visteuropeiska exporten till Forenta staterna, Argentina och Sydafrika (*%). Tecnon
Orbichems rapport tycks dock antyda att marknaden f6r monoklorittiksyra dr en global marknad (**!). Sdsom PCC
och Polen har pdpekat (skdlen 112 och 209) kan det vara sd att asiatiska producenter riktar sin uppmarksamhet
utanfor de europeiska och amerikanska marknaderna. Det forefaller dock uppenbart att det forekommer en stabil
handel med monoklorittiksyra mellan tminstone Europa och Nord- och Sydamerika.

(299) Kommissionen drar ddrfor slutsatsen att marknaden for monoklorittiksyra inte dr begrinsad till EES. Kommissionen
konstaterar dock att den for sin beddmning inte behover faststilla den exakta geografiska marknaden (utover att den
dr storre dn EES), eftersom den relevanta geografiska marknadens omfattning utanfor EES inte har ndgon visentlig
inverkan pa resultaten av kommissionens analys av de relevanta marknadstrenderna (skilen 301-305).

6.2.6.2.3 Marknadstrender

(300) I sitt klagomdl hivdade klaganden att det finns en Gverkapacitet pd marknaden for monoklorittiksyra och att
projektet skulle 6ka Gverkapaciteten.

(301) Kommissionen konstaterar for det forsta att de uppgifter som klaganden har lamnat (skél 26 i beslutet om att inleda
forfarandet) inte stoder pastiendet att det rddde en strukturell 6verkapacitet pd marknaden f6r monoklorittiksyra
under dren fore PCC:s investeringsbeslut. De uppgifter som limnades visar snarare pd en marknad med relativt
stabil efterfrigan (bortsett frin de direkta effekterna av finanskrisen 2008), relativt hoga och stabila exportnivder
fran unionen till tredjelinder och mycket ldga importnivder. Produktionen i Europa har legat pa en relativt stabil
nivd i forhéllande till den totala kapaciteten. Enligt kommissionen ar det faktum att efterfragan ligger under den
absoluta produktionskapaciteten 4r inte i sig en indikation pa strukturell 6verkapacitet, sarskilt mot bakgrund av att
den faktiska kapaciteten dr ligre dn den nominella kapaciteten, vilket PCC och Polen framhéller (skilen 130
och 224) (*?). Inte heller den omstindigheten att den europeiska efterfrigan i sig var ligre dn den faktiska
produktionen eller produktionskapaciteten ar ndgot tecken péd strukturell Gverkapacitet, med tanke pd att en
betydande del av den europeiska produktionen exporterades varje ar pé en relativt stabil nivd. Kommissionen anser
dirfor inte att de uppgifter som klaganden limnat utgor bevis for att det rddde 6verkapacitet pd marknaden vid den
tidpunkt da PCC genomforde sin investering.

(302) Nir det giller pastaendet att projektet skulle 6ka 6verkapaciteten konstaterar kommissionen for det forsta, i enlighet
med vad som anges ovan, att marknaden inte kdnnetecknades av ndgon strukturell 6verkapacitet fore investeringen.
Kommissionen har dock bedémt huruvida investeringen skulle kunna leda till 6verkapacitet.

('¥) Sidan 16.

("% Klaganden dr baserad i Tyskland och Nouryon (tidigare Akzo Nobel) i4r baserat i Nederldnderna.

(') Sidan 18.

(**%) Sidan 20. Under perioden 2001-2006 kom 70 % av Mexikos import fran Tyskland medan 58 % av importen 2010 kom fran Indien.

(") SRLs rapport fran 2011, s. 21.

(%) Sidan 25.

("*") Sidan 59.

("*?) Detta bekriftas i Tecnon Orbichems rapport, dir det anges att den faktiska kapaciteten kan antas ligga pd 90-95 % av den nominella
produktionskapaciteten eller mindre.
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(304)

(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

Kommissionen erinrar om att projektet enligt planerna skulle ha en érlig nominell produktionskapacitet pa 42 kt
(skal 18). Den faktiska produktionskapaciteten berdknas dock uppga till [34-40] kt/ar (skilen 130 och 224). Det
stimmer att detta, med oférindrad lokal efterfrigan och export, skulle innebira en betydande okning av
kapaciteten pd marknaden. Sdsom PCC och Polen har pdpekat maste dock okningen av produktionskapaciteten
bedémas mot bakgrund av den forvintade efterfrdgan pa marknaden vid tidpunkten for investeringen ('»).

De oberoende rapporter som Polen tillhandahéllit, och som fanns tillgingliga vid den tidpunkt da stodatgirderna
beviljades, innehaller prognoser for 2015. Enligt SRI:s rapport fran 2011 forvintades en absolut 6kning av den
arliga konsumtionen av monoklorittiksyra pa alla viktiga marknader under perioden 2010-2015, ndrmare bestimt
med [14-16,5] kt enbart i Europa, med [18-22] kt i Europa och Forenta staterna sammanlagt, med [20-24] kt i
Europa och Nordamerika sammanlagt, med [22-27] kt i Europa och Nord- och Sydamerika sammanlagt och med
[150-180] kt globalt (skdl 218). Detta motsvarar en positiv genomsnittlig drlig tillvixttakt mitt i volym for
2010-2015 pa [1,4-1,6] % for Europa, [1,4-1,6] % for Europa och Forenta staterna, [1,4-1,6] % for Europa och
Nordamerika, [1,4-1,6] % for Europa och Nord- och Sydamerika samt [3,2-3,7] % globalt.

I Tecnon Orbichems rapport anges prognosuppgifter for dren 2010-2015 som visar pa en drlig 6kning av
konsumtionen av monoklorittiksyra mitt i volym pa [14-15,2] kt i Europa, [22-26] kt i Europa and Nordamerika,
[30-33] kt i Europa och Nord- och Sydamerika samt [90-105] kt globalt (skdl 219). Detta motsvarar en positiv
genomsnittlig drlig tillvaxttakt i for 2010-2015 pd [1,3-1,5] % for Europa, [1,4-1,6] % for Europa och
Nordamerika, [1,7-1,9] % for Europa och Nord- och Sydamerika samt [2,6-2,8] % globalt. I ssmma rapport anges
en positiv genomsnittlig arlig tillvixttakt for femarsperioden 2010-2014 pa [1,2-1,4] % for Europa, [1,4-1,6] %
for Europa och Nordamerika, [1,6—1,9] % for Europa och Nord- och Sydamerika samt [2,7-3] % globalt.

Kommissionen konstaterar att prognoserna for marknadstillvixten vid tidpunkten f6r beviljandet av stodatgirderna
av nodviandighet baserades pd uppskattningar. Kommissionen erinrar om att det utdver prognoserna om
marknadstillvaxt i de rapporter som ndmns i skilen 304 och 305 dven fanns andra rapporter som var dnnu mer
optimistiska i detta avseende. I de rapporter som utarbetades fér PCC vid tidpunkten for investeringsbeslutet angavs
till exempel forvantningar om en dnnu hogre tillvaxt pa [1,9-2,3]-[3-3,6] % for marknaden for monoklorittiksyra i
Europa och Nordamerika under perioden 2010-2015, och dven liknande tillvaxttakt for marknaderna for produkter
i senare led (skal 220).

Kommissionen konstaterar ocksd att marknaden for monoklorittiksyra var attraktiv for investeringar vid den
tidpunkt dd PCC &tog sig att genomfora projektet, eftersom bade klaganden och Akzo Nobel tillkinnagav
investeringar for att oka sin produktionskapacitet under dren fore och efter det att arbetet med projektet inleddes
(skilen 132 och 223). Detta bekriftar sdledes marknaderna for monoklorittiksyra och for dess produkter i senare
led forvintades vixa och absorbera den 6kade produktionskapaciteten pd marknaden (skdlen 129, 131, 133, 133
och 217-220).

Mot bakgrund av overvdgandena i skilen 301-307 anser kommissionen att efterfrigan pd monoklorittiksyra
forvintades 6ka under dren efter investeringen, oavsett vilken geografisk marknad som viljs for bedomningen. Nar
stodatgirderna for PCC beviljades befann sig marknaden for monoklorittiksyra darfor inte i absolut nedgang eller i
en situation med Overkapacitet, och mot bakgrund av prognoserna om marknadstillvaxt, som underbyggts genom
beldgg, forvintades ingen absolut nedgdng eller strukturell 6verkapacitet i framtiden, dven om den kapacitet som
skapades genom projektet beaktas.

Kommissionen konstaterar slutligen i avvdgningen av stodets positiva och negativa effekter att klaganden och Akzo
Nobel hade betydande marknadsandelar oavsett region. I SRI:s rapport frdn 2011 anges att klaganden och Akzo
Nobel ar 2010 stod for cirka 97 % av produktionskapaciteten i Europa, 74 % i Europa och Nordamerika samt 73 %
i Europa och Nord- och Sydamerika. Dessa tvd marknadsaktorers dominerande stillning konstaterades ocksd i
Tecnon Orbichems rapport, dir Akzo Nobel beskrevs som den ledande aktoren globalt och klaganden som den nist

(**) Kommissionen noterar att det i 2018 drs Chemdata International-rapport frin den europeiska kemiindustrins samarbetsorganisation
(Cefic) (Facts & Figures of the European chemical industry) (fotnot 73) anges att forsdljningsintdkterna inom kemiindustrin under 2009
minskade med mer dn femtedel jamfort med det ursprungliga vardet 2008. I rapporten anges vidare att en dterhamtning skedde under
2010 och att situationen for kemikaliesektorn sedan gradvis har forbittrats.
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storsta aktoren. Enligt rapporten forvintades att klagandens och Akzo Nobels sammanlagda marknadsandelar
2012-2013 (ndr stodatgirderna for projektet beviljades) skulle uppga till 92 % av den europeiska marknaden, 73 %
av de europeiska och nordamerikanska marknaderna och 71 % av marknaderna i Europa, Nordamerika och
Sydamerika. Kommissionen noterar att klaganden och Akzo Nobel tidigare ("**) drivit en kartell pd marknaden for
monoklorittiksyra (skdl 125). Projektet gjorde det mojligt fér PCC att komma in pd marknaden for
monoklorittiksyra, som tidigare dominerats av klagandens och Akzo Nobels duopol. PCC:s marknadsintride
innebar dirmed en reell potential till forbattrade konkurrensférhéllanden fér konsumenterna av monoklorittiksyra
(skdlen 125, 126 och 215).

6.2.6.3 Resultat av avvigningstestet

(310) Kommissionen konstaterar dirfor att marknaden for monoklorittiksyra inte befann sig i absolut nedgdng vid den
tidpunkt dd dtog sig att genomfora och beviljades stod till projektet, utan forvintades vixa pa kort sikt. Detta
aterspeglas i oberoende rapporter fran den period dd stodatgirderna beviljades och bekriftas av det faktum att
andra marknadsaktorer vid den tiden investerade i ytterligare produktionskapacitet. Projektet har inte bara medfort
betydande fordelar for regionen, utan har dven forbattrat marknadsférhallandena genom att géra det mojligt for en
ny aktor att komma in pd den duopolmarknaden fér monoklorittiksyra. Kommissionen konstaterar att de
etablerade duopolaktorerna tidigare har drivit en kartell pd marknaden f6r monoklorittiksyra.

(311) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att stoddtgirdernas positiva effekter uppviger deras potentiella negativa
effekter pd konkurrensen och handeln, och att stodatgirderna inte skulle leda till en oacceptabel snedvridning av
konkurrensen.

6.2.7 Slutsats om forenligheten med 2007 ars riktlinjer

(312) Kommissionen konstaterar att stoddtgdrderna uppfyller kriterierna for forenlighet i 2007 &rs riktlinjer och inte
medf6r ndgot behov av en ingdende bedomning i enlighet med punkt 68 i dessa riktlinjer (skal 283). Kommissionen
konstaterar ocksa att stodets positiva effekter uppviger de negativa (skil 311). Kommissionen drar dirfor slutsatsen
att stoddtgdrderna dr forenliga med den inre marknaden pa grundval av artikel 107.3 a i fordraget, sdsom denna
tolkas i 2007 drs riktlinjer.

(313) Eftersom kommissionen drar slutsatsen att stodatgirderna dr forenliga med den inre marknaden pa grundval av
2007 érs riktlinjer 4r det inte nédvandigt att bedéma huruvida de uppfyller andra kriterier for forenlighet, sdsom de
som faststills i forordning (EG) nr 800/2008.

7. SLUTSATS

(314) Kommissionen konstaterar att det bidrag och den skattebefrielse som Polen beviljade PCC for projektet ar forenliga
med den inre marknaden pa grundval av artikel 107.3 a i fordraget, sdsom denna tolkas i 2007 drs riktlinjer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Polen har genomfort till forman for PCC, till ett belopp av hogst 95 981 681 zloty (23 028 787 euro),
i diskonterat virde, r forenligt med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 a i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

(") I artikel 1 i kartellbeslutet anges att foretag i Akzo Nobel-koncernen hade deltagit i kartellen mellan den 1 januari 1984 och den 7 maj
1999, att Hoescht AG hade deltagit mellan den 1 januari 1984 och den 31 juni 1997 samt att Clariant AG hade deltagit mellan den
1juli 1997 och den 7 maj 1999 (Hoescht och Clariant var foregangare till klaganden).
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Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.

Utfardat i Bryssel den 23 januari 2025.

Artikel 2

Pi kommissionens vignar
Teresa RIBERA
Verkstdllande vice ordforande
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