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ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2025/2522
z 23. janudra 2025

o Stitnej pomoci SA.38330 (2019/C) (ex 2016/FC), ktorii Pol'sko poskytlo spolocnosti PCC MCAA
Sp.zo.o.

[ozndmené pod cislom C(2025) 402]

(Iba pol'ské znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najmd na jej ¢ldnok 108 ods. 2 prvy pododsek,
so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodédrskom priestore, a najma na jej ¢linok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych stran, aby predlozZili pripomienky v stlade s uvedenymi ustanoveniami (!), a so zretelom na
tieto pripomienky,

kedze:

1. POSTUP

(1)  Dna 14. februdra 2014 bola Komisii doru¢ena staznost (dalej len ,staznost*), ktort podala spolo¢nost CABB GmbH
(dalej len ,stazovatel) a v ktorej tvrdila, Ze Pol'skd republika (dalej len ,Pol'sko“) poskytla spolo¢nosti PCC MCAA Sp.
z 0. 0. neoprdvnent $tatnu pomoc. (%) (dalej len ,PCC*) na el zriadenia nového podniku na vyrobu kyseliny
chléroctovej (dalej len ,MCAA“) v Dolnom Sliezsku. StaZovatel tvrdil, Ze uvedend pomoc nie je zlucitelnd
s vatdtornym trhom.

(2)  Komisia 28. marca 2014 postipila Pol'sku verziu staznosti, ktord nemala doverny charakter. Pol'ské orgny 23. jila
2014 poskytli pripomienky k staznosti.

(3)  Komisia 23. septembra 2014 zaslala stazovatelovi predbezné postidenie Gidajnej stdtnej pomoci. Stazovatel predlozil
dalsie pripomienky 23. oktébra 2014, 13. médja 2015, 25. augusta 2016 a 7. jina 2018.

(4)  Komisia poziadala Pol'sko o dopliujice informdcie 9. februdra 2015, 2., 11. a 24. marca 2015, 23. jina 2015,
9. oktdébra 2015, 20. novembra 2015, 4. septembra 2017, 14. septembra 2018 a 7. decembra 2018. Polsko
predlozilo dalsie informdacie 5., 16. a 30. marca 2015, 20. jala 2015, 13. novembra 2015, 21. decembra 2015,
12. janudra 2016, 20. janudra 2017, 12. jala 2017, 8. marca 2018, 8., 21. a 28. mdja 2018, 30. okt6bra 2018,
5.novembra 2018, 13., 14.a 19. marca 2019.

(5)  Dna 25. marca 2015 sa uskutoénilo stretnutie Komisie so stazovatelom.
(6)  Dna 27.janudra 2017 sa uskutoc¢nilo stretnutie Komisie s pol'skymi orgdnmi.

(7)  Rozhodnutim z 31. oktébra 2019 Komisia informovala polské orgény, Ze sa v sivislosti s pomocou rozhodla zacat
formélne vySetrovacie konanie stanovené v ¢linku 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (dalej len ,ZFEU*)
(dalej len ,rozhodnutie o zacati konania®).

() U.v.EUC 144, 30.4.2020, s. 42. )
() Nédzov spolotnosti PCC P4 Sp. z o. o. platny v tom case sa zmenil na PCC MCAA SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA (PCC MCAA Sp. z 0. 0.) zdpisom do KRS (pol'ského ndrodného stidneho registra) dia 28. mdja 2014.
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(12)

(13)

(15)

2.1.

(17)

Rozhodnutie o zacati konania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurépskej tinie 30. aprila 2020 (). Komisia
vyzvala ostatné zainteresované strany, aby do jedného mesiaca predloZili svoje pripomienky.

Po uverejneni rozhodnutia o zacati konania bolo Komisii dorucenych 26 dokumentov s pripomienkami. Diia
13. méja 2020 predlozila pripomienky spolo¢nost Seda Group Sp. z o. o. Diia 14. mdja 2020 predlozili
pripomienky zamestnanec spolo¢nosti PCC (predloZil pripomienky 25 zamestnancov PCC), samosprdva okresu
Woldw, spolocnost ARA Pneumatik L.T.M. Koscielniak Sp. j., institit Gléwny Instytut Gérnictwa, vyskumnd siet
Lukasiewicz — PORT Polské centrum technologického rozvoja a Polskd komora chemického priemyslu. Dna
15. méja 2020 predlozili pripomienky spolo¢nost Rinnen Polska Sp. z o. o. Spedycja Migdzynarodowa, Proton SC,
Obecny trad Migkinia, spolo¢nosti VTU Engineering GmbH, ABB Sp. z o. o., Bulk Tainer Logistics Limited, PC
Logistic Sp. z 0. 0. a PCC Autochem Sp. z 0. 0. V uvedeny den predlozil dva dokumenty s pripomienkami Obecny
trad Brzeg Dolny. Diia 18. mdja 2020 boli Komisii dorucené pripomienky od experta na technoldgie pripravkov na
ochranu rastlin, spolo¢nosti PCC Exol SA, dva dokumenty s pripomienkami od predstavenstva dolnosliezskeho
odborového zvizu NSZZ Solidarno$é, univerzity Politechnika Wroctawska, Obecného tiradu Woléw, spolo¢nosti
PCC SE v Nemecku, dradu marSalka Dolnosliezskeho vojvodstva a spolo¢nosti PCC. Diia 1. jula 2020 Komisia
postupila tieto pripomienky Pol'sku (*); jeho pripomienky dostala v odpovedi listom z 3. augusta 2020 (opdtovne
predlozené v angli¢tine listom zaevidovanym Komisiou 15. septembra 2020).

Po uverejneni rozhodnutia o zacati konania stazovatel nepredlozZil pripomienky.
Dna 11. augusta 2020 sa uskutocnila telekonferencia ttvarov Komisie s pol'skymi orgdnmi.
Dna 16. oktébra 2020 Komisia dostala dalsie pripomienky od spolo¢nosti PCC.

Komisia poziadala Pol'sko o dalsie informdcie 18. mdja a 16. jila 2021, 7. a 8. aprila a 13. a 16. méja, 23. jina
a 6. jula 2022. Polsko predlozilo informécie 16. jina a 1. septembra 2021, 21. marca, 4. a 10. mdja, 14 a 6. jina
a 6.jula 2022.

Dna 29. septembra 2022 a 9. janudra 2023 predlozila spolo¢nost PCC Komisii dalsie informdcie. Dna 28. marca
2023 Komisia poziadala spolo¢nost PCC o informacie, ktoré jej spolocnost PCC poskytla 24. aprila 2023. Dna
17. mdja 2023 Komisia postipila polskym orgdnom verziu dokumentu s pripomienkami spolo¢nosti PCC, ktord
nemala doverny charakter, a poziadala ich o dalsie informécie. Pol'ské organy predlozili svoje odpovede 28. jiina
a 10. jila 2023.

Dna 22. septembra 2023 Komisia poziadala Pol'sko o dalsie informécie, ktoré jej boli poskytnuté 30. okt6bra 2023.

PODROBNY OPIS PROJEKTU A UDAJNEJ POMOCI

Prijemca pomoci

Prijemcom pomoci je spolo¢nost PCC, podnik patriaci do skupiny PCC SE (dalej len ,PCC Group*). Spolo¢nost PCC
sa povazuje za velky podnik a bola zalozend v roku 2010 na tcel realizovania investicie do vystavby zdvodu na
vyrobu ultracistej MCAA.

PCC Group je medzindrodnd skupina posobiaca vo viacerych odvetviach vratane chemického priemyslu, logistiky
a energetiky. PCC Group md 3 300 zamestnancov a pobocky v 17 krajindch (°).

() Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.

(*) Komisia pripomienky, ktoré predlozila spolo¢nost PCC, nepostipila, pretoze boli oznacené ako doverné a vztahovala sa na ne
povinnost zachovdvat ml¢anlivost.
() Pozri Spolo¢nosti PCC Group — takmer 1 000 chemickych vyrobkov (strinka naposledy navstivend 29. jula 2024).
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(18)

(21)

2.3.

(22)

(24)

Investi¢ny projekt

Projekt sa tyka pociatocnej investicie do nového zdvodu na vyrobu ultracistej MCAA v meste Brzeg Dolny v Dolnom
Sliezsku, ktoré sa nachddza v regiéne PL51 Dolnoslaskie (dalej len ,projekt”). Oprdvnené ndklady na projekt
pozostévali z ndkladov na novy hmotny majetok, konkrétne na obstaranie pozemkov, budov a zariadeni.

Projekt sa nachddza v osobitnej hospodarskej zéne Watbrzych.

Cielom projektu bolo vytvorit inovativne vyrobné zariadenie na vyrobu ultracistej MCAA, formy MCAA s obsahom
az 90 ppm kyseliny dichléroctovej (dalej len ,DCAA*), s teoretickou maximalnou (,menovitou“) ro¢nou vyrobnou
kapacitou 42 kt.

MCAA je medziprodukt, ktory sa pouziva v mnohych procesoch organickej syntézy vratane vyroby pripravkov na
ochranu rastlin, hnojiv, plastov, detergentov, farieb, kozmetickych vyrobkov a vyrobkov osobnej hygieny. MCAA sa
primédrne pouziva na vyrobu karboxymetylcelulozy (dalej len ,CMC¥), ktord sa pouziva napriklad pri vyrobe
lepidiel, detergentov, mydiel, zahustovadiel emulznych farieb a zahustovadiel, emulgitorov a stabilizatorov
potravin. Pouziva sa aj pri vyrobe betainov (amfotérne povrchovo aktivne litky pouzivané v kozmetickych
vyrobkoch na vlasy), ako je kyselina tioglykolova (dalej len ,TGA®), v agrochemickom priemysle a réznymi inymi
sposobmi ().

Ciel opatreni pomoci

V rokoch 2012 a 2013 polské orgdny poskytli spolo¢nosti PCC dve samostatné opatrenia pomoci na projekt, jedno
vo forme priameho grantu a druhé vo forme oslobodenia od dane (dalej len ,opatrenia pomoci®, jednotlivo
,opatrenie pomoci®). Cielom projektu bolo podporit rozvoj regionu, ktory bol v ¢ase poskytnutia opatreni pomoci
oblastou oprdvnenou na pomoc podla ¢ldnku 107 ods. 3 pism. a) zmluvy. Podla mapy regionalnej pomoci platnej
v rokoch 2012 a 2013 (dalej len ,polskd mapa regiondlnej pomoci na roky 2007 — 2013%) () bola maximélna
intenzita pomoci pre prislusny regién 40 % pre velké podniky.

Opatrenia pomoci

Opatrenie prvej pomoci (grant)

Pol'ské ministerstvo hospodarstva 4. aprila 2012 poskytlo spolo¢nosti PCC pomoc vo forme priameho grantu vo
vyske 66 995 311,50 PLN (16 124 798,18 EUR (%)) v diskontovanej hodnote na investi¢ny projekt s oprdvnenymi
nékladmi vo vyske 223 317 705 PLN (53 749 327 EUR (*)) v diskontovanej hodnote (dalej len ,grant®).

Grant bol tdajne poskytnuty na zéklade schémy $titnej pomoci (dalej len ,grantova schéma®), ktorej cielom bolo
ulahéit poskytovanie finan¢nej pomoci na investicie s velkym vyznamom pre hospoddrstvo v rdmci Operacného
programu Inovativne hospodarstvo 2007 — 2013 (dalej len ,OPIH). Tato grantovd schéma bola zavedend ako
opatrenie regiondlnej investinej pomoci podla ¢linku 13 nariadenia Komisie (ES) €. 800/2008 o vyhldsen{ uréitych
kategérii pomoci za zlucitelné so spolo¢nym trhom podla clinkov 87 a 88 zmluvy (dalej len ,nariadenie
& 800/2008") ().

Vnitrostatnym pravnym zdkladom grantovej schémy bola ministerskd vyhldska z 8. mdja 2009 o poskytovani
finan¢nej pomoci na investicie velkého hospoddrskeho vyznamu v rdmci Operatného programu Inovativne
hospodarstvo (dalej len ,vyhldska o OPIH) ("!). V paragrafe 19 vyhldsky o OPIH sa uvddza, Ze nadobudne ti¢innost
dnom jej uverejnenia. Vyhldska bola uverejnend a nadobudla G¢innost 20. mdja 2009. V grantovej schéme st
stanovené podmienky uplatnitelné na prispevky z OPIH, ako napriklad pocet pracovnych miest, ktoré sa maji
vytvorit prostrednictvom projektu, a maximalna dostupnd intenzita pomoci.

(®) Od sampénu po glyfosét alebo kde sa pouziva kyselina chléroctovd — Portdl produktov PCC Group (strinka naposledy navstivend

29.

jtla 2024).

() Rozhodnutie Komisie C(2006) 4010 z 13. septembra 2006 vo veci SA.21529 (N 531/06) — Polsko — Mapa regiondlnej pomoci na
roky 2007 — 2013 (U. v. EU C 256, 24.10.2006, s. 6). ) )

() Vypocitané pouzitim vymenného kurzu 4,1548 PLN/EUR platného v dent poskytnutia pomoci 4. aprila 2012 (U. v. EU C 102,
5.4.2012,s. 28).

=]

) Tamze.
0

(% U.v.EU L 214, 9.8.2008, s. 3, http://data.europa.eu/eli/reg/2008/800/oj.

(") Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie udzielania pomocy finansowej dla inwestycji o duzym
znaczeniu dla gospodarki w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007 — 2013 (Dz. U. z 2009 r. nr 75,
poz. 638).
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26 Podla ¢lénku 9 ods. 1 nariadenia ¢. 800/2008 élensky’ Stat zasle Komisii sihrnné informdcie ty’ka'ﬁce sa schémy
]
pomoci do 20 pracovny’ch dni po nadobudnuti i¢innosti schémy pOl’l’lOCi.

istom ministerstva hospodarstva z 29. jila ol'ské orgdny zaslali Komisii sihrnné informdcie o grantovom

(27) Li ini hospoda 29. jala 2009 polské orgdny zaslali Komisii stihrnné informdcie o g
programe. Komisia zaregistrovala grantovii schému 29. jila 2009 pod ¢islom SA.29131 (X 656/2009) na obdobie
od 20. médja 2009 do 31. decembra 2013.

(28) Ministerskou vyhlaskou z 2. marca 2010 (dalej len ,vyhlaska, ktorou sa meni vyhldska o OPIH®) (*?) pol'ské organy
zmenili vyhlasku o OPIH, okrem iného s cielom zniZit minimdlny pocet pracovnych miest, ktoré sa musia vytvorit
v rdmci investicif vo vyrobnom sektore, z 200 na 150 a zvysit maximdlnu intenzitu pomoci dostupnii pre projekty
realizované vo vyrobnom sektore z 25 % na 30 %.

(29) V paragrafe 3 vyhlasky, ktorou sa meni vyhldska o OPIH, sa uvddza, Ze nadobudne G¢innost diiom jej uverejnenia.
Vyhléska, ktorou sa meni vyhldska o OPIH, bola uverejnend a nadobudla Gc¢innost 16. marca 2010. Polsko
nezaslalo Komisii aktualizované sthrnné informdcie o zmenenej schéme (dalej len ,zmenend grantovd schéma®).

(30) Spolo¢nost PCC 15. decembra 2010 (**) poziadala o grant na projekt v rdmci zmenenej grantovej schémy. V Ziadosti
o grant sa uvadzalo, Ze oprdvnené ndklady na projekt budi vo vyske 223 317 705 PLN a pozaduje sa pomoc vo
vyske 66995 311,50 PLN. Spolo¢nost PCC vo formuldri Ziadosti uviedla, Ze grant umozni ,uplnd realizdciu
projektu na tzemi Eurdpskej tinie — Pol'ska“. Projekt bol kvalifikovany ako ,velky projekt“ v zmysle nariadenia Rady
(ES) ¢. 1083/2006 (**) (dalej len ,nariadenie ¢. 1083/2006). Spolo¢nost PCC v rdmci svojej Ziadosti predlozila
vyhldsenia, Ze nesplna kritérid podniku v tazkostiach. Polské orgdny pri posudzovani Ziadosti spolo¢nosti PCC
overili jej finan¢nti situdciu. Ako polské orgdny v priebehu formdlneho vySetrovania objasnili, 2. marca 2011
napisali spolo¢nosti PCC, Ze sa rozhodli udelit grant. Pol'ské orgdny v uvedenom liste spolo¢nost PCC poziadali, aby
,poskytla iplnd dokumentaciu na potvrdenie pomoci Eurdpskou komisiou” ().

(31) Polské organy 4. aprila 2012 udelili spolo¢nosti PCC grant prostrednictvom uzatvorenia dohody o grante (*%) (dalej
len ,dohoda o grante®). V preambule dohody o grante sa okrem iného pripominajii ustanovenia vyhlasky o OPIH
(v zneni zmien) a nariadenia ¢. 800/2008. V oddiele 1 ods. 1 dohody o grante sa uvadza, Ze projekt sa bude
realizovat v rdmci podopatrenia 4.5.1 OPIH ,Podpora na investicie do vyrobného sektora®. V oddiele 5 ods. 27
dohody o grante sa uvddza, Ze ak prijemca pomoci realizuje velky projekt (V) v zmysle vyhldsky o OPIH (v zneni
vyhlasky, ktorou sa meni vyhldska o OPIH), grant sa vyplati pod podmienkou, Ze Komisia schvélila — alebo sa
predpokladd, Ze schvilila — pomoc v stlade s nariadenim Rady (ES) ¢. 659/1999 (dalej len ,nariadenie
¢. 659/1999) (*¥). V oddiele 4 ods. 3 dohody o grante sa uvadza, Ze ak by sa ndklady na projekt zvysili nad rimec
uvedenych opravnenych nakladov vo vyske 223 317 705 PLN (53 749 327 EUR), prostriedky predstavujiice takéto
zvysenie by neboli opravnené na podporu a zndsala by ich spolo¢nost PCC.

(*) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 marca 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie udzielania

pomocy finansowej dla inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007 - 2013 (Dz.U.z 2010 r. nr 40, poz. 231).

("*) Po prvej ziadosti o poskytnutie pomoci z 2. novembra 2010.

(" Nariadenie Rady (ES) ¢. 10832006 z 11. jala 2006, ktorym sa ustanovuji vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho
rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) & 1260/1999 (U. v. EU L 210,
31.7.2006, s. 25, http:|/data.europa.cu/eli/reg/2006/108 3/0j).

(") ,Ponadto, zwracam si¢ z pro§bg o przekazanie pelnej dokumentacji dot. Potwierdzenia pomocy przez Komisj¢ Europejska.”

(") Dohoda o grante zo 4. aprila 2012 ¢. POIG.04.05.01-00.028/10-00 na projekt ,Inovativne zariadenie na vyrobu ultracistej kyseliny
chléroctovej (U_P MCAA)“ v rdmci podopatrenia 4.5.1 Podpora na investicie do vyrobného sektora, opatrenia 4.5 Podpora na investicie
s vyznamnym vplyvom na hospoddrstvo — prioritnd os 4 Investicie do inovativnych podnikov v rdmci Operacného programu Inovativhe hospoddrstvo
na roky 2007 — 2013 (OPIH 2007 — 2013).

(V) V paragrafe 7 vyhldsky o OPIH (v zneni vyhldsky, ktorou sa meni vyhldska o OPIH) sa velké investi¢né projekty oznacuji ako projekty,
pri ktorych celkovd hodnota pldnovanej pomoci zo vSetkych zdrojov presahuje okrem iného 30 miliénov EUR, ak sa investicia
uskutociiuje v regidéne s maximdlnou intenzitou pomoci 40 %.

(') Nariadenie Rady (ES) ¢. 6591999 z 22. marca 1999 ustanovujice podrobné pravidld na uplatiovanie ¢ldnku 108 Zmluvy o ES
(U.v.ESL 83,27.3.1999, s. 1), http://data.europa.eu/eli/reg/1999/6 59/0j).
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(32) Projekt s oprdvnenymi ndkladmi presahujiicimi 50 miliénov EUR predstavuje velky investicny projekt v zmysle
¢lanku 2 ods. 12 () nariadenia ¢. 800/2008. Podla ¢ldnku 9 ods. 4 uvedeného nariadenia boli ¢lenské Staty
povinné poskytniit Komisii sthrnné informdcie o regiondlnej pomoci pre velké investicné projekty, ktord bola
poskytnutd na zaklade schémy, do 20 pracovnych dni odo diia poskytnutia pomoci. Polské organy predlozili
Komisii sthrnné informdcie tykajtice sa grantu 25. jiina 2012 (¥).

(33) Komisia v roku 2014 v rdmci kazdoro¢ného monitorovania ex post vzorky opatreni pomoci, ktoré ¢lenské staty
vykonévaji podla nariadenia ¢. 800/2008, preskiimala zmenend grantovd schému a jej uplatiiovanie vo vztahu
k niekolkym prijemcom pomoci (*'). Komisia v tom ¢ase nezistila Ziadne obavy, pokial ide o siilad zmenenej
grantovej schémy s nariadenim ¢. 800/2008.

(34) Dna 25. septembra 2014 Komisia schvalila finanény prispevok na projekt z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja
(dalej len ,EFRR®) (dalej len ,rozhodnutie o velkom projekte®). (*2)

2.4.2. Druhé opatrenie pomoci (oslobodenie od dane)

(35) Komisia pocas predbezného preskiimania staznosti zistila, Ze Polsko poskytlo spolo¢nosti PCC v stvislosti
s projektom druhé opatrenie pomoci (dalej len ,oslobodenie od dane) na zdklade schémy $tdtnej pomoci na
ulahéenie investicii do polskych osobitnych hospodarskych zon (dalej len ,OHZ*) (dalej len ,schéma oslobodenia
od dane).

(36) Vnatrostaitnym pravnym zdkladom schémy oslobodenia od dane bola vyhldska Rady ministrov z 10. decembra
2008 o verejnej pomoci pre podnikatelov, ktori vykondvaji ¢innost na zdklade povolenia na vykondvanie
hospodarskej ¢innosti v osobitnych hospodarskych zénach (dalej len ,vyhldska o OHZ) (¥)), ktord nadobudla
ucinnost 30. decembra 2008, spolu so zdkonom o osobitnych hospodarskych zénach z 20. oktébra 1994 (dalej
len ,zdkon o OHZ) (*¥) a zdkonom o dani z prijmov pravnickych osob z 15. februdra 1992 (¥). Ako sa uvidza
v ¢lankoch 2 a 3 zdkona o OHZ, OHZ sa moze zriadif v neobyvanych castiach Polska s ciefom urychlit
hospodarsky rozvoj casti krajiny. Podl'a ¢ldnku 12 a ¢ldnku 16 ods. 1 zdkona o OHZ a ¢ldnku 17 ods. 1 bodu 34
zdkona o dani z prijmov pravnickych o0s6b by hospodarske ¢innosti vykondvané v OHZ na zdklade povolenia boli
oprdvnené na oslobodenie od dane z prijmov pravnickych osob.

(37) Schéma oslobodenia od dane bola zavedend ako opatrenie regiondlnej investi¢nej pomoci podla ¢lanku 13
nariadenia ¢. 800/2008. Pol'ské organy predlozili Komisii sthrnné informdcie o schéme, ako sa pozaduje v ¢lanku 9
ods. 1 nariadenia ¢. 800/2008 (odévodnenie 26), listom ministerstva hospodarstva z 12. februdra 2009.

(38) Komisia zaregistrovala schému oslobodenia od dane 12. februdra 2009 pod ¢islom SA.27752 (X 193/2009) na
obdobie od 1. janudra 2007 do 31. decembra 2013.

(39) Spolo¢nost Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna IP Sp. z o. o. (dalej len ,sprdvca OHZ®) 15. janudra 2013
uverejnila vyzvu na predkladanie Ziadosti o povolenie na vykondvanie hospodarskych ¢innosti v zéne WSSE
JInvest-Park®, ktoré sa vyda na zdklade rokovacieho konania (dalej len ,vyzva na predkladanie ponitik“). Vo vyzve na
predkladanie pontik sa uvadzalo, Ze povolenia sa buda vydavat na zdklade zdkona o OHZ a vyhlasky o OHZ a budd
sa na ne vztahovat podmienky uvedené v $pecifikdcidch (dalej len ,Specifikdcie obstardvania“). V $pecifikdcidch

(**) V ¢ldnku 2 ods. 12 sa uvadza: ,,velky investi¢ny projekt” st investicie do kapitdlovych aktiv s oprdvnenymi vydavkami nad 50 mil.
EUR, vypocitané na zdklade cien a vymennych kurzov platnych v ¢ase poskytnutia pomoci'.

(*) Zaregistrované v Komisii pod ¢islom veci SA.35025 (2012/MF).

(*') Zaregistrované v Komisii pod ¢islom veci SA.29131 (2014/MX).

(*) Rozhodnutie Komisie C(2014) 6943 final z 25. 9. 2014 o velkom projekte ,Inovativne zariadenie na vyrobu ultracistej kyseliny
chléroctovej (U-P MCAA)*, ktory je sti¢astou operacného programu ,Inovativne hospodarstvo“ pre Strukturdlnu pomoc z Eurépskeho
fondu regiondlneho rozvoja v rdmci ciela Konvergencia v Pol'sku.

(¥) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom dzialajacym na
podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych (Dz. U. z 2008 r.
nr 232, poz. 1548).

(**) Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 42, poz. 274).

(¥) Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2011 r. nr 74, poz. 397).
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obstardvania sa uvadzalo, Ze rokovania sa uskuto¢nia okrem iného na zdklade zdkona o OHZ, zdkona z 30. aprila
2004, ktorym sa stanovuju pravidld postupu pre $titnu pomoc (dalej len ,zdkon o $tdtnej pomoci) (*%), vyhldsky
0 OHZ, nariadenia ¢. 800/2008, usmerneni pre ndrodnd regiondlnu pomoc na roky 2007 — 2013 (dalej len
yusmernenia z roku 2007¢) (¥) a vyhldsky Rady ministrov z 13. oktébra 2006 o vytvoreni mdp regionalnej
pomoci (*¥) (dalej len ,vyhldska o mape regiondlnej pomoci).

(40) Spolo¢nost PCC 11. februdra 2013 predlozila spravcovi OHZ Ziadost o povolenie na realizdciu projektu v OHZ,
ktoré by ju opraviiovalo na oslobodenie od dane. Spolo¢nost PCC vo formuldri Ziadosti uviedla, Ze oprdvnené
ndklady projektu budi vo vyske 200 000 000 PLN, zatial ¢o v podnikatelskom pldne, ktory bol predlozeny spolu
so ziadostou, uviedla, Ze oprdvnené ndklady budd minimélne vo vyske 200 000 000 PLN a maximdlne oprdvnené
naklady budd vo vyske 300 000 000 PLN. Vo finan¢nej analyze predloZenej spolu so Ziadostou sa uvddzaji
investicné ndklady vo vyske 301478 910 PLN. Spolo¢nost PCC poskytla aj dalsie financné informdcie, aby
preukdzala, 7e nesplna kritérid podniku v tazkostiach. Spolo¢nost PCC v ziadosti uviedla, Ze ziskala grant
v maximalnej vyske 66,9 miliéna PLN. Uviedla, Ze poskytne finan¢ny prispevok na projekt vo vyske viac ako 25 %
oprdvnenych nékladov vo forme, ktord je oslobodend od akejkolvek verejnej podpory. Spolo¢nost PCC takisto
vyhlésila, Ze pred podanim Ziadosti nezacala pracovat na projekte a Ze bez vyhrad prijima podmienky rokovani
a $pecifikdcie obstardvania.

(41) Dna 12. februdra 2013 sa uskuto¢nili rokovania medzi spolo¢nostou PCC a rokovacim vyborom zriadenym
spravcom OHZ v suvislosti so ziadostou spolo¢nosti PCC o povolenie. Z rokovania bol vypracovany zdznam (dalej
len ,sprdva o rokovani®), v ktorom sa uvaddza, ze sa dohodlo, Ze sa spolo¢nosti PCC udeli povolenie na realizéciu
projektu v OHZ. Néklady na projekt by boli vyssie ako 200 000 000 PLN a maximalne oprdvnené ndklady by boli
300 000 000 PLN. V sprive o rokovani sa uvadza, Ze spolo¢nost PCC bola informovand o tom, Ze podmienky
poskytovania §titnej pomoci st stanovené v polskom prave a prave Unie, najmi v zakone o §titnej pomoci, vo

vyhlaske o mape regiondlnej pomoci, vo vyhldske o OHZ, v nariadeni ¢. 800/2008 a v usmerneniach z roku 2007.

(42) Spravca OHZ 19. februdra 2013 vydal spolo¢nosti PCC povolenie na vykondvanie hospodarskej ¢innosti v osobitnej
hospodarskej zéne Walbrzych (dalej len ,povolenie OHZ*) (*). To spolo¢nost PCC opraviiuje na oslobodenie od
dane z prijmov pravnickych osob v stvislosti s projektom. V povoleni OHZ sa uvddza, Ze na to, aby bol projekt
oslobodeny od dane, okrem iného sa naii musia vynaloZit opravnené naklady v minimalnej vyske 200 000 000
PLN (47 985 796 EUR) (**) (nomindlna hodnota) a v maximaélnej vyske 300 000 000 PLN (71 978 694 EUR) (*)
(nomindlna hodnota). Polské organy informovali Komisiu, Ze maximdlne opravnené ndklady projektu
v diskontovanej hodnote ku dfiu vydania povolenia OHZ dosahovali vysku 271513408 PLN
(65143 935 EUR)) ().

(43) 'V povoleni OHZ sa ne$pecifikuje vyska pomoci, na ktort by spolo¢nost PCC mala ndrok v dosledku oslobodenia od
dane, ani sa v ilom neuvadza, Ze spolo¢nost PCC ziskala grant, ani vyska tohto grantu.

(44) KedZze projekt predstavuje velky investiny projekt v zmysle nariadenia ¢. 800/2008 (oddvodnenie 30), polské
orgéany boli podla ¢lanku 9 ods. 4 uvedeného nariadenia povinné predlozit Komisii sthrnné informécie do 20 dni
odo dna poskytnutia pomoci. Polsko predlozilo sihrnné informdcie 16. jala 2015 (%), t. j. viac ako dva roky po
vydani povolenia OHZ.

(*) Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, (Dz. U. z 2004 r. nr 123, poz. 1291).

) U.v.EU C 54, 4.3.2006, 5. 13.

(*) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 paZzdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia map pomocy regionalnej (Dz. U. z 2006 r.
nr 190, poz. 1402).

(*) Povolenie ¢. 255 zo 17. februdra 2013 na vykondvanie hospoddrskej ¢innosti v osobitnej hospodarskej zone Walbrzych ,Invest-Park*.

(") Vypotitané pouzitim vymenného kurzu 4,1679 PLNJEUR platného 19. februdra 2013 (U. v. EU C 49, 20.2.2013, s. 8). Treba
poznamenat, Ze Komisia v tomto rozhodnuti pouziva referenc¢ny vymenny kurz, ktory k prislusnému ddtumu uverejnila Eurépska
centrdlna banka. To sposobuje, Ze sumy sa mierne li§ia od tych, ktoré uviedli Polsko a spolocnost PCC a ktoré si uvedené
v rozhodnuti o zaati konania, v ktorom sa niekedy pouzili iné vymenné kurzy.

(*") TamzZe.

(* Polsko v sihrnnych informécidch o oslobodeni od dane pouzilo vymenny kurz 4,1495 PLNJEUR, ¢o vedie k sume 271 513 408 PLN
(65432801 EUR), zatial ¢o Komisia pouziva vymenny kurz 4,1679 PLN/EUR, ktory Eurdpska centrdlna banka uverejnila
19. februdra 2013 (U.v. EU C 49, 20.2.2013, 5. 8), ¢o vedie k sume 271 513 408 PLN (65 143 935 EUR).

(**) Zaregistrované v Komisii pod ¢islom veci SA.42750 (2015/MF).
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(50)

Pol'ské orgdny v uvedenych sthrnnych informécidch uviedli, Ze maximélna vyska pomoci na projekt by bola
95797 682 PLN (23 086 560 EUR) (*) v diskontovanej hodnote. Takisto uviedli, Ze by sa mala zohladnit suma
66 995311,50 PLN (16 124 798,18 EUR) (od6vodnenie 23) pomoci, ktord uz bola poskytnutd na projekt, ¢o
znamend, Ze oslobodenie od dane by predstavovalo maximédlne 28 802370 PLN (6910523 EUR)(¥)
v diskontovanej hodnote, t. j. rozdiel medzi tymito dvoma sumami.

Polské orgdny pocas predbezného vySetrovania Komisie vyjadrili ndzor, Ze oslobodenie od dane bolo udelené
v rozpore s ¢lankom 8 ods. 2 nariadenia ¢. 800/2008, podla ktorého musi prijemca pomoci poZziadat o pomoc
pred zacatim prac na podporovanom projekte. Pol'sko sa domnievalo, Ze spolo¢nost PCC zacala prace na projekte
14. septembra 2012, hoci o oslobodenie od dane poziadala az 11. februdra 2013. Nésledne 31. marca 2016 polsky
minister rozvoja a financii zacal vySetrovanie tykajice sa neopravnenosti oslobodenia od dane a neskor zacal
z tiradnej moci konanie o zruSeni povolenia OHZ. Minister rozvoja a financii rozhodnutim & 290/DI/16
z 30. decembra 2016 zrusil povolenie OHZ z dévodu, Ze pomoc nemala stimulacny ti¢inok.

Spolo¢nost PCC 23. janudra 2017 poziadala o preskiimanie rozhodnutia o zruseni a tvrdila, Ze pred podanim
ziadosti o povolenie OHZ vykonala len ,$tddie uskuto¢nitelnosti“ a nezacala s pracami. Na zéaklade tejto Ziadosti
ministerstvo pre podnikanie a technoldgie pripad preskiimalo a 6. marca 2018 vydalo rozhodnutie ¢. 46/DI/18,
ktorym zrusenie potvrdilo.

Dna 11. aprila 2018 podala spolo¢nost PCC odvolanie proti tomuto rozhodnutiu na Vojvodsky spravny stid vo
VarSave. Diia 28. novembra 2018 Vojvodsky spravny siid zrusil rozhodnutie o zruseni povolenia OHZ (*%). Dia
25. februdra 2019 podali pol'ské orgdny proti tomuto rozsudku odvolanie na Najvy3si spravny std.

Dna 22. septembra 2022 Najvyssi spravny sud zamietol odvolanie podané pol'skymi orgdnmi a potvrdil zrugenie
rozhodnuti polskych orgdnov z rokov 2016 a 2018 () (dalej len ,rozsudok Najvyssieho sprdvneho stadu®).
Povolenie OHZ je preto v sti¢asnosti v plnej platnosti a G¢innosti (*%).

Staznost

Stazovatel je spolocnost vyrdbajica chemické ltky so sidlom v Nemecku, ktord okrem iného prevddzkuje
zariadenia na vyrobu MCAA v Unii a na medzindrodnej trovni. Stazovatel je priamym konkurentom spolo¢nosti
PCC na trthu s MCAA, a preto sa povaZzuje za ,zainteresovani stranu“ v zmysle ¢ldnku 1 pism. h) nariadenia Rady
(EU) 2015/1589 (*) (dalej len ,nariadenie 2015/1589) a ¢lanku 1 pism. h) nariadenia ¢. 659/1999, ktoré bolo
platné v ¢ase predloZenia staznosti Komisii.

Staznost sa tykala vylu¢ne grantu. Stazovatel tvrdi, Ze grant bol udeleny neopravnene a je nezlucitelny s vnttornym
trhom. Stazovatel najmi uviedol, Ze grant nemal stimula¢ny ti¢inok a bol zamerany na trh s nadmernou kapacitou.
Stazovatel v tejto stvislosti tvrdil, Ze relevantny produktovy trh je trh pre ultracistt MCAA, nie MCAA ako celok,
a Ze relevantny geograficky trh je EHP, najma preto, Ze vysoké naklady na dopravu znamenajt, Ze vyvoz do USA nie
je ziskovy. Staznost je podrobne zhrnutd v rozhodnut{ o zadati konania, najma v odoévodneniach 20 az 30.

(*Y Pol'sko v stthrnnych informdcidch uviedlo vymenny kurz 4,1495 PLN/EUR.

(**) Polsko v stihrnnych informdcidch uviedlo vymenny kurz 4,1495 PLN/EUR, ¢o vedie k sume 28 802 370 PLN (6 941 166 EUR), zatial
¢o Komisia pouziva vymenny kurz 4,1679 PLN/EUR, ktory Eurépska centrdlna banka uverejnila 19. februdra 2013 (U. v. EU C 49,
20.2.2013, s. 8), ¢o vedie k sume 28 802 370,24 PLN (6 910 523 EUR).

() Spis Ref. VI SA/Wa 1642/18.

(") Spis Ref. I GSK 823/19. V rozsudku Najvyssicho spravneho stidu sa neuvddza skutkové zistenie o tom, kedy spolo¢nost PCC zacala
préce na projekte.

(**) Pol'ské orgdny spresnili, Ze povolenie OHZ je platné od 28. novembra 2018, ked Vojvodsky spravny siid zrusil rozhodnutie o jeho
zrudeni. KedZe spolo¢nost PCC do roku 2019 nezaznamenala prijmy, na ktoré by sa mohlo vztahovat oslobodenie od dane, zrusenie
povolenia OHZ nemalo za nésledok vznik ndroku na nedoplatok z oslobodenia od dane zo strany spolo¢nosti PCC.

(*) Nariadenie Rady/(E[j) 2015/1589 z 13. jlla 2015 stanovujiice podrobné pravidld na uplatfiovanie ¢linku 108 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie (U. v. EU L 248, 24.9.2015, s. 9, http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/0j).
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DOVODY NA ZACATIE KONANIA

Komisia zacala formdlne vySetrovacie konanie 31. oktobra 2019. V rozhodnuti o zacati konania, ktoré bolo prijaté
v tento deri, uviedla predbezné postidenie podpory, ktort polské organy poskytli spolo¢nosti PCC.

Ako sa uvddza v odovodneniach 57 az 62 rozhodnutia o zacati konania, Komisia dospela k zdveru, Ze poskytnutie
pomoci a oslobodenie od dane predstavujt $titnu pomoc v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 zmluvy, ¢o polské orgny
nespochybnili (odovodnenie 62 rozhodnutia o zacati konania). Komisia potom vyjadrila pochybnosti v stivislosti so
stiladom opatreni pomoci s prislusnymi nariadeniami o skupinovych vynimkéch a o ich zlucitelnosti s vnitornym
trhom podla platnych usmernent.

Silad opatreni pomoci s nariadeniami o skupinovych vynimkach

Stilad zmenenej grantovej schémy

Komisia sa usidila, ze vyhldska, ktorou sa meni vyhldska o OPIH, priniesla podstatné zmeny grantovej schémy,
a kedze Polsko nepredlozilo aktualizované sihrnné informdacie ani neinformovalo o zmenenej grantovej schéme
podla ¢lanku 108 ods. 3 zmluvy, uvedend schéma sa od 2. marca 2010, ked boli prijaté zmeny, uplatiiovala
neopravnene (odovodnenia 65 az 70 rozhodnutia o zacati konania).

Stilad grantu

Grant bol udeleny na zdklade zmenenej grantovej schémy. V désledku toho a vzhladom na to, Ze sa neuplatiiuje
¢lanok 13 ods. 1 nariadenia ¢. 800/2008 o doplnkovej regiondlnej pomoci ad hoc, vztahovala sa na fu
oznamovacia povinnost podla ¢ldnku 108 ods. 3 zmluvy, a kedZe Polsko o nej neinformovalo, Komisia ju

povazovala za neoprdvnent (odovodnenia 71 aZ 73 rozhodnutia o zacati konania).

Komisia na doplnenie konstatovala, Ze aj keby mala zmenit svoj predbezny zaver o zmenenej grantovej schéme, stéle
by sa domnievala, Ze grant nepatri do rozsahu posobnosti nariadenia ¢. 800/2008, kedZe akt o poskytnuti pomoci
neobsahoval vyslovné odkazy pozadované v ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia ¢. 800/2008 a Polsko nepredlozilo
v stvislosti s grantom stthrnné informdcie, ako sa vyzaduje v ¢lanku 9 ods. 4 (odévodnenie 30) (odévodnenia 74
az 78 rozhodnutia o zacat{ konania).

Stilad schémy oslobodenia od dane

Komisia konstatovala, Ze Polsko sice nepredlozilo sthrnné informicie o schéme oslobodenia od dane do
20 pracovnych dni, ako sa pozaduje v ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia ¢. 800/2008, ale doslo k ndprave uvedeného
nedostatku od 12. februdra 2009. Podla Komisie ni¢ nenasved¢ovalo tomu, Ze by neboli splnené ostatné
uplatniteIné podmienky nariadenia ¢. 800/2008 (odévodnenie 81 rozhodnutia o zacati konania).

Stlad oslobodenia od dane

Komisia vzala na vedomie stanovisko Pol'ska, Ze oslobodenie od dane nie je v stlade s ¢linkom 8 ods. 2 nariadenia
¢. 800/2008, kedze spolo¢nost PCC zacala prace na projekte skor, ako poziadala o tito pomoc (odévodnenie 46).
Komisia s tymto postudenim predbezne sthlasila, ale konstatovala, Ze ndsledné zrusenie povolenia OHZ zatial
nenadobudlo tc¢innost, kedze ho spolo¢nost PCC napadla a bolo predmetom prebiehajiiceho vnitrostitneho
stidneho konania (odovodnenie 82 rozhodnutia o zacati konania).

Komisia viak vyjadrila dalsie pochybnosti o tom, ¢&i bolo oslobodenie od dane v siilade s nariadenim ¢. 800/2008. Po
prvé, Komisia vyjadrila pochybnosti v stivislosti s tym, ¢i Polsko overilo, ¢i by sa projekt realizoval v regiéne bez
pomoci, ako sa to vyzaduje v ¢lanku 8 ods. 3 pism. d) uvedeného nariadenia, a konstatovala, Ze vynimka z tejto
poziadavky stanovend v ¢ldnku 8 ods. 4 sa neuplatiiuje (od6vodnenia 85 az 87 rozhodnutia o zacati konania).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj
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Po druhé, Komisia konstatovala, Ze povolenie OHZ opraviiuje spolo¢nost PCC vyuzit oslobodenie od dane
v stvislosti s opravnenymi nakladmi do maximadlnej vysky 271,5 miliéna PLN (65,4 miliéna EUR) v diskontovanej
hodnote (*), zatial ¢o oprdvnené vydavky uvedené v Zziadosti o grant dosahovali vysku 223 miliénov PLN
(56,2 milibna EUR) v diskontovanej hodnote. Zda sa, Ze uvedené zvySenie ndkladov nevyplyvalo zo zvicSenia
velkosti alebo rozsahu projektu (odovodnenie 88 rozhodnutia o zacati konania).

Po tretie, kedZe v povoleni OHZ nebola uvedend maximalna vyska poskytnutej pomoci, nebolo v fiom uvedené, ze
bol udeleny grant, a nebol v fiom stanoveny strop kumuldcie, nebolo v stlade s ¢linkom 7 ods. 1 nariadenia
¢. 800/2008 (odovodnenie 89 rozhodnutia o zacati konania).

Po $tvrté, Komisia nemohla vylacit, Ze oslobodenie od dane by bolo doplnkom ku grantu, ¢o by v pripade pomoci
mohlo viest k prekroceniu maximaélnej povolenej intenzity pomoci podla pol'skej mapy regiondlnej pomoci na roky
2007 — 2013 a ¢ldnku 13 ods. 3 nariadenia ¢. 800/2008 (od6vodnenie 90 rozhodnutia o zacati konania).

Po piate, zdalo sa, Ze takdto vyska kumulovanej pomoci presahuje individudlny strop vymedzujici notifikacnt
povinnost, ¢o viedlo k poruseniu ¢ldnku 6 ods. 2 nariadenia ¢. 800/2008 (odévodnenie 90 rozhodnutia o zacati
konania).

Po $ieste, Pol'sko nepredlozilo formuldr stthrnnych informdcii v stvislosti s oslobodenim od dane do 16. jala 2015
(oddévodnenie 44), ¢im porusilo ¢ldnok 9 ods. 4 nariadenia ¢. 800/2008 (odovodnenie 91 rozhodnutia o zalati
konania).

Nakoniec, akt o poskytnuti pomoci na oslobodenie od dane (t. j. povolenie OHZ) neobsahoval povinné vyslovné
odkazy pozadované v ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 800/2008 (od6vodnenie 92 rozhodnutia o zacati konania).

Komisia na doplnenie konstatovala, Ze ¢lanok 13 ods. 1 nariadenia ¢. 800/2008 sa neuplatiiuje (odovodnenie 93
rozhodnutia o zacati konania).

Komisia preto predbezne dospela k zdveru, Ze na oslobodenie od dane sa nemohla vztahovat skupinova vynimka
podla nariadenia ¢. 800/2008 a bolo poskytnuté neopravnene (odovodnenie 93 rozhodnutia o zacati konania).

Retroaktivne uplatiiovanie nariadenia Komisie (EU) ¢. 651/2014

Komisia zvazovala, ¢i by sa na grant a oslobodenie od dane mohlo vztahovat retroaktivne uplatiiovanie nariadenia
Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhldseni urcitych kategérii pomoci za zlucitelné s vnatornym
trhom podla ¢ldnkov 107 a 108 zmluvy (dalej len ,nariadenie ¢. 651/2014%) () podla jeho ¢lanku 58 ods. 1.

V ¢lanku 14 ods. 12 nariadenia ¢. 651/2014 sa uvadza, Ze intenzita pomoci v ekvivalente hrubého grantu (dalej len
,GGE“) nesmie prekrocif maximdlnu intenzitu pomoci, ktord platila v danej oblasti v ¢ase poskytnutia pomoci.
Zatial ¢o v pripade samotného grantu bol dodrzany strop podla polskej mapy regiondlnej pomoci na roky
2007 — 2013, nebolo jasné, & bol dodrzany v pripade kombindcie grantu a oslobodenia od dane (odévodnenie 96
rozhodnutia o zacati konania).

(*) V povoleni OHZ sa uvddza maximédlna suma 300 000 000 PLN (nomindlna hodnota). Polsko vo formuldri sthrnnych informacii
tykajticom sa oslobodenia od dane uviedlo, Ze prislusnd diskontovand suma je 271 513 408,70 PLN.
(*) U.v.EUL 187, 26.6.2014, s. 1, http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651oj.
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(70) Komisia okrem toho a v stlade so svojou predchddzajiicou rozhodovacou praxou (¥) usadila, Ze v ¢lanku 14 ods. 2
v spojen{ s ¢ldnkom 2 bodom 27 nariadenia ¢. 651/2014 sa vyzaduje, aby sa dodrZiavala aj intenzita pomoci
uvedend v polskej mape regiondlnej pomoci na roky 2014 — 2020 (¥). Standardny strop pre velké podniky
v regione PL51 Dolnoslaskie bol na roky 2014 — 2020 zniZeny na 25 % GGE. Vysledkom uplatnenia
aktualizovaného stropu regionalnej pomoci spolu so vzorcom na zniZovanie, ktory sa uplatiuje na velké investicné
projekty, na opravnené ndklady uvedené v Ziadosti o grant bola maximdlna povolend vyska pomoci
12968 666 EUR (intenzita pomoci 24,13 %). Polsko poskytlo pomoc v diskontovanej hodnote najmenej
23086 560 EUR (intenzita pomoci 38,6 %). V dosledku toho sa na kombindciu grantu a oslobodenia od dane
nemohlo vztahovat retroaktivne uplatiiovanie nariadenia ¢. 651/2014 (odovodnenia 96 az 99 rozhodnutia o zacati
konania).

(71)  KedZe Komisia predbezne dospela k zdveru, Ze nariadenie ¢. 800/2008 sa na zmenent grantovi schému neuplatiiuje
a Ze ani nariadenie ¢. 800/2008, ani nariadenie ¢. 651/2014 sa neuplatiiuji na grant ani na oslobodenie od dane,
usudila, Ze relevantnym zdkladom pre postdenie ich zlucitelnosti st usmernenia z roku 2007 (od6vodnenia 100
a 101 rozhodnutia o zacati konania).

3.2 Zlucitelnost podla usmerneni z roku 2007

(72) Komisia vykonala predbezné preskimanie zlucitelnosti zmenenej grantovej schémy a opatreni pomoci podla
usmerneni z roku 2007.

3.2.1. Zmenend grantovd schéma

(73) Komisia konstatovala, Ze nemoze potvrdit, Ze zmenend grantovd schéma je v silade s bodmi 38 alebo 74 usmerneni
z roku 2007. Preto zaujala predbezné stanovisko, Ze zmenend grantovi schému nemozno vyhldsit za zlucitelnd
s ynttornym trhom (odévodnenia 102 az 107 rozhodnutia o zacati konania).

3.2.2. Opatrenia pomoci

(74) Komisia mala pochybnosti o stlade opatreni pomoci poskytnutych spolo¢nosti PCC (*) s bodmi 38, 67 a 71
usmerneni z roku 2007.

(75) Pokial ide o bod 38, Komisia konstatovala, Ze sa zd4, Ze prislusny polsky orgdn nevydal ,vyhldsenie o iimysle poskytnuit
pomoc, podmienené schvdlenim opatrenia zo strany Komisie“ pred zacatim prac na projekte, a to ani v pripade grantu, ani
v pripade oslobodenia od dane (od6vodnenia 108 az 112 rozhodnutia o zacati konania).

(76) Pokial ide o bod 67, Komisii nebolo jasné, prec¢o spolocnost PCC uviedla inti sumu opravnenych ndkladov v Ziadosti
o grant ako v Ziadosti o oslobodenie od dane. Komisia pouzila sumu uvedend v pripade grantu [223 317 710 PLN
(53 749 328 EUR) v diskontovanej hodnote] a vypocitala maximalnu intenzitu pomoci vo vyske 38,6 %. Komisia
mala pochybnosti, ¢i sa v pripade opatreni kumulovanej pomoci dodrzi uvedeny strop (odévodnenia 113 az 123
rozhodnutia o zacati konania).

(77) Komisia sa v suvislosti s bodom 71 domnievala, Ze dodrziavanie pravidiel kumuldcie by mali prislusné orgdny
poskytujiice pomoc zabezpecit v ¢ase poskytnutia pomoci, a nie az pri jej vyplateni, ¢o — ako sa zdd — nie je pripad
oslobodenia od dane. Komisia mala pochybnosti o tom, ¢i sa dodrzia stropy kumuldcie (odovodnenia 124 a 125
rozhodnutia o zacati konania).

(*) Rozhodnutie Komisie C(2017) 5050 final z 20. 7. 2017 vo veci SA.38121 (2016/FC) - Slovensko — Investi¢nd pomoc pre slovenského

vyrobcu skldrskeho piesku NAJPI a. s. (U. v. EU C 336, 6.10.2017, s. 1). Toto stanovisko nebolo spochybnené v rozsudku Vseobecného
stidu z 9. septembra 2020, Kerkosand/Komisia, T-745/17, EU:T:2020:400, ktorym bolo predmetné rozhodnutie zrusené — pozri
bod 81 tohto rozsudku.

() Rozhodnutie Komisie C(2014) 865 final z 20. 2. 2014 vo veci SA.37485 (2013/N) — Pol'sko — Mapa regiondlnej pomoci na roky
2014 -2020 (U.v. EU C 210, 4.7.2014, 5. 1).

(*) Komisia konstatovala, Ze nebolo potrebné posudzovat zlucitelnost schémy oslobodenia od dane podl'a usmerneni z roku 2007, kedZe
vzhladom na to, Ze oslobodenie od dane nesplialo vietky poziadavky schémy, musi sa povazovat za pomoc ad hoc mimo tejto schémy
(pozndmka pod ¢iarou ¢. 74 rozhodnutia o zacati konania).
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(78)

4.1.

(83)

(84)

4.1.2.

Komisia preto predbezne dospela k zdveru, Ze kombinované opatrenia pomoci nie st na zéklade usmerneni z roku
2007 zlucitelné s vnatornym trhom. Konstatovala vSak, Ze samotné poskytnutie grantu by mohlo byt zlucitelné, ak
by sa dal preukdzat jeho stilad s bodom 38 (od6vodnenia 126 a 127 rozhodnutia o zacati konania).

Uplatnenie testov uvedenych v bode 68 pism. a) a b) usmerneni z roku 2007

Komisia v odovodneni 129 rozhodnutia o zacati konania konstatovala, Ze nemohla vylii¢it, Ze na pomoc na projekt
sa vztahuje bod 68 usmernenti z roku 2007 (¥), a nemohla dospiet k zaveru v suvislosti s identifikdciou relevantnych
produktovych a geografickych trhov (odévodnenia 132 az 146 rozhodnutia o zacati konania). Okrem toho nemohla
vylacit, Ze budii splnené prahové hodnoty uvedené v bode 68 pism. a) a b), a teda nemohla vylicit potrebu vykonat
podrobné overenie, ¢i je pomoc nevyhnutnd na zabezpeCenie stimulatného Géinku pre investiciu a ¢i prinosy
pomoci prevazuji nad vyslednym narusenim hospodarskej stitaze a vplyvom na obchod medzi ¢lenskymi §tdtmi
(odovodnenia 147 az 160 rozhodnutia o zacati konania).

Komisia takisto konstatovala, Ze aj keby nemusela vykonat testy uvedené v bode 68 alebo keby si vysledok
uvedenych testov nevyzadoval dokladné posidenie, nemohla by preukazat, Ze pozitivne wcinky pomoci
jednoznacne prevazuji nad negativnymi uc¢inkami pomoci a Ze pomoc neviedla k neprijatelnym naruseniam
hospodarskej stitaze (odovodnenia 161 a 162 rozhodnutia o zadati konania).

PRIPOMIENKY TRETICH STRAN

V tomto oddiele sa uvddza zhrnutie pripomienok k rozhodnutiu o zacati konania predlozenych Komisii
spolo¢nostou PCC a 24 dalsimi tretimi stranami.

Spolo¢nost PCC predlozila zdsadné pravne pripomienky, ktoré sa do znacnej miery prekryvali s povodnymi

k prinosom, ktoré mal projekt pre region.

Pripomienky spolo¢nosti PCC

Zmenend grantovd schéma

Pokial ide o zmenend grantovi schému, spolo¢nost PCC konstatovala, Zze v usmerneniach z roku 2007 sa
nestanovuje minimédlny pocet pracovnych miest, ktoré sa maji investiciou vytvorit. ZniZenie poctu pracovnych
miest, ktoré musia byt vytvorené investiciou, uvedené vo vyhldske, ktorou sa meni vyhliska o OPIH
(odovodnenie 28), bolo preto malou zmenou a nemalo vplyv na zluditelnost zmenenej grantovej schémy
s usmerneniami z roku 2007.

Spolo¢nost PCC nesthlasi s tym, Ze v zmenenej grantovej schéme sa nevyzadovalo, aby riadiaci orgn po podani
Ziadosti o pomoc pisomne potvrdil, Ze projekt po podrobnom overeni v zdsade spliia podmienky opravnenosti
stanovené v schéme. Uvedend poziadavka je stanovend v podmienkach upravujicich postup poddvania ziadosti
o pomoc a navyse spolo¢nost PCC dostala takéto potvrdenie listom z 3. janudra 2011. Okrem toho bola
spolo¢nosti PCC pred zacatim prac na projekte pomoc skuto¢ne poskytnutd.

Stimulacny iicinok

4.1.2.1. Zvysenie nékladov

(85)

Spoloénost PCC vysvetlila, pre¢o vo svojich Ziadostiach o grant a oslobodenie od dane uviedla rozne vysky
opravnenych nakladov na projekt (odévodnenie 60).

(*) KedZe nemohla vyliicit, ze celkovd vyska pomoci zo vSetkych zdrojov na projekt presiahne 75 % maximalnej vysky pomoci, ktord by
sa mohla poskytndf v pripade investicie s vydavkami vo vyske 100 miliénov EUR na zéklade uplatnenia $tandardného stropu pomoci
platného podla schvélenej mapy regiondlnej pomoci pre velké podniky ku diu, v ktorom sa pomoc poskytne, a to vo vyske
30 milionov EUR.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj
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(86) Spolo¢nost PCC vysvetlila, Ze pred projektom PCC Group zistila vdZne nedostatky na trhu s MCAA, ktoré boli
z velkej Casti sposobené nedostatkom inovicii zo strany velkych etablovanych vyrobcov pdsobiacich na trhu. PCC
Group sa pri zvaZovani, ¢i investovat do nového vyrobného zdvodu, rozhodla pre novy zdvod zaloZeny na
inovativnej technoldgii, najmé vzhladom na $titnu pomoc, ktord by bola k dispozicii na jeho podporu. Pévodny
odhad ndkladov na projekt sa pohyboval priblizne vo vyske 223 000 000 PLN.

(87) Kedze PCC Group nemala skdsenosti s takymito komplexnymi investiciami, najala si externého poradcu, spolo¢nost
Siemens Group (dalej len ,Siemens®), aby potvrdil vysku kapitdlovych vydavkov a pomohol pri rozhodovani
o konkrétnych technickych pristupoch. Spolocnost Siemens na zdklade analyzy odporucila, Ze vyska minimalnych
potrebnych kapitdlovych vydavkov by sa mala zvysit priblizne na 300 000 000 PLN. KedZe navratnost investicie by
bola prili§ nizka, spolo¢nost PCC sa rozhodla poziadat okrem grantu aj o oslobodenie od dane. Spolo¢nost PCC
uvddza, ze od momentu, ked si bola vedomd potreby zvysit vysku vydavkov na projekt, uvddzala vo vietkej
korespondencii s pol'skymi orgdnmi a Komisiou vyssiu sumu.

(88)  Spolo¢nost PCC tvrdi, Ze realizovat projekt sa rozhodla aZ po tom, ako vo februdri 2013 dostala potvrdenie, Ze jej
bude poskytnuté oslobodenie od dane.

4.1.2.2. Zacatie prac

(89) Spolo¢nost PCC spochybnila postdenie Polska, s ktorym sa Komisia predbezne stotoznila (odévodnenie 58), Ze
zacala prace na projekte pred podanim Ziadosti o oslobodenie od dane. Spolo¢nost PCC uviedla, Ze stavebné prace
sa zacali 5. aprila 2013 (*) a Ze 16. augusta 2013 prijala prvy nepodmieneny zavizok objednat zariadenie stivisiace
s projektom (¥). Pred uvedenymi krokmi vykonala len pripravné stadie uskutocnitelnosti projektu, ¢o je beznd
obchodnd prax.

(90)  Spolo¢nost PCC zdéraznila inovativnu povahu vyrobnej metddy, ktord by sa zaviedla po realizicii projektu. Od roku
2008 spolupracuje s externymi konzultantmi na vyvoji povodnej koncepcie. Metdda vyroby zahfiia niekolko
procesov, ktoré nie je mozné riadne modelovat bez empirického testovania, okrem iného z dovodu ich zlozitosti
a vplyvu viacerych premennych. Jediny sposob, ako zhromazdif potrebné tddaje, je preto v laboratérnych
podmienkach. [...]. Usidilo sa, Ze vykonanie testov v priemyselnom zavode [...] sa spdja s nadmernym rizikom.
[...] (*) [...]. Spolo¢nost PCC sa preto na zdklade odporicania spolo¢nosti Siemens rozhodla vykonat price na
polotechnickej drovni pouzitim pilotného zariadenia, ktoré by poskytovalo podmienky podobné tym
v priemyselnych reaktoroch, aby sa otestovala uskuto¢nitelnost projektu [...].

(91)  Spolo¢nost PCC vysvetlila, Ze samotné pilotné zariadenie tvoril siibor niekolkych malych zariadeni namontovanych
na dvoch ocelovych rdmoch vysokych priblizne dva metre, ktoré zaberali mald plochu (1 meter x 2 metre
a 1 x 1 meter) v jednej z miestnost{ urCenych na vyskum. Nebolo natrvalo pripevnené k zemi a dalo sa lahko
demontovat a premiestnif inde. Jeho uvedenie do prevddzky si nevyzadovalo Ziadne stavebné price. Vsetky
komponenty pilotného zariadenia boli v skuto¢nosti okamzite po dodani do spolo¢nosti PCC odovzdané
spolo¢nosti Siemens v Nemecku.

(92)  Celkové naklady na pilotné zariadenie predstavovali priblizne 150 000 EUR, ¢o je podla vyjadrenia spolo¢nosti PCC
zanedbatelnd Cast celkovych ndkladov na projekt. Spolo¢nost PCC 17. oktébra 2012 zakupila len niekolko mensich
prvkov pilotného zariadenia v hodnote 23 854,19 PLN (5 814 EUR) (vrdtane dane z pridanej hodnoty) (*); vd¢sina
ndkladov vznikla aZ po vydani povolenia OHZ.

(93) Spolo¢nost PCC konstatovala, Ze ak by vysledky pilotného projektu neboli uspokojivé, mohla by od projektu
odstipit, pricom by jej vznikli len malé ndklady na pripravné price. Okrem toho spolo¢nost PCC zvazovala, Ze
v takom pripade by sa zbavila prav dusevného vlastnictva stvisiacich s pilotnym projektom, aby zniZila alebo
eliminovala pripadné straty. Spolo¢nost PCC uviedla, Ze preto na svojich analytickych détoch zaznamenala vsetky
ndklady stvisiace s pilotnym projektom ako samostatni polozku, aby mohla svoje vyrobné nédklady prepojit
s minimalnou predajnou cenou, ktorti by pozadovala za toto dusevné vlastnictvo.

“) Ako dokazuje prvy zdznam v stavebnom denniku, ktory spolo¢nost PCC zalozila v stvislosti s projektom.

(*) A

(*) Uzavretie dohody o doddvkach s [...](*), pokial ide o Cast zariadenia na vyrobu MCAA. [* Déverné informdcie].

™ [...].

(*) Vypocitané pouzitim vymenného kurzu 4,1029 PLN/EUR platného 17. oktébra 2012 (U. v. EU C 314, 18.10.2012, s. 2).

47
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(94) Spolo¢nost PCC uviedla, Ze najmi v stlade s usmerneniami z roku 2007 a nariadenim ¢. 651/2014 nemoZno
vykonanie §tudif uskutocnitelnosti ani pilotné zariadenie povazovat za zacatie prac.

(95) Okrem toho spolo¢nost PCC po rozsudku Najvyssieho spravneho sidu (odovodnenie 49) uviedla, Ze polsky Stdt
zaujal oficidlne stanovisko, Ze povolenie OHZ by nemalo byt zrugené z dovodu nesplnenia formdlnej poZziadavky na
stimulaény G¢inok. KedZe Komisia v rozhodnuti o zacati konania nevzniesla v tejto stivislosti Ziadne vlastné
pochybnosti, mala by preto dospiet k podobnému zéveru.

4.1.3. Stlad s usmerneniami z roku 2007

4.1.3.1. Bod 68 — dokladné postidenie

(96)  Spolo¢nost PCC uviedla, Ze nebolo potrebné vykonat dokladné postidenie podla bodu 68 usmerneni z roku 2007,
kedZe nebola splnend Ziadna z prahovych hodnot stanovenych v tomto bode.

4.1.3.1.1.  Bod 68 — prahova hodnota 75 %

(97)  Spolo¢nost PCC konstatuje, Ze na to, aby sa uplatnil bod 68 usmerneni z roku 2007, musi celkovd vyska pomoci zo
vietkych zdrojov presiahnut 75 % maximdlnej vysky pomoci, ktord by mohla byt na investiciu s oprdvnenymi
vydavkami vo vyske 100 miliénov EUR prijatd, uplatiiujic platny Standardny strop pomoci pre velké podniky
v rdmci schvélenej mapy regiondlnej pomoci ku diiu, kedy méd byt pomoc udelend (dalej len ,prahovd hodnota
75 %). Spolo¢nost PCC takisto konstatuje, Ze nie je sporné, ze prislusnd suma v Case poskytnutia grantu aj
oslobodenia od dane dosahovala vysku 30 miliénov EUR (*°). Spolo¢nost PCC zdoraziuje, Ze samotnd vyska grantu
je ovela nizsia ako tdto suma.

(98)  Spolo¢nost PCC dalej tvrdi, Ze oslobodenie od dane je obmedzené zdkonom, takze opatrenia pomoci nemézu spolu
dosiahnut tato sumu. Spolo¢nost PCC poznamendva, Ze v paragrafe 4 ods. 5 vyhldsky o OHZ sa uvadza, ze: ,Ak by
celkovd hodnota regiondlnej pomoci poskytnutej zo vietkych zdrojov presiahla 75 % maximalnej vysky pomoci,
ktord mozno poskytnit na realizdciu investicii s opravnenymi nakladmi vo vyske 100 miliénov EUR, pri¢om sa
pouziji Standardné stropy Stdtnej pomoci platné pre velké podniky v schvilenej mape regiondlnej pomoci v den
poskytnutia pomoci, projekt individudlnej pomoci sa musi oznamit Eurépskej komisii.

(99) Spolo¢nost PCC dalej konstatuje, Ze podla paragrafu 1 vyhlasky o OHZ by sa $tdtna pomoc mohla poskytnit
v ramci schémy oslobodenia od dane len v stlade s podmienkami nariadenia ¢. 800/2008. Suma presahujtica
prahovi hodnotu 75 %, na ktort sa podla uvedeného nariadenia nemohla vztahovat skupinovéd vynimka, teda
nemohla byt v rdmci uvedenej schémy poskytnutd. Spolo¢nost PCC ako dal$i dokaz uvadza, ze v ¢linku 17 ods. 1
bode 34 zdkona o dani z prijmov pravnickych osob (') sa uvddza, Ze ,vyska Stdtnej pomoci poskytnutej
prostrednictvom [schémy oslobodenia od dane] nesmie presiahnut vysku $tdtnej pomoci pre podnik[,] ktord je
k dispozicii v najvy$Sej moznej vyske[,] pre oblasti oprdvnené na pomoc v siilade s osobitnymi ustanoveniami*.
Tieto ,o0sobitné ustanovenia“ zahffiajii vyhlasku o OHZ vratane prahovej hodnoty 75 %. Podla spolo¢nosti PCC je
dosledkom vyhldsky o OHZ a zdkona o dani z prijmov pravnickych os6b to, Ze ked pomoc dosiahne prahovi
hodnotu 75 %, investor zo zdkona strica ndrok na akékolvek dalie oslobodenie od dane v stvislosti s projektmi
realizovanymi v OHZ.

(100) Spolocnost PCC dalej zdoraziuje, Ze obmedzenie prahovych hodnét stanovenych v prave Unie sa do polskych
pravnych predpisov dostalo ako stcast vyznamnej reformy osobitnych hospoddrskych z6n v rdmci pristGpenia
Pol'ska k Unii. Predtym boli oslobodenia od dane obmedzené len ¢asovo, a nie z hladiska vysky.

(101) Spolo¢nost PCC uvddza, ze kedze prahovd hodnota 75 % vyplyva priamo zo vSeobecne platného ustanovenia
zdkona, ktoré prijal prislusny orgdn a ktoré bolo riadne vyhldsené, je plne transparentnd a pristupnd vSetkym
zainteresovanym strandm. Kazdy podnikatel by si tak mal byt vedomy, Ze bez ohladu na ustanovenia konkrétneho
povolenia na vykondvanie hospoddrskych ¢innosti v OHZ sa uplatiiuje prahové hodnota 75 %. Podnikatel, ktory by
si aj napriek tomu ndrokoval oslobodenie od dane nad tento limit, by neopravnene podhodnotil vysku splatnej dane
a dafiovy organ by mal pravo vyméhat daniové nedoplatky aj s trokmi. Umyselné pozadovanie nadmernych sim
mozZe mat dokonca za ndsledok trestnii zodpovednost.

() 40 % x (75 % x 100 miliénov EUR) = 30 miliénov EUR.
(") Platné v Case, ked bolo spolo¢nosti PCC vydané povolenie OHZ.
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(102) Spolo¢nost PCC v tejto stivislosti pripomina, Ze podniky musia informovat o svojom oslobodeni od dane v ro¢nom
dafiovom priznani a st povinné viest zdznamy tykajice sa oslobodenia od dane. Dafiové orgdny maji G¢inné
pravne, procesné a IT ndstroje na zabezpecenie tc¢inného overovania vysky oslobodenia od dane, na ktoré md
podnik ndrok, vritane prava auditovat podniky, ktoré vyuZivajii oslobodenie od dane.

(103) Spolo¢nost PCC tvrdi, Ze pri uplatneni vzorca na zniZovanie by maximalna vyska pomoci, ktort by mohla dostat na
projekt, bola 23 086 560 EUR, ¢o je menej ako prahovéd hodnota 75 %, ktord by viedla k uplatneniu bodu 68.
Spolo¢nost PCC uvddza, Ze Komisia uz predtym prijala (*?) jednoduchy zdvizok clenského §titu, Ze sa buda
uplatiiovat pravidld zniZovania podla usmerneni z roku 2007, a preto by bolo neprimerané dospiet k zéveru, Ze
pravidlo polského préva spolu s réznymi procesnymi zarukami podporenymi finan¢énymi a trestnymi sankciami by
nepostacovalo na zabezpecenie stiladu.

4.1.3.1.2.  Bod 68 —relevantné trhy

(104) Bez ohladu na to, Ze spolo¢nost PCC nedostala pomoc presahujicu prahovi hodnotu 75 %, tvrdi, Ze prahové
hodnoty stanovené v bode 68 pism. a) a b) neboli splnené. Spolo¢nost PCC na urcenie tejto skuto¢nosti
identifikovala tieto relevantné produktové a geografické trhy.

4.1.3.1.2.1. Produktovy trh

(105) Spolo¢nost PCC uviedla, Ze vyrobok, ktorého sa projekt tyka, je MCAA ako takd, a nie jej Specifickd varidcia,
a sthlasila s tvrdeniami uvedenymi v rozhodnuti o zacati konania (%), ktoré toto stanovisko podporujii. Spolo¢nost
PCC konstatovala, Ze v rdmci projektu sa pontka cely rad tried istoty, vlastnosti a funkcii MCAA v zavislosti od
potrieb kupujtcich a nepovazuji sa za samostatné vyrobky. DCAA, zakladny chemicky prvok MCAA, sa vyskytuje
v MCAA kazdej triedy, a preto MCAA kazdej triedy prechddza podobnymi chemickymi reakciami, ktoré vedd
k podobnym vysledkom. Vyber konkrétnej triedy ¢istoty zdvisi od technolégie a obchodnych rozhodnuti klientov;
nie je pravda, Ze vyvoj urcitych vyrobkov si vyzaduje urcité triedy Cistoty. Takisto nie je nevyhnutne pravda, Ze
triedy s vysSou Cistotou stoja viac ako MCAA technickej akostnej triedy, pretoZe ceny sa urcuji na zdklade potrieb
a profilov zdkaznikov.

(106) Spolo¢nost PCC konstatovala, Ze podla usmerneni z roku 2007 relevantny produktovy trh zahffia vyrobok a jeho
néhrady, ktoré st ako také uznané spotrebitelom alebo vyrobcom, a to vdaka flexibilite vyrobnych zariadeni (*%).
Zariadenia v rdmci projektu poskytuji spolo¢nosti PCC takmer neobmedzent flexibilitu pri prechode z vyroby
jednej triedy Cistoty na ind. Spolo¢nost PCC pripomenula, Ze stazovatel takisto uznal, Ze jej zdvody aj zdvody
spolo¢nosti Akzo Nobel pontikaji tiplnt flexibilitu, pokial ide 0 moznost vyroby vietkych tried ¢istoty MCAA (*).

(107) Spolo¢nost PCC dalej uviedla, Ze v usmerneniach z roku 2007 (*%) sa uvddza, Ze na tcely bodu 68 predaj a zdanlivd
spotreba bude vymedzend na vhodnej drovni klasifikicie Prodcom (7). Prislusny kéd klasifikdcie Prodcom sa
vztahuje nielen na vsetky drovne Cistoty MCAA, ale aj na iné rdzne mnozné kyseliny chléroctové, takze je ovela
$irst ().

() Napriklad rozhodnutie Komisie C(2008) 3507 final zo 6. jiila 2010 o 3tdtnej pomoci C 34/08 (ex N 170/08), ktori Nemecko zamy3la

poskytniit spolocnosti Deutsche Solar AG (U. v. EUL 7, 11.1.2011, s. 40, http://data.europa.eu/eli/dec/2011/4(1)/oj), odévodnenie 58.

(**) Odovodnenia 26, 134,137,139, 140, 149 a 157.

(**) Usmernenia z roku 2007, bod 69.

(**) Ako uviedol stazovatel pocas predbeiného preskiimania opatreni vo svojich pripomienkach predloZzenych Komisii 7. jina 2018
(odovodnenie 3).

(*) Usmernenia z roku 2007, bod 70.

() Nariadenie Rady (EHS) ¢. 3924/91 z 19. decembra 1991 o zavedeni Statistickych zistovani tkajticich sa priemyselnej vyroby
spolocenstva (U. v. ES L 374 31.12.1991, s. 1, http://data. europa. eu/eh/reg/199l/3924/0])

(°**) 20.14.32.20 — Mono-, di- alebo trichléroctové kyseliny; propanové, butdnové a pentanové kyseliny; ich soli a estery.
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(108) Spolo¢nost PCC dalej uviedla, Ze v predchddzajiicich rozhodnutiach Komisie bol trh s MCAA vymedzeny ako jeden
trh ().

4.1.3.1.2.2. Geograficky trh

(109) Spolo¢nost PCC tvrdi, Ze relevantnym geografickym trhom je trh s MCAA, ktory zahffia prinajmensom Eurépsky
hospodarsky priestor (dalej len ,EHP“), Severnti Ameriku a JuzZnt Ameriku, a Ze v stlade s bodom 70 usmerneni
z roku 2007 trh EHP nie je vhodny a Ze existuji lahko dostupné Statistické tdaje tykajiice sa spravnej segmentdcie
trhu (%). Spoloénost PCC so stihlasom berie na vedomie, Ze Komisia identifikovala rozpor v tvrdeni stazovatela, Ze
trhom je EHP, zatial ¢o samotny staZovatel sa odvoldva na ¢insky dovoz do EHP a v obchodnych Statistikdch sa
uvéddza eurépsky vyvoz do USA (%).

(110) Spolo¢nost PCC tvrdi, Ze dopyt po MCAA v EHP, Severnej Amerike a JuZnej Amerike sa tyka najméd vyrobkov
s relativne vysokou triedou cistoty, ktoré vyrdbajt len eurdpski vyrobcovia (a v malej miere miestni severoamericki
vyrobcovia). Azijski vyrobcovia ich nevyrabajt.

(111) Regiény Severnej a Juznej Ameriky sa tradi¢ne vyznacuji velkym nedostatkom v doddvkach MCAA, ¢o vedie
zdkaznikov k tomu, aby hladali MCAA primeranej kvality u eurépskych duopolnych subjektov, stazovatela
a spolo¢nosti Akzo Nobel. Stazovatel md dominantné postavenie na trhu s MCAA bez ohladu na regién a v roku
2006 mal podiel 47 % v EHP, 40 % v Severnej Amerike a 55 % v JuZnej Amerike. Spolo¢nost Akzo Nobel mala
medzitym na uvedenych trhoch podiely 39 %, 23 % a 14 % (?). Duopolnd struktira trhu je preto charakteristickd
a spolocna pre cely geograficky trh, ktory zahffia EHP, Severnd a Juznd Ameriku (*’). Vzhladom na to, Ze samotny
stazovate] md taky velky podiel na trhoch Severnej a Juznej Ameriky, spolo¢nost PCC uvddza, Ze tvrdenia
stazovatela, Ze tieto regiony st oddelené od EHP a eur6pski vyrobcovia ich nemézu redlne obsluhovat, nemozno
podporit.

(112) Spolo¢nost PCC dalej uviedla, ze by sa dokonca dalo argumentovat, Ze relevantnym geografickym trhom je
celosvetovy trh, kedze dzijski vyrobcovia v urcitej miere doddvaji MCAA niz3ej Cistoty do EHP, Severnej a Juznej
Ameriky (Cina a India st Cistymi v§vozcami MCAA). Uvedeni 4zijski vyrobcovia sa viak najviac zameriavaji na
uzemia, ako je Turecko a Austrdlia. Za spravny geograficky trh preto povazuje EHP a Severnt a Juznii Ameriku.

(**) Rozhodnutie Komisie C(2004) 4876 final z 19. janudra 2005 tykajtice sa konania podla ¢ldnku 81 Zmluvy o ES a ¢linku 53 Dohody
o EHP proti spolocnosti Akzo Nobel NV a dalsim — vec ¢. COMPJE-1/.37.773 — MCAA), sthrnné rozhodnutie z 19. 1. 2005
(U. v. EU L 353, 13.12.2006, s. 12, http://data.europa.cueli/dec/2006/897/oj) (verzia rozhodnutia Komisie, ktord nemd déverny
charakter, vo wveci ¢ COMP[E-1/.37.773 — MCAA https:/[ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/37773/
37773_143_1.pdf), a rozhodnutie Komisie C(2004) 2026 final zo 16. jiina 2004 vo veci SA.14224 (N 304/2003) — Holandsko —
Pomoc pre spolocnost Akzo Nobel na minimaliziciu prepravy chléru (U. v. EU C 81, 2.4.2005, s. 4).
V bode 70 usmerneni z roku 2007 sa uvddza: ,Dokazné bremeno tykajtce sa toho, Ze situdcie uvedené v odsekoch 68 pism. a) a b) sa
netykajui danej investicnej pomoci, spociva na ¢lenskom 3téte. Na acely uplatnenia bodov a) a b), predaj a zdanlivd spotreba bude
vymedzend na vhodnej tirovni klasifikdcie Prodcom, obvykle v rdmci EHP, alebo, ak tieto informdcie nie s dostupné alebo relevantné,
na zdklade akejkolvek daliej vSeobecne prijatej segmentécie trhu pre dotknuté vyrobky, v pripade ktorej st Statistické ddaje Tahko
dostupné.” (Pozndmky pod ¢iarou boli vynechané.).
(*") Rozhodnutie o zacati konania, odovodnenie 143.
(*) Spolo¢nost PCC tvrdi, Ze to dokazuje sprava spolo¢nosti Tecnon OrbiChem z roku 2006 s ndzvom Monochloroacetic Acid 2005 2015:
A Comprehensive World Survey, Forecast and Analysis (Kyselina chléroctovd 2005 2015: Komplexny svetovy prieskum, prognéza
a analyza), ktorej kopiu neposkytla, ale ktort poskytli pol'ské orgdny v rdmci vymeny informécii s titvarmi Komisie (oddvodnenie 133).
(**) Spolo¢nost PCC odkazuje na diskusny dokument spolo¢nosti Deloitte z roku 2013 s ndzvom Chloroacetic acids products — International
trade flows (Vyrobky kyselin chléroctovych — Medzindrodné obchodné toky), ktory podla nej ilustruje pretrvévajici duopol stazovatela
a spolocnosti Akzo Nobel v priebehu rokov. Spolo¢nost PCC neposkytla kdpiu tejto spravy, ale pol'ské orgdny ju poskytli v rdmci
vymeny informadcif s Gtvarmi Komisie.
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4.1.3.1.3.  Bod 68 pism. a) — podiel na predaji vyrobkov

113) V bode 68 pism. a) usmerneni z roku 2007 sa stanovuje, Ze dokladné postdenie sa moze pozadovat, ak ,prijemca
p ) 1% P p11)
pomoci dosahuje na prislusnom trhu (prislusnych trhoch) viac nez 25 %-nt troveri predaja dotknutého vyrobku
(dotknutych vyrobkov) pred investiciou alebo troven prevysujiicu 25 % dosiahne po investicii‘.

(114) Spolo¢nost PCC pripomina, Ze relevantnym trhom je trh s MCAA vsetkych tried Cistoty, ktory zahffia prinajmensom
EHP a Severnt a Juzni Ameriku. Spolo¢nost PCC uvéddza, ze po dokonéeni projektu by nedosiahla 25 % podiel
predaja na uvedenom trhu a Ze je to zrejmé aj z informdcii, ktoré poskytla Komisia v rozhodnuti o zacati konania
na zdklade nezdvislych ddajov (*). Z tychto informécii v skutocnosti takisto vyplyva, Ze spolo¢nost PCC by
nedosiahla takyto podiel predaja, ani keby sa geograficky trh obmedzil na EHP (¥). Spolo¢nost PCC tvrdi, ze
vypocty stazovatela () nie s spravne.

(115) Spolo¢nost PCC preto tvrdi, Ze v tomto pripade sa nevyZaduje dokladné postdenie podla bodu 68 pism. a)
usmerneni z roku 2007.

4.1.3.1.4.  Bod 68 pism. b) - podiel vyrobnej kapacity

(116) Podla bodu 68 pism. b) usmerneni z roku 2007 sa dokladné postdenie pomoci moze pozadovat, ak vyrobnd
kapacita vytvorend v rdmci projektu zodpoveda viac nez 5 % trhu, pri pouziti idajov o zdanlivej spotrebe (vyroba
plus dovoz minus vyvoz) dotknutého vyrobku, okrem pripadu, ked priemernd ro¢nd miera rastu zjavnej spotreby
za poslednych pif rokov je vy$Sia nez priemernd ro¢nd miera rastu hrubého doméceho produktu (dalej len
,HDP*) EHP.

(117) Spolo¢nost PCC nesthlasi s metodikou, ktort Komisia pouzZila v rozhodnuti o zacati konania na vypocet mier rastu
trhu, pretoZe nie je v stlade s poziadavkami usmerneni z roku 2007 a pouzité tidaje nie si podlozené inymi
nezdvislymi ddajmi. V kazdom pripade spolo¢nost PCC tvrdi, Ze metodika zloZenej ro¢nej miery rastu
nezohladuje vykyvy, ku ktorym dochddza pocas obdobia, a zohladiiuje len hrani¢né roky. V tomto pripade moze
pouzitie uvedenej metodiky bez dodato¢nych predpokladov viest k nespravnym zdverom o vnitornej dynamike
trhu. Roky 2011 a 2012, ktoré predchddzali poskytnutiu opatreni individudlnej pomoci spolo¢nosti PCC, neboli
beznymi rokmi v rdmci normdlne sa vyvijajiceho hospoddrskeho cyklu, ale boli sticastou prechodného obdobia
medzi finan¢nou krizou a ozivenim. Hodnota zdanlivej spotreby v hrani¢nych rokoch preto nie je spolahlivou
referenc¢nou hodnotou na postidenie trhu s MCAA. Spolo¢nost PCC sa domnieva, Ze vzhladom na to, Ze referencné
obdobie bolo narusené bezprecedentnou hospodérskou krizou, je dolezitejsie predpovedat dynamicky rast trhu na
konci uvedeného obdobia.

(118) Spolo¢nost PCC preto tvrdi, Ze v tomto pripade sa nevyzaduje dokladné posidenie podla bodu 68 pism. b)
usmerneni z roku 2007.

4.1.3.2. Test vyvazenosti

(119) Spolo¢nost PCC pripomina judikatiru vo veci Smurfit Kappa (7), podla ktorej Komisia moze vykonat test
vyvédzenosti v stvislosti s pomocou, ak nie je jasné, ¢&i jej pozitivne ucinky prevazuji nad negativnymi. V tejto
suvislosti spolo¢nost PCC zdéraziuje, Ze Komisia musi dékladne a nestranne preskiimat sporné opatrenia pomoci,

(*) Rozhodnutie o zacati konania, odévodnenie 150.

(**) Spolo¢nost PCC v zdujme presnosti konstatuje, Ze Komisia v rozhodnut{ o zacati konania v stvislosti s objemom predaja po dokonceni
investicie uvddza len tdaje o predaji MCAA z roku 2015 (vo vyske 242,9 kt, ¢im by sa vylacilo, aby sa spolo¢nost PCC ¢o i len
priblizila k drovni 25 % viditelnej spotreby MCAA), zatial ¢o investicia bola dokoncend az v roku 2016. Za predpokladu, Ze by sa
troven viditelnej spotreby MCAA v roku 2016 vyrazne nelisila od drovne uvedenej Komisiou za rok 2015, spolo¢nost PCC by po
investicii v Ziadnom pripade nedosiahla troveni 25 % viditelnej spotreby.

(*) Zhrnuté v odovodneni 26 rozhodnutia o zacati konania.

(*) Rozsudok Vseobecného stidu z 10. jala 2012, Smurfit Kappa Group plc/Komisia, T-304/08, EU:T:2012:351.
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aby mala pri prijimani kone¢ného rozhodnutia k dispozicii o mozno najiiplnejsie a najspolahlivejsie informdcie na
uvedeny ticel. V tejto stvislosti tvrdi, Ze Komisia nemdze konstatovat nezlucitelnost Stdtnej pomoci len na zdklade
negativnej domnienky vyplyvajicej z nedostatku informdcii, ktoré by umoznili zistit opak. Komisia preto nemoze
konstatovat, Ze trh s MCAA klesal alebo bol nadmerne zdsobovany z dévodu, Ze Polsko ani ind strana nepredlozili
dokazy o opaku. V zdujme pravnej istoty musi byt Komisia schopnd svoje zistenia odévodnit, a nie sa spolichat len
na domnienky.

(120) Spolo¢nost PCC dodéva, zZe za predpokladu, Ze nie je mozné predlozit hodnoverné, konkrétne a spolahlivé dokazy
o trhu s MCAA v rokoch 2006 — 2011, je rozumné a odovodnené preskdmat aj ddaje po roku 2011, ktoré ilustrujt
skutoény vyvoj trhu s MCAA po uvedenom obdobi. Komisia nie je pri vykonavani testu vyvazenosti obmedzend na
skimanie obdobi pred investiciou a mozZe pouZit ex post informdcie na overenie skuto¢ného vplyvu stitnej pomoci
na relevantny trh (°%).

4.1.3.2.1.  Porzitivne G¢inky pomoci

(121) Spolo¢nost PCC zastdva ndzor, Ze pozitivne Gcinky Stitnej pomoci na projekt vyrazne prevySuji akykolvek
potencidlny negativny vplyv uvedenej pomoci.

(122) Spolo¢nost PCC opakuje svoje stanovisko, Ze pomoc mala formdlny stimulaény G¢inok. Konstatuje, Ze pomoc je
primerand, kedZe reSpektuje platny strop regiondlnej pomoci vritane mechanizmu zniZovania.

(123) Spolo¢nost PCC pred podanim Ziadosti o pomoc vypoditala investi¢ny vyhlad projektu a dospela k zaveru, Ze bez
opatreni pomoci by investicia priniesla zdpornt ¢istii stcasntit hodnotu vo vyske —[1,3 — 1,5] miliéna PLN
a finan¢nd mieru névratnosti vo vyske —[6,8 — 7,9] %. S opatreniami pomoci by projekt dosiahol ¢istd sicasni
hodnotu priblizne [62 — 72] miliénov PLN a finan¢nt mieru névratnosti vo vyske [12,7 — 15] %. Ak by spolo¢nost
PCC neziskala opatrenia pomoci, investiciu by obmedzila na vystavbu jednoduchého rozpustacieho zariadenia
s odhadovanymi nédkladmi [48 — 58] miliénov PLN, s ¢istou sucasnou hodnotou priblizne [15 — 18] miliénov PLN
a s finan¢nou mierou navratnosti vo vyske [8,6 — 10,2] %. Spolo¢nost PCC konstatuje, Ze skuto¢nd vyska $tdtnej
pomoci vyplyvajiica z oslobodenia od dane zdvisi od jej ziskovosti, ¢o dalej dokazuje, Ze nepresahuje rdimec toho,
¢o je potrebné na realizciu projektu.

(124) Spolo¢nost PCC poznamendva, Ze prevazne pozitivny d¢inok pomoci overila a potvrdila samotnd Komisia
v priebehu postupu schvalovania finan¢ného prispevku na projekt z EFRR (od6vodnenie 34).

4.1.3.2.2.  Strukttra a trendy trhu

(125) V case, ked bola pomoc poskytnutd spolo¢nosti PCC, tvorili stazovatel a spolo¢nost Akzo Nobel duopol na trhu
s MCAA a boli pod velmi malym tlakom zo strany konkurentov. Komisia zistila, Ze v rokoch 1984 az 1999
posobili ako sacast kartelu pre MCAA (dalej len ,rozhodnutie tykajice sa kartelu®) (). Tym, Ze by sa
prostrednictvom pomoci ulah¢il vstup nového konkurenta, by preto tito pomoc priniesla pozitivne t¢inky na trh.
Okrem toho spolo¢nost Akzo Nobel ziskala §tatnu pomoc vo vyske priblizne 64 miliénov EUR — ovela viac nez
suma poskytnutd spolo¢nosti PCC — na premiestnenie vyrobnych zariadeni na vyrobu chléru a MCAA v Holandsku,
ktortt Komisia schvélila v roku 2004 (). Spolo¢nost PCC sa domnieva, 7Ze stazovatel proti nej podal staznost
vyluéne s cielom narusit jej ¢innost a vyradit nového tcastnika na trhu s MCAA.

(**) Spolocnost PCC tvrdi, Ze tento pristup je v silade s bodmi 38, 41, 42, 45 a 47 ozndmenia Komisie o kritéridch pre dokladné postidenie
regiondlnej pomoci pre velké investi¢né pro;ekty (U.v.EU C 223, 16.9.2009, 5. 3).

() Rozhodnutie Komisie C(2004) 4876 final z 19. janudra 2005 tykajtice sa konania podla ¢linku 81 Zmluvy o ES a ¢ldnku 53 Dohody
o EHP, vec ¢. COMPJE-1/.37.773 — MCAA (U v. EU L 353, 13.12.2006, s. 12, http://data.europa.eueli/dec/2006/897oj).
Rozhodnutie tyka]uce sa kartelu sa vztahovalo na predchodcov stazovatela, spolo¢nosti Clariant AG a Hoescht AG.

() Rozhodnutie Komisie C(2004) 2026 final zo 16. jina 2004 vo veci SA.14224 (N 304/2003) - Holandsko — Pomoc v prospech Akzo-
Nobel s cielom minimalizovat prepravu chléru (U. v. EU C 81, 2.4.2005, s. 4).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj 17[45


http://data.europa.eu/eli/dec/2006/897/oj

SK U.v.EU L, 19.12.2025

(126) Spolo¢nost PCC dalej konstatuje, Ze duopolisticky charakter trhu znamend, Ze spotrebitelia st nezriedka viazani na
konkrétneho dodédvatela a v pripade nedostato¢nej vyrobnej kapacity nemajii iné moznosti. Vyroba MCAA je
zlozitd a vo vyrobnych jednotkdch casto dochddza k nevyhnutnym preruseniam z dévodu tdrzby. To md za
nésledok pravidelny nedostatok doddvok, najmi preto, Ze staZovatel a spolo¢nost Akzo Nobel maji obmedzené
skladovacie priestory, prostrednictvom ktorych sa mézu zabezpecit pre pripad takychto preruseni. Pritomnost
spolo¢nosti PCC prostrednictvom projektu pomdha zmiernit tento problém a stabilizovat trh. Spolo¢nost PCC
v skuto¢nosti uvddza, ze od uvedenia projektu do prevadzky samotny stazovatel poziadal spolo¢nost PCC, aby mu
dodala MCAA, kedZe v zariadeni stazovatela doslo k preruseniu vyroby z dévodu adrzby.

(127) Spolo¢nost PCC dalej tvrdi, ze zdkaznici MCAA uprednostiuji kvalitu jej zdkaznickych sluzieb pred sluzbami
etablovanych duopolnych subjektov, pretoze poskytuje otvorenejsie a lepsie prispdsobené sluzby spolu
s inovatfvnym pristupom.

(128) Pokial ide o otdzku nadmernej kapacity, spolo¢nost PCC uvddza, ze dopyt po MCAA neustile rastie, a to aj
v suvislosti s vyrobou betainov (prostriedky na osobnt starostlivost a Cistiace prostriedky) a CMC (pouziva sa ako
zahustovadlo v potravinich, vo farmaceutickych vyrobkoch, v prostriedkoch na osobni starostlivost a na
frakovanie); spolo¢nost PCC bez urcenia zdrojov uvddza, Ze zloZend ro¢nd miera rastu tychto sektorov presahuje
[3,3 — 4] - [5,8 — 7] %. Ocakava sa, Ze najmd po betainoch (skupina povrchovo aktivnych latok) bude dopyt rést,
pricom spolo¢nost PCC uvddza predpokladand spotrebu v objeme [98 — 118] kt/rok na trhu USA. Za predpokladu,
zZe spotreba MCAA pri vyrobe betainov je priblizne na Grovni [11,4 — 12,8] %, by to znamenalo spotrebu MCAA
v objeme [11,5 — 12,7] kt/rok len pre uvedenti $pecifickd ¢ast trhu s povrchovo aktivnymi litkami. Vyroba CMC je
pritom druhym najvacsim pouzivatelom MCAA a ocakdvalo sa, Ze do roku 2023 zaznamend vyrazny rast ().
Spolocnost PCC konstatovala, Ze vyvoz CMC z Unie sa zvysuje (%), ¢o naznacuje rastiici dopyt po MCAA povodom
z Unie a je v rozpore s tvrdeniami stazovatela o klesajiicom alebo stagnujticom trhu s MCAA.

(129) Spolo¢nost PCC zdoraznuje, Ze stabilny rastici trend na trhu s MCAA je sticastou vieobecnejsieho modelu celého
chemického odvetvia, ktoré po silnom poklese v roku 2009 vykazuje stabilny a dlhodoby rast (). Spolo¢nost PCC
takisto zdoraziiuje, Ze v pripade trhu USA, ktory je vyznamnym predajnym trhom pre vyrobcov MCAA v Unii (%),
sa oCakava, Ze sa bude neustdle zvySovat.

(130) Spolo¢nost PCC tvrdi, Ze ked navrhovatel naznacuje, Ze Grovenn ponuky MCAA prevysuje dopyt, Gdaje interpretuje
nespravne. Stazovatel tvrdi, Ze od roku 2010 do roku 2016 sa na eurépskom trhu vyrobilo 200 kt/rok MCAA, ale
spotrebovalo sa len priblizne 144 — 147 kt/rok, ¢o znamend, ze 42 kt/rok vyrobenych spolo¢nostou PCC po
projekte je nadbyto¢nych (pozri odévodnenia 26 a 27 rozhodnutia o zacati konania). Spolo¢nost PCC tvrdi, ze
zjednodusend metodika s¢itania maximalnych menovitych kapacit vyrobnych zariadeni neodrdza skuto¢nost, ze vo
vyrobnych zdvodoch dochddza k systémovym, pravidelnym a nevyhnutnym preruSeniam vyroby, ktoré st beznou
stcastou ich procesu Gdrzby: skutoénd vyrobnd kapacita je blizsie k trovni 80 — 90 % menovitej kapacity (7).
Spolo¢nost PCC predpokladd, ze v pripade Eurdpy a USA by bol celkovy dopyt na trhu s MCAA priblizne v objeme
[255 — 305] kt/rok, zatial ¢o ponuka je na drovni [215 — 258] kt/rok — nedostatok [34 — 40] kt/rok zodpovedd
skuto¢nej dodéavatel'skej kapacite — na rozdiel od menovitej kapacity — projektu.

(131) Spolo¢nost PCC poznamendva, Ze vlastné konanie stazovatela je v rozpore s jeho ddajnym vykladom trhu.
Stazovatel vo svojich oficidlnych marketingovych spravach opakovane prezentoval trh s MCAA ako slubny trh
s dynamickym rastom a zdroven zddrazioval svoju neschopnost uspokojit dopyt zdkaznikov (sprava za rok 2013).
V roku 2018 takisto ozndmil, Ze roz$iri svoje vyrobné a skladovacie kapacity ().

() Spolo¢nost PCC sa odvoldva na spravu Markets & Markets Research Report, v ktorej sa uvddza ndrast trhu s CMC v rokoch
2015 - 2020 o [4 — 4,6] % (v hodnotovom vyjadreni), a na prognézu spolo¢nosti Global Market Insights, ktord uvddza narast o viac
ako [4 — 4,2] % zloZenej ro¢nej miery rastu (v zdvislosti od pouZitia) v rokoch 2017 — 2023.

(™ V roku 2016 sa z Unie vyviezlo priblizne 50 kt CMC, pri¢om v roku 2018 sa ocakdva ndrast na 100 kt. Spolocnost PCC neposkytla
zdroje tychto tdajov.

(™) Spolo¢nost PCC odkazuje na spravu Eurdpskej rady pre chemicky priemysel (dalej len , CEFIC*) Chemdata International 2018 [Facts &
Figures of the European chemical industry (Fakty a idaje o eur6pskom chemickom priemysle)].

(™ Priblizne 80 % dopytu po MCAA v USA pokryva dovoz z duopolu stazovatela a spolo¢nosti Akzo Nobel; predpokladé sa, ze domdaca
vyroba v USA sa nezvysi. Spolo¢nost PCC neposkytla zdroje tychto tvrdeni.

(™) Spolo¢nost PCC uvddza, Ze spolo¢nost Siemens a CEFIC tento tdaj potvrdzujd.

(") Spolo¢nost PCC konstatuje, Ze aj spolocnost Akzo Nobel ozndmila vystavbu nového zdvodu na vyrobu MCAA v Indii.
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(132)

(133)

(134)

Pokial ide o vyhlad trhu, spolo¢nost PCC konstatuje, Ze spolo¢nost Akzo Nobel aj stazovatel v poslednych rokoch
oznamili investicie do MCAA (7). Spolo¢nost PCC tvrdi, Ze to dokazuje, Ze opatreniami pomoci sa trhova kapacita
etablovanych subjektov nezniZila. Okrem toho v auguste 2020 spolo¢nost Nouryon (predtym Akzo Nobel)
ozndmila, Ze rozsiri svoju kapacitu vyroby MCAA v Holandsku, pric¢om uviedla, Ze MCAA slizi najma pre rychlo
rastlice odvetvia vratane pripravkov na ochranu rastlin v Severnej a Juznej Amerike a farmaceutickych vyrobkov
v Indii a na dalSich rozvijajiicich sa trhoch. Spolo¢nost PCC tvrdi, Ze hnacou silou uvedenej investicie bol ten isty
zjavny dynamicky dopyt na trhu, ktory bol zdkladom projektu. Spolo¢nost PCC takisto konstatuje, Ze ozndmenie
spolo¢nosti Nouryon potvrdzuje vlastny ndzor spolo¢nosti PCC, ze trth s MCAA sa skladd prinajmensom z EHP
a USA, ak nie je dokonca celosvetovym trhom.

Spolo¢nost PCC zdoéraziuje, ze preskimala relevantné tdaje, ktoré boli k dispozicii v Case, ked sa rozhodla
investovat do projektu. Podla spravy spolo¢nosti Tecnon Orbichem o spotrebe MCAA v rokoch 2008 — 2018 (dalej
len ,sprava spolo¢nosti Tecnon Orbichem®) sa predpokladalo, Ze zloZend ro¢nd miera rastu spotreby MCAA bude
v Eurépe a v Severnej a Juznej Amerike v rokoch 2005 — 2015 dosahovat droveni [2 — 2,4] %, pri¢om celosvetovo
by mohla dosahovat troven [2,5 — 3] % — [3 — 3,6] %. V sprdve vypracovanej v roku 2010 spolo¢nost Kline &
Company predpovedala velky ndrast objemu ro¢nej vyroby CMC ([3 — 3,6] %) a TGA ([2,5 — 3] %) v Eurdpe —
hlavné vyuzitia MCAA. V sprave spolo¢nosti SRI Consulting z roku 2011 (dalej len ,sprava spoloc¢nosti SRI z roku
2011%) (%) sa medzitym uvadza, Ze v Severnej Amerike mal na spotrebu MCAA najvacsi vplyv trh s povrchovo
aktivnymi ldtkami, zvysil sa dopyt po CMC v petrochemickom priemysle a velmi dobrd situdcia je v priemysle
zameranom na polyvinylchlorid (dalej len ,PVC), v ktorom sa pouziva TGA. Podla spravy sa v obdobi rokov
2004 — 2008 v USA pravidelne zvySovala spotreba kyselin, ktorti narusila aZ svetovd hospoddrska kriza v roku
2009. Spolo¢nost Tecnon Orbichem uviedla podobné zistenia pre eurdpsky trh, a to ndrast spotreby MCAA
v pripade povrchovo aktivnych latok ([2,5 — 3] % — [3 — 3,6] % rocne), CMC ([1,9 — 2,3] % rocne) a TGA
(0,9 = 1,1] - [1,9 - 2,3] % rocne). Aj trhové adaje spolo¢nosti SRI ukdzali vyrazny ndrast dopytu po MCAA
v strednej a vo vychodnej Eurépe (zloZend ro¢nd miera rastu v rokoch 2002 — 2010 dosahovala droven
8,2 - 9,5] %).

Spolo¢nost PCC zdoraziuje, Ze hlavnym dovodom projektu bolo rozsirenie existujiiceho hodnotového retazca
chléru v rdmci PCC Group o litky so slubnym vyhladom na trhu. MCAA sa povazovala za vhodni pre tito
stratégiu, kedze chlér je kltcovou surovinou na jej vyrobu a trh s MCAA sa povazoval za trh s obmedzenou
volatilitou vzhladom na jeho $irokd rozmanitost na koncovych trhoch, pricom na kltcovych z t}’rchto trhov sa
prejavovala tendencia globédlneho rastu. Vzhladom na duopolnd Struktdru trhu s MCAA, dobre vyuZité kapacity
¢lenov duopolu na trhoch EU a USA, neustdle rastdci dopyt po MCAA, ktory e do velkej j miery odolny voci
kratkodobym a strednodobym hospodarskym vykyvom, a primerané vnitorné dodavky chléru v ramci PCC Group
sa projekt povazoval za legitimnu a rozumna investiciu.

4.1.3.2.3.  Regiondlne vplyvy pomoci

(135)

(136)

Spolocnost PCC pripomina, Ze investicia sa nachddza v oblasti oprdvnenej na regiondlnu pomoc podla ¢lanku 107
ods. 3 pism. a) zmluvy, ktord mala v rokoch 2007 — 2013 HDP na obyvatela vo vyske len 47,52 % priemeru EU 25.
Uvedend oblast zostala na obdobie rokov 2014 — 2021 oblastou ,a“ s HDP na obyvatela vo vyske 65,33 % priemeru
EU 25. Okrem toho je konkrétna oblast, v ktorej sa projekt nachddza, este viac znevyhodnend nez oblast ako celok
a v obdobi pred investiciou mala mieru nezamestnanosti 21,6 %, z toho 46 % boli dlhodobo nezamestnani.

Projekt viedol k vytvoreniu 150 priamych pracovnych miest vritane miest pre vysokokvalifikovanych inZinierov
a veducich pracovnikov vo vyrobe. Vysledkom bolo aj vytvorenie priblizne 600 nepriamych pracovnych miest, a to
aj pre miestnych dodédvatelov. Pracovné podmienky v spolo¢nosti PCC st lepsie ako Standardny profil v danej
oblasti, napr. vdaka pristupu k odbornej priprave a vecnym davkam.

(") Spolo¢nost PCC pripomina, Ze v pozndmkach pod ¢iarou ¢. 36 a 37 rozhodnutia o zacat{ konania Komisia konstatovala, Ze stazovatel
zvysil vyrobnd kapacitu svojho indického zdvodu o 22 kt v roku 2008 a svojho ¢inskeho zdvodu o 25 kt v roku 2013, zatial ¢o
spolo¢nost Akzo Nobel zvysila kapacitu svojho zdvodu na vyrobu MCAA o 25 kt v roku 2002, 60 kt v roku 2010 a 100 kt v roku
2012.

(™®) Chemical European Handbook — SRI Consulting — Marketing Research Report Monochloroacetic Acid (Sprdva o prieskume trhu s kyselinou
chléroctovouy), jil 2011.
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(137) Spolo¢nost PCC tzko spolupracuje s univerzitami a so Studentskymi komunitami, a to aj prostrednictvom
poskytovania stdzi, semindrov, odbornej pripravy, partnerstva v sdtaziach, ponuky praktickej odbornej pripravy,
bonusov za vysledky vzdeldvania, vytvdrania patrondtnych programov s miestnymi $kolami a ticasti na $irokej skale
spolocenskych podujati.

(138) Spolo¢nost PCC uvadza, ze projekt podnietil vedlajsie investicie v regiéne zo strany inych firiem, ktoré st prepojené
so zariadenim na vyrobu MCAA, najmi pokial ide o spolo¢nosti v rdimci PCC Group, ale aj niektoré iné externé
spolocnosti (napr. externi poskytovatelia logistickych sluzieb). Okrem toho boli hlavné inovacné ciele projektu
vychodiskom pre dalsie ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja v rdmci spolo¢nosti PCC a zo strany spolo¢nosti PCC
v spolupréci so sietou vedeckych pracovisk a odbornych firiem zaoberajiicich sa vyskumom a vyvojom, napriklad
[...], ¢im dochddzalo k presahovaniu vedomosti. Projekt bol takisto odrazovym mostikom pre dalsie projekty
v oblasti vyskumu a vyvoja, ktoré boli vybrané na samostatnii podporu financovant EU.

(139) Okrem toho projekt poskytuje platformu pre ¢innosti zamerané na zmiernenie vplyvu vyroby MCAA na Zivotné
prostredie, napriklad prostrednictvom nizkej spotreby energie v inovativnom vyrobnom procese.

(140) Prostrednictvom projektu sa vytvorili vyznamné synergie s inymi zdvodmi spolo¢nosti PCC a regiondlnymi
¢innostami, ¢o je prospesné pre Zivotné prostredie a ¢im sa zamedzuje preprave nebezpe¢nych materidlov po
cestdch.

(141) Projekt viedol k vyznamnym dafiovym prevodom do verejného rozpoctu a k zlepSeniu priemyselnej infrastruktiry
v oblasti v prospech v3etkych miestnych podnikov.

4.2. Pripomienky dalSich tretich strdn (*)

(142) PCC SE, holdingova spolo¢nost PCC Group, konstatovala, Ze od dokonéenia zdvodu (ndbeh vyroby a komerény
predaj MCAA sa zacal koncom roka 2016) spolocnost PCC [...]. Chlér, ktory spolo¢nost PCC pouZiva vo svojom
vyrobnom procese, dodava spolo¢nost PCC Rokita, ktord sa nachddza na tom istom mieste, a t4 zasa poskytuje [...]
MCAA, ktort potrebuje na vyrobu povrchovo aktivnych latok. Spolo¢nost PCC tizko spolupracuje s logistickymi
dcérskymi spolo¢nostami PCC Autochem Sp. z o. 0. a PCC Intermodal SA.

(143) Spolo¢nost PCC SE uvddza, ze PCC je jednou z iba troch spolo¢nosti na svete, ktoré maji vlastni technolégiu na
vyrobu MCAA najvyssej kvality, a inovativne vyrobné zariadenie je jediné svojho druhu vo vychodnej Eurdpe.
Spoloé¢nost PCC dostava vynikajicu spitnt vizbu od zdkaznikov a ziskala ocenenia za udrzatelnost (rovnako ako
spolo¢nost PCC Exol). Spolo¢nost PCC SE opisuje pozitivny vplyv zdvodu PCC Rokita v regione a konstatuje, Ze
projekt predstavuje pokracovanie, konsoliddciu a posilnenie [...] tspechu. Spolo¢nost PCC SE ziada Komisiu, aby
zohladnila synergie, efektivnost a pozitivny vplyv investicii spolo¢nosti PCC v Dolnom Sliezsku, ktoré by sa bez
predmetnej pomoci neuskuto¢nili.

(144) Spolo¢nost PCC SE dalej opitovne predlozila svoje pripomienky zo 14. marca 2019, ktoré poskytla v stvislosti
s predbeznym preskimanim opatreni pomoci Komisiou, pricom uviedla, Ze zostdvaji relevantné. V uvedenych
pripomienkach poukédzala najmd na duopolny charakter trhu s MCAA, vyhody, ktoré priniesla spolo¢nost PCC,
a na svoje obavy, ze stazovatel podal Komisii netprimnt staznost v snahe vyuzit pravidld $titnej pomoci na
vyvinutie natlaku na nového konkurenta.

(145) Firma PCC Autochem Sp. z o. 0., ktord sa $pecializuje na cestnd a intermodélnu prepravu kvapalnych chemikalif,
uviedla vyhody, ktoré jej priniesla spoluprica so spolo¢nostou PCC, vritane zvySenia bezpecnosti pracovnikov
(napriklad prostrednictvom zvy3enia odbornej pripravy zamestnancov na prepravu vyrobkov spolo¢nosti PCC),
zvySenia konkurencieschopnosti (napriklad prostrednictvom viacsej viditelnosti a doveryhodnosti znacky PCC
Autochem), stability trhovej sily a rozvoja skiisenosti.

(™) Komisia v tomto oddiele 4.2 poskytuje zhrnutie pripomienok, ktoré dostala od tretich strdn po prijati rozhodnutia o zacati konania,

bez ohladu na to, ¢ by sa uvedené tretie strany kvalifikovali ako ,zainteresované strany“ v zmysle ¢linku 1 pism. h)
nariadenia 2015/1589.
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

Firma PCC Exol SA, vyrobca povrchovo aktivnych latok pre priemysel, [...]. Zdoraziuje, Ze spolo¢nost PCC je
spolahlivym a transparentnym obchodnym partnerom, ktory doddva MCAA najvyssej kvality a Cistoty, ¢o je
obzvlast dolezité pre [...], kedZe ide o zlozky kozmetickych vyrobkov a vyrobkov osobnej starostlivosti.

DvadsatSest zamestnancov spolo¢nosti PCC predlozilo svedectvd, v ktorych vyzdvihli vyznam projektu pre region.
Zdoraznili, ze spolo¢nost PCC poskytuje stabilné a obohacujice zamestnanie v oblasti, ktord trpi nedostatkom
pracovnych miest. Zapdja mnozstvo vysokokvalifikovanych mladych Tudi a umoziuje im vyuZzivat moznosti
odbornej pripravy a rozvijat svoju kariéru a zdroven poskytuje istotu pre rodiny v tejto oblasti. Projekt je
neoddelitelnou sticastou hospoddrskej a socidlnej Struktiry regiénu a v pripade zrusenia opatreni pomoci by to
mohlo mat pre tiito oblast vazne dosledky.

Predstavenstvo dolnosliezskeho odborového zvizu NSZZ Solidarnos¢ konstatovalo, Ze spolo¢nost PCC realizovala
projekt podla poziadaviek a vynaloZila pritom velké mnozstvo finan¢nych prostriedkov. To by bez opatreni
pomoci nebolo mozné. Spolo¢nost PCC a projekt sii dolezité pre miestnu komunitu, pretoze vedi k zvyseniu
priamej a nepriamej zamestnanosti a vy$$im miestnym dafiovym prijmom, ktoré sa mozu pouzit na rozvoj regiénu.
Strata §tdtnej pomoci by mala katastrofdlne dosledky pre spolo¢nost PCC, PCC Group a zamestnancov PCC a ich
rodiny.

Pol'skd stavebnd firma SEDA Group Sp. z o. o., ktord spolupracovala so spolo¢nostou PCC na projekte, uviedla, ze
v spolo¢nosti PCC ziskala nového zdkaznika, s ktorym tspesne spolupracuje. Spolupraca s PCC jej umoznila zvysit
zamestnanost a poskytnit vybavenie a odborni pripravu pre zamestnancov.

Firma ARA Pneumatik L. T. M. Kocielniak Sp. j., dodédvatel spolo¢nosti PCC, uviedla, Ze projekt jej umoznil zvysit
predaj a zamestnanost, ako aj mat vplyv na jej miestnych partnerov. Strata spolo¢nosti PCC ako stabilného
zdkaznika by bola velmi vyznamna.

Ustredny bansky institiit (Gkéwny Instytut Gérnictwa) poskytoval spolocnosti PCC analytické a vyskumné sluzby, ¢o
ulahéilo prenos poznatkov a skiisenosti pre institdt aj jeho Oddelenie monitorovania Zivotného prostredia (Zaktad
Monitoringu Srodowiska GIG). Zdoraziiuje inovativnost projektu a to, ze prispel k dosiahnutiu vyznamnych
vysledkov v oblasti vyskumu a vyvoja.

Firma Proton SC, dodévatel spolo¢nosti PCC, konstatuje, Ze vdaka stabilnej spoluprici so spolocnostou PCC sa jej
podarilo rozvindt svoje ¢innosti a zvysit obrat.

Firma ABB Sp. z o. o., ktord dodala spolo¢nosti PCC riadiace a meracie zariadenia, uviedla, Ze spoluprica so
spolo¢nostou PCC jej poskytuje stabilného zdkaznika a umoznila jej rozvijat vyrobu $pecializovanych zariadeni,
zvySovat obrat predaja a zlepSovat technické vedomosti svojich zamestnancov.

Dopravnd firma Rinnen Polska Sp. z o. o. Spedycja Miedzynarodowa uvddza, Ze dopravné zdkazky, ktoré jej zadala
spolo¢nost PCC, viedli k optimalizacii prevadzky, ¢o sa priamo prejavilo vo zvyseni ziskovosti a v zniZeni spotreby
paliva a emisif. Odhaduje, Ze jej spoluprica so spolocnostou PCC viedla k zvy3eniu zamestnanosti vo firme
v podobe novych pracovnych miest v pocte 3,5, ako aj k nepriamym prinosom pre mnohé odvetvia
automobilového priemyslu, ako st dodavatelia prevadzkovych dielov.

Firma VTU Engineering GmbH, ktord je sti¢astou skupiny VTU Group, ktord navrhuje zariadenia pre spracovatel'sky
priemysel, uviedla, Ze od svojho zaloZenia nadviazala so spolo¢nostou PCC dlhodobt spolupracu, ktord umoznila
vzdjomny rozvoj v oblasti vedy a vyskumu. Tim firmy VTU, ktory sa zaoberd projektmi spolo¢nosti PCC, sidli
prevazne v Rakusku a Taliansku, ¢o md pozitivny vplyv na ostatné oblasti jej podnikania. Vdaka projektu sa zvysuja
inovécie a dochddza k prenosu poznatkov do mesta Brzeg Dolny.

Vyskumnd siet ,tukasiewicz® — ,PORT“ Polské centrum technologického rozvoja zdoraznilo pozitivny vplyv
projektu na rozvoj regiénu, a to aj prostrednictvom rozdirenia trhu prace, rozvoja spoluprice s podnikmi

a stimuldcie podnikania. Opatrenia pomoci st potrebné na podporu rozvoja spolo¢nosti PCC a na prenos jej
inovicii na trh.
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(157) Spolo¢nost Bulk Tainer Logistics Limited, previdzkovatel cisterien, konstatuje, Ze od zaciatku spoluprdce so
spolo¢nostou PCC v roku 2016 dosiahla vicsiu stabilitu v regione vdaka pravidelnej preprave MCAA do Polska
a z Polska, ¢o umoziuje vyrazne zvysit konkurencieschopnost jej opatreni a zvysit pocet miestnych
subdodévatelov. Jej znacka je na miestnom trhu lepsie rozpoznatelnd a doveryhodna. Spolupraca so spolo¢nostou
PCC jej umoznila zvysit pocet pracovnych miest, zlepsit skiisenosti a rozvijat dopravné technoldgie.

(158) Samosprava okresu Woléw konstatovala, Ze zriadenie OHZ Walbrzych viedlo k prilevu cennych investicii, ktoré mali
velky vplyv na hospodarsky a socidlny rozvoj okresu. Je spokojnd s tym, Ze sa dosiahli vetky ocakdvané prinosy
projektu, najmid zniZenie nezamestnanosti vytvorenim 170 pracovnych miest, z ktorych 120 je obsadenych
obyvatel'mi okresu Woléw. Investicia je takisto stimulom na podporu podnikania v regiéne a md priamy vplyv na
rozvoj inovativnych technoldgif v oblasti chemického inZinierstva.

(159) Obecny trad Woldw konstatuje, Ze md ¢ast OHZ Walbrzych a Ze sa aktivne podiela na jej rozvoji, ¢o mé pozitivny
vplyv na obec, zamestnanost a podnikanie.

(160) Marsalek Dolnosliezskeho vojvodstva zdoraziiuje, Ze projekt sa nachddza v oblasti s pretrvdvajicou depriviciou
a kazdd investicia v tomto regiéne viditelne prispieva k zlepSeniu jeho podmienok. Chemické odvetvie bolo
v regidéne oznacené za klGc¢ové odvetvie s potencidlom pre vyznamné inovécie a implementdciu a zlepenie
prepojeni medzi sikromnym sektorom a vyskumnou komunitou. Projekt je v stlade s regiondlnou a ndrodnou
stratégiou a politikou Unie, poskytuje atraktivne pracovné miesta a vedie k prenosu poznatkov do Pol'ska.

(161) Obecny tirad Migkinia, obce susediacej s miestom realizdcie projektu, potvrdzuje jeho pozitivny vplyv na socidlno-
hospodarsky rozvoj regiénu prostrednictvom vytvorenia viac ako 150 novych pracovnych miest, ¢o viedlo aj
k zvySeniu rozmanitosti a obohateniu ponuky pracovnikov a vytvoreniu dalich nepriamych pracovnych miest.
Pritomnost rozsiahleho pracoviska vo vysoko technologickej oblasti poniika obrovské moznosti rozvoja pre
miestny trh price a podporuje investicie v obci Migkinia. LepSie pracovné podmienky zlepsuji kvalitu Zivota
v komunite a poméhajii budovat pocit socidlnej identity.

(162) Obecny trad Brzeg Dolny vyjadril obavy, Ze by sa mohli stratit pozitivne G¢inky projektu na zamestnanost, inovdcie
a miestne danové prijmy, hospodarstvo a podnikanie.

(163) Univerzita Politechnika Wroclawska tvrdi, Ze projekt méa pre Dolné Sliezsko znaény vyznam, pretoZe prispieva
k rozvoju vyskumu a vyvoja a vzdeldvania, k propagdcii Dolného Sliezska ako vyrobcu kvalitnych vyrobkov na
medzindrodnom trhu, k zniZeniu nezamestnanosti a k zlep3eniu regiondlnej, ndrodnej a medzindrodnej spoluprace.

(164) Polskd komora chemického priemyslu zdoraznila vyznam projektu pre Polsko, Eurépu a chemicky priemysel,
pretoZe sa v rdmci neho vyrabaji vyrobky vynikajicej kvality v inovativnom zariadeni, ktoré je zaujimavé pre
prijemcov MCAA na celom svete. Na trh s MCAA prinasa nového dcastnika a vytvdra nové a udrzatelné pracovné
miesta v regione (a v Nemecku). Realizdciou investicie v Pol'sku sa zabratiuje presunu investicii z Eurépy do Ciny
alebo Indie. Projektom sa eliminuje preprava chléru (*), ¢im sa zlepsuje ochrana Zivotného prostredia. Chemickému
priemyslu je jasné, Ze vzhladom na to, Ze projekt bol riskantny, ndro¢ny na realizciu a velmi inovativny, nebolo
mozné ho tplne realizovat bez verejnej pomoci. Od vstupu spolo¢nosti PCC na trh s MCAA sa situdcia na nom
vyrazne zlepsila, a to tak z hladiska dostupnosti a bezpecnosti doddvok, ako aj kvality sluzieb. Odnatie pomoci
predstavuje pre projekt a spolo¢nost PCC vaznu hrozbu.

(*) KedZe projekt sa nachddza vedla doddvatela chléru spolo¢nosti PCC, firmy PCC Rokita SA, dalSej spolo¢nosti patriacej do PCC Group.

22/45 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj



U.v.EU L, 19.12.2025

SK

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

5.1.

(170)

171)

Spolo¢nost PC Logistic Sp. z o. o. konstatuje, Ze spolupréca so spolo¢nostou PCC ako dopravcom jej okrem iného
pomohla zlepsit procesy, odbornt pripravu zamestnancov a vybavenie. To viedlo k zvy$eniu rozpozndvania znacky
a zlepSeniu jej postavenia na trhu.

Ob¢an, ktory tvrdi, Ze je odbornikom v oblasti technoldgie pripravkov na ochranu rastlin, vyzdvihuje inovativnost
prace spolo¢nosti PCC a konstatuje, Ze projekt umoznil rozsirit balik modernych chemickych pripravkov, ktoré
budit mat vyznamny vplyv na konkurencieschopnost eurépskeho hospodarstva. Konstatuje, Ze s nariadenim
REACH (*) sa zvysili ndklady spolo¢nosti, a preto spolo¢nosti ako PCC $tatnu pomoc potrebuji na vyvoj novych
vyrobkov. [...]. Existujtice [...] v Polsku by boli niitené prepravovat ho na dlhé vzdialenosti, &im by sa zvysili
ndklady a environmentdlne rizikd a emisie. To by mohlo viest aj k vyraznému naruSeniu nerovnomerného
priemyselného rozvoja Unie.

Tretie strany uvadzajd, Ze zrusenie opatreni pomoci by malo zna¢né negativne dosledky pre miestne hospodarstvo
a obyvatelstvo.

Okrem tretich stran, ktoré predlozili Komisii pripomienky, boli k odpovedi spolo¢nosti PCC na rozhodnutie o zacati
konania pripojené aj vyhldsenia spolo¢nosti GEA Process Engineering Sp. z o. o. a Univerzity Marie Curie-
Sklodowskej v Lubline, ktoré chvdlili svoju spolupracu so spolo¢nostou PCC.

PRIPOMIENKY POLSKA

V tomto oddiele sa opisuji pripomienky Polska k rozhodnutiu o zacati konania. Uvedené pripomienky zahffiajii
pozndmky Polska k pripomienkam tretich strdn, ktoré boli Polsku predloZené vo formate, ktory nemd doverny
charakter. Tento oddiel obsahuje aj dalsie informécie predlozené Pol'skom v reakcii na osobitné otdzky Komisie.

Désledky potvrdenia spolufinancovania velkého projektu z EFRR

Predtym, ako sa Pol'sko zaoberalo otdzkami uvedenymi v rozhodnuti o zacati konania, vyjadrilo svoje stanovisko, Ze
analyza, ktorti Komisia vykonala pred vydanim rozhodnutia o velkom projekte, uz mala zmiernif vi¢sinu jeho obav
v stivislosti s projektom. Komisia podla Pol'ska nemoze ignorovat svoje vlastné postdenie v rdmci rozhodnutia
o velkom projekte. Komisia v rdmci uvedeného postidenia preskimala povahu a Struktdru dotknutého trhu. Okrem
toho sa v stlade s ¢linkom 41 ods. 1 nariadenia ¢. 1083/2006 vyzadovalo, aby uvedené postidenie potvrdilo stlad
projektu s politikou stidrznosti a inymi politikami vratane politiky hospoddrskej stitaze (*). Pol'sko sice pripusta, ze
postup podla nariadenia ¢. 1083/2006 nie je rovnaky ako postup podla ¢ldnku 108 ods. 3 zmluvy, napriek tomu
viak povazuje za rozumné predpokladat, Ze zdvery Komisie, ku ktorym dospela v rozhodnuti o velkom projekte, by
sa mali vztahovat aj na iné postupy vrétane kontrol stladu s pravidlami $tdtnej pomoci.

Pol'sko takisto konstatuje, Ze zmenend grantovd schéma bola predmetom auditu, ktory sa tykal jej stiladu s politikou
§tatnej pomoci. Komisia 4. aprila 2017 (**) informovala polské organy o vysledkoch auditu a nevzniesla ndmietky
tykajtce sa spravnosti pomoci poskytnutej v rdmci uvedenej schémy (*4).

(*') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registrcii, hodnoteni, autorizicii
a obmedzovani chemickych ldtok (REACH) a o zriadeni Eurdpskej chemickej agentiry, o zmene a doplneni smernice 1999/45/ES
a o zrudeni nariadenia Rady (EHS) ¢. 79393 a nariadenia Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS a smernic
Komisie 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105[ES a 2000/21/ES (U. v. EU L 396, 30.12.2006, s. 1, http://data.europa.eu/elijreg/2006]
1907/oj).

(*) V ¢lénku 41 ods. 1 nariadenia ¢. 1083/2006 sa uvddza: ,Komisia, v pripade potreby po porade s externymi expertmi vrtane EIB,
posudi velky projekt so zretelom na faktory uvedené v ¢ldnku 40, jeho konzistentnost s prioritami prislusného operacného programu
alebo programov, jeho prinos k dosiahnutiu cielov tychto priorit a jeho konzistentnost s ostatnymi politikami Unie.“

() Utvary Generdlneho riaditel'stva pre regiondlnu a mestski politiku.

(*) List Komisie (GR REGIO) zo 4. aprila 2014 — Program: Operacny program Inovativne hospodarstvo CCI: 2007PL161PO001, Kone¢né
zdvery z misie ¢. 2013/PL/REGIO/C4/1502/1 (kone¢nd auditorskd sprava v prilohe).
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(172) Za tychto okolnosti sa Polsko domnieva, Ze zamietavé rozhodnutie tykajiice sa grantu by bolo v rozpore so
zdsadami opravneného ocakdvania a pravnej istoty, pokial ide o Polsko aj spolocnost PCC. Postidenie relevantného
trhu a konkurencnej situdcie Komisiou, ktoré Komisia schvilila v rdmci postupu vediceho k rozhodnutiu o velkom
projekte, by pre fiu malo byt zdvizné aj pri posudzovani oslobodenia od dane.

5.2. Silad pomoci s nariadenim ¢&. 800/2008

(173) Polské organy predlozili pripomienky k siladu opatreni pomoci s nariadenim ¢. 800/2008.

5.2.1. Zmenend grantovd schéma

(174) Polsko nesthlasi s predbeznym zdverom Komisie, Ze zmenend grantovd schéma sa od 2. marca 2010, ked bola
prijatd vyhldska, ktorou sa meni vyhldska o OPIH, uplatiiovala neopravnene, pretoZe namieta, Ze malo poskytnait
aktualizovany formuldr sahrnnych informdcif tykajici sa uvedenej schémy v siilade s ¢lainkom 9 ods. 1 nariadenia
¢. 800/2008. Uvddza, Ze jedind zmena zavedend vyhldskou, ktorou sa meni vyhldska o OPIH, ktord sa tykala
nariadenia ¢. 800/2008, bolo zvy3enie maximalnej pripustnej intenzity pomoci z tirovne 25 % na troven 30 % a Ze
uvedend intenzita neprekrocila maximalnu hodnotu stanovend v polskej mape regiondlnej pomoci na roky
2007 - 2013.

(175) Polsko konstatuje, ze Komisia v rozhodnuti o zacati konania navrhuje, aby sa zmena grantovej schémy posudzovala
podobne ako zmena existujlicej pomoci v zmysle nariadenia ¢. 659/1999. V ¢ldnku 4 ods. 1 nariadenia Komisie (ES)
¢. 794/2004 () sa $pecifikuje, Ze zmena existujiicej pomoci je akdkolvek zmena okrem zmien ¢isto formdlneho
alebo administrativneho charakteru, ktoré nemozu ovplyvnit posidenie zlucitelnosti opatrenia pomoci.

(176) Polsko viak pripomina, Ze schémy pomoci, na ktoré sa vztahuje skupinova vynimka, nie sii ,existujicou pomocou*
v zmysle nariadenia ¢. 659/1999 a neposudzuji sa z hladiska zlucitelnosti ex ante. Potreba a ciel poskytovania
formuldra sthrnnych informdcii by sa preto mali posudzovat len z hladiska sdladu s nariadenim ¢. 800/2008.
V tom je rozdiel oproti zmene existujicej pomoci, pri ktorej sa zlucitelnost uz predtym posidila, takze v pripade
kazdej zmeny by sa muselo potvrdit, Ze je nadalej v stlade s kritériami zlucitelnosti.

(177) Podla polskych orginov sidy Unie nerozhodli o otizke uplatiiovania ¢linku 9 ods. 1 nariadenia ¢. 800/2008.
Generalny advokat Wahl viak uviedol, Ze jeho t¢elom je Komisii umoznit efektivne a v kratkej lehote overit, ¢i dany
clensky stat spiia podmienky oslobodenia od notifikacnej povinnosti (*). Pol'sko zdéraziuje, Ze zmenend grantova
schéma splnila podmienky oslobodenia od notifika¢nej povinnosti, kedze zvySenie intenzity pomoci nepresiahlo
maximdlnu povolenu vysku. Okrem toho informécie, ktoré boli predtym uverejnené o grantovej schéme v Uradnom
vestniku Eurdpskej tinie, zostali v platnosti. Pol'sko v kazdom pripade konstatuje, Ze Komisia zmenenti grantovii
schému monitorovala a nevzniesla Ziadne obavy tykajice sa jej stiladu s nariadenim ¢. 800/2008 (odovodnenie 33).

5.2.2. Grant

(178) Polsko sa vzhladom na svoje stanovisko uvedené v odévodneniach 174 az 177 nedomnieva, Ze je grant
neopravneny z dovodu, Ze bol poskytnuty v rdmci neopravnenej schémy. Pol'sko takisto tvrdi, Ze akt o poskytnuti
pomoci obsahoval povinné odkazy pozadované v ¢ldnku 3 ods. 2, kedZe v odovodneni 7 preambuly dohody
o grante sa odkazuje na nariadenie ¢. 800/2008 a uvddza sa odkaz na jeho uverejnenie. V dohode o grante sa
odkazuje aj na vyhldsku o OPIH, ktord obsahuje vyslovny odkaz na nariadenie ¢. 800/2008, najmi na jeho
kapitolu I a ¢ldnok 13. Pol'sko dalej uvddza, 7e dohoda o grante obsahuje képiu Ziadosti o grant, ktord takisto
obsahuje odkaz na nariadenie ¢. 800/2008 a jeho ¢lanok 13.

(*) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykondva nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999, ustanovujtice

podrobné pravidld na uplamovame ¢dnku 93 Zmluvy o ES (U. v. EU L 140, 30.4.2004, s. 1, http:[/data.europa.eufelijreg/2004/
794/0j).
(*) Navrhy generdlneho advokata Wahla zo 17. marca 2016, Dilly’s Wellnesshotel GmbH, C-493/14, EU:C:2016:174, body 64 — 66.
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(179) Pokial ide o predlozenie sihrnnych informdcif tykajicich sa individudlnej pomoci na velky investi¢ny projekt, ktoré
sa vyzaduji podla ¢ldnku 9 ods. 4 nariadenia ¢. 800/2008, Polsko konstatuje, Ze tieto informdcie boli Komisii
zaslané 21. jina 2012. Polsko navrhuje, aby sa vietky nedostatky stvisiace s jeho oneskorenym predlozenim
informdcii odstrdnili odo dita, ked Komisia tieto informdcie dostala. Pred predlozenim informdcii nebola
spolo¢nosti PCC poskytnutd Ziadna pomoc, najmd preto, Ze jej konecné pravo na ziskanie pomoci zdviselo od
schvélenia spolufinancovania z EFRR Komisiou.

5.2.3. Oslobodenie od dane

5.2.3.1. Rozdiel v opravnenych nékladoch

(180) Polsko popiera, Ze by spolo¢nost PCC uvedenim roznych vy$ok opravnenych ndkladov na projekt v rdmci Ziadosti
o grant a Ziadosti o oslobodenie od dane uviedla organy poskytujtce granty do omylu.

(181) Po prvé, Polsko uvddza, Ze pravidld oprdvnenosti vydavkov v rdmci operatnych programov, ako je OPIH, st
prisnejSie ako pravidld $tdtnej pomoci tykajiice sa opravnenych ndkladov (ktoré sa uplatnili na oslobodenie od
dane). Niektoré ndklady oprdvnené na podporu v podobe Stdtnej pomoci preto nemusia byt klasifikované ako
opravnené néklady na financovanie z prostriedkov Unie.

(182) Po druhé, Polsko zopakovalo tvrdenie spolo¢nosti PCC (odovodnenia 86 a 87), Ze ziadost o grant bola podand na
zdklade prognéz dostupnych k danému ddtumu. Pévodny odhad vo vyske priblizne 223 milibnov PLN
(54 milibnov EUR) (diskontovand hodnota) v nasledujicich rokoch revidovala po overeni technologickych
a finan¢nych aspektov projektu spolo¢nost Siemens Group. Vysledkom jej analyzy (*), ktorej képiu Polsko
poskytlo, bolo zvySenie ndkladov na projekt na hodnotu priblizne 300 miliénov PLN (72 miliénov EUR)
(nomindlna hodnota), ¢o by malo za ndsledok nizsiu ndvratnost investicie, neZ sa pozadovalo. Kedze postupy
vyplédcania prostriedkov z OPIH znemoziiovali zvysit sumu grantového financovania projektu (*), nebolo potrebné
aktualizovat oprdvnené niklady zaznamenané v stvislosti s grantom. Aktualizovand vyska oprdvnenych nékladov
bola namiesto toho uvedend v Ziadosti o oslobodenie od dane.

(183) Polsko okrem toho uvddza, ze v tomto odvetvi je obchodnou praxou, Ze odhady investicnych ndkladov sa ¢asom
vyvijaju. Podla odporicania (*) ZdruZenia pre rozvoj nédkladového inZinierstva (Association for the Advancement
of Cost Engineering, dalej len ,AACE International®) sa v procese odhadu investi¢nych ndkladov rozlisuje najmenej
pat trovni presnosti odhadu, od piatej triedy (najnizsia tiroveil presnosti na za¢iatku investi¢ného pldnovania) az po
prva triedu (najvyssia Groven presnosti na konci investiéného planovania). Polsko konstatuje, Ze technologické
a finan¢né overenie projektu, ktoré vykonala spolo¢nost Siemens, zahffialo prechod zo §tvrtej triedy (Stiidie alebo
Stadie uskuto¢nitelnosti) do tretej triedy (zostavovanie rozpoctu, schvalovanie alebo kontrola). ZvySenie medzi
Stvrtou a tretou triedou bolo plne v siilade s trhovymi normami.

(*’) Spolo¢nost Siemens v zdverecnej sprave uviedla, ze ndklady na projekt by pravdepodobne (t. j. s pravdepodobnostou 80 %) dosiahli
vysku priblizne 70 340 000 EUR (77 290 000 EUR vréitane rezervy na nepredvidané udalosti ,na zdklade 80 % kvantilu rozdelenia
pravdepodobnosti celkovych investicnych ndkladov®). Zavere¢nd spréva bola spolocnosti PCC poskytnutd v mdji 2013, ale Pol'sko
uviedlo, Ze spolo¢nost Siemens informovala spolo¢nost PCC o svojich zisteniach uz v roku 2012, ked sa sprdva pripravovala.

Pol'sko konstatuje, Ze v stilade s oddielom 4 ods. 3 dohody o grante akékolvek vydavky presahujice celkovi sumu oprdvnenych
nékladov [t. j. nad 223 miliénov PLN (54 miliénov EUR) (v diskontovanej hodnote)] vritane vydavkov vyplyvajicich zo zvySenych
nakladov na projekt po uzavreti dohody predstavujii neopravnené vydavky, ktoré zvysuji vlastny prispevok prijemcu. Dohoda preto
umoznila zvySenie ndkladov na realizdciu projektu, ale nie vysky pomoci. Vyska grantu uvedend v dohode o grante je maximdlna
vyska, ako vyplyva z oddielu 5 ods. 1 dohody, ale ak by oprévnené ndklady na projekt boli nizsie, ako sa pévodne predpokladalo,
vyska grantu by sa primerane zniZila.

Pozri AACE International Recommended Practice No. 18R-97, ,Cost estimate classification system — as applied in engineering, procurement, and
construction for the process industries’, TCM Framework: 7.3 — Cost Estimating and Budgeting 2005 (Odporicany postup AACE
International ¢. 18R-97, ,Systém klasifikdcie odhadov ndkladov — ako sa uplatiiuje v inZinierstve, obstardvani a stavebnictve pre
spracovatelsky priemysel, Rdmec pre riadenie celkovych ndkladov: 7.3 — Odhadovanie nédkladov a rozpoctovanie 2005); 18R-97:
Cost Estimate Classification System — As Applied in Engineering, Procurement, and Construction for the Process Industries
(costengineering.eu) (strinka naposledy navstivend 29. jila 2024).

(88

(89
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(184) Polsko zdoraziuje, Ze skutoénost, Ze spolo¢nost PCC ziskala prdvo na grant, neznamend, Ze prevzala definitivny
zdvizok realizovat projekt, ktory by ho robil nezvratnym; ak by odmietla pokracovat, jedinym désledkom by bolo
odmietnutie pomoci. Preto bola vzhladom na zvysené odhady nakladov oprdvnend poziadat o dalsiu pomoc.
Skutocnost, ze samotny grant by spoloc¢nosti PCC nestacil na realizdciu projektu, vyplyva z dokumentov, ktoré
spoloc¢nost predlozila spolu so Ziadostou o oslobodenie od dane.

5.2.3.2. Stimula¢ny G¢inok

(185) Polsko konstatuje, Ze rozsudok Najvyssicho spravneho sidu (odovodnenie 49) je kone¢ny a spor sa nim riesi
v prospech spolo¢nosti PCC. Povolenie OHZ je preto platné a a¢inné.

(186) Polsko takisto poznamenéva, Ze spolocnost PCC musela pri podavani Ziadosti o povolenie OHZ preukdzat, ze
oslobodenie od dane spliia podmienky stanovené v ¢lanku 8 ods. 3 nariadenia ¢. 800/2008.

5.2.3.3. Maximadlna vyska pomoci a kumuldcia

(187) Polsko odmieta, Ze skutocnost, Ze v povoleni OHZ sa neuvddza maximalna vyska poskytnutej pomoci a neodkazuje
sa v iom na grant, znamend, Ze by pomoc bola poskytnutd nad rdimec povolenych obmedzeni.

(188) Polsko vysvetluje, Ze povolenie OHZ nie je samostatnym aktom a Ze rozsah pomoci a podmienky jej pouZitia sii
stanovené v zdkone o OHZ a vo vyhldske o OHZ. Vo vyhldske o OHZ sa stanovili maximdlne intenzity pomoci (*)),
maximdlna pripustnd vyska pomoci pre velké investicné projekty (') a poziadavky, Ze oslobodenie od dane spolu
s akoukolvek inou pomocou nesmie prekrocif maximdlne tirovne podpory povolené v rdmci regiondlnej
pomoci (*?). Stanovili sa v nej aj obmedzenia kumuldcie pomoci.

(189) Polsko dalej vysvetluje, Ze neoddelitelnou sicastou aktu o poskytnuti pomoci je aj sprava o rokovani. V uvedenej
sprave sa urCuje maximdlna vyska pomoci povolend pre projekt, a to uvedenim maximalnej vysky ndkladov na
projekt a odkazom na vyhldsku o mape regiondlnej pomoci. Vyska dostupnej pomoci sa urci vyndsobenim
maximdlnej Grovne intenzity pomoci a vysky opravnenych ndkladov, o sa porovnd s uz ziskanou Stitnou
pomocou (grantom), pricom sa pouziji diskontované ddaje. Dostupnd suma predstavuje horni hranicu saétu
vetkych vyhod ziskanych vo forme regiondlnej pomoci pre projekt; ak sa na investiciu realizovanti v OHZ ziskaji
iné formy pomoci, mali by sa dodrZiavat pravidld kumuldcie pomoci z réznych zdrojov.

(*) Paragraf 4 ods. 1 vyhlasky o OHZ znie takto:

,1. Maximdlna intenzita regiondlnej investi¢nej pomoci vypocitand ako pomer ekvivalentu hrubého grantu k oprdvnenym nékladom
(-..)je (...) 40 % —v (...) Dolnoslgskie (...).“

Paragraf 4 ods. 3 a 4 vyhldsky o OHZ znie takto:

,3. V pripade regiondlnej pomoci poskytnutej podnikatelovi na realizéciu velkého investi¢ného projektu sa maximdlna vyska pomoci
urcuje podla vzorca:

[=R x (50 miliénov EUR + 0,5 x B + 0,34 x C),

v ktorom jednotlivé symboly znamenaju:

I — maximdlna vyska pomoci pre velky investi¢ny projekt,

R - intenzita pomoci pre oblast umiestnenia investicie ur¢end v stilade s odsekom 1,

B — vyska oprdvnenych nédkladov v pripade pomoci presahujiicej ekvivalent 50 milibnov EUR, ktord nepresahuje ekvivalent
100 miliénov EUR,

C - vyska ndkladov oprdvnenych na pomoc presahujiica ekvivalent 100 miliénov EUR.

4. Velky investi¢ny projekt by sa mal chdpat ako novd investicia realizovand v priebehu troch rokov jednym alebo viacerymi
podnikatelmi, v pripade ktorej st fixné aktiva prepojené ekonomicky neoddelitelnym sposobom a ktorej ndklady oprévnené na
pomoc presahuji ekvivalent 50 miliénov EUR a boli vypocitané podla vymenného kurzu vyhldseného Ndrodnou bankou Pol'ska na
zéklade cien a vymennych kurzov v def udelenia povolenia.”

Paragraf 3 ods. 8 vyhldsky o OHZ znie takto:

,Pomoc [vo forme oslobodenia od dane] uvedend v ods. 1 sa mozZe poskytnit spolu s inou pomocou na nové investicie alebo
vytvorenie novych pracovnych miest bez ohladu na jej zdroj a formu za predpokladu, Ze celkovd vyska tejto pomoci nepresiahne
povolent vysku pomoci uvedenti v paragrafe 4.

(91

3
>
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(190)

(191)

(192)

(193)

Pol'sko okrem toho konstatuje, Ze spolo¢nost PCC pri podani Ziadosti o oslobodenie od dane prijala podmienky
rokovani a $pecifikdcie zdkladnych podmienok rokovani. V tychto $pecifikdcidch st uvedené pravne zdklady, ktoré
sa vztahuji na rokovania, vritane zdkona o OHZ, zdkona o $titnej pomoci, vyhlasky o OHZ, usmerneni z roku
2007 a nariadenia ¢. 800/2008. Vo vyzve na predkladanie pontk, ktord bola uverejnend pred podanim Ziadosti, sa
uvadza, Ze na kazdé udelené povolenie sa bude vztahovat zakon o OHZ a vyhldska o OHZ.

V povoleni OHZ sa uvddza minimdlna a maximdlna vyska oprdvnenych ndkladov v nomindlnych hodnotich
200 miliénov PLN (priblizne 48 miliénov EUR) a 300 miliénov PLN (priblizne 72 miliénov EUR). Podla zdkona
0 OHZ (*) sa v povoleni musi vymedzit rozsah opravnenych ndkladov, pri¢om pomoc je obmedzend stanovenim
maximdlnej vysky oprdvnenych ndkladov (v zdujme ochrany pred kolisanim cien, vymennymi kurzmi alebo inymi
faktormi, ktoré mozu prispiet k zvySeniu alebo zniZeniu celkovej sumy). Maximdlna vyska oprdvnenych nékladov
v diskontovanej hodnote bola 271 513 408 PLN (65 143 935 EUR) (*). Vzhladom na to by sa spolu s grantom
mohla stanovit hornd hranica $tdtnej pomoci, ktor by bolo mozné ziskat na zdklade povolenia OHZ. Uvedend
suma nikdy neprekro¢i povolené intenzity pomoci.

Polsko navyse konstatuje, Ze na zdklade prijmov, ktoré ziskala spolo¢nost PCC v rokoch 2018 — 2022, ziskala
pomoc vo forme oslobodenia od dane vo vyske 18 386 294 PLN (4 411 405 EUR) (¥), ¢o je ovela menej nez
maximum, ktoré by bolo pripustné.

Pol'sko sa preto domnieva, Ze oslobodenie od dane spliia podmienky stanovené v clanku 6 ods. 2 a cldnku 7 ods. 1
nariadenia ¢. 800/2008.

5.2.3.4. Informdcie a vyslovny odkaz

(194)

(195)

5.3.

(196)

(197)

(198)

Hoci Polsko uzndva, Ze stihrnné informdacie o oslobodeni od dane predloZilo velmi neskoro (16. jula 2015),
domnieva sa, Ze predlozenim informdcii sa napriek tomu odstranili vSetky nezrovnalosti, takze oslobodenie od
dane je v stlade s ¢ldnkom 9 ods. 4 nariadenia ¢. 800/2008. Polsko ako dodato¢nd okolnost uvddza, Ze
rozhodnutle o udeleni oslobodenia od dane spolo¢nosti PCC bolo uverejnené na webovom sidle spraveu OHZ
bezprostredne po vydani povolenia OHZ.

Pokial ide o otdzku, ¢i povolenie OHZ obsahovalo vyslovné odkazy pozadované v ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia
¢. 800/2008, Polsko pripomenulo, Ze povolenie OHZ nie je samostatnym aktom. Polsko uviedlo, Ze spréva
o rokovani obsahuje odkazy na zdkon o OHZ, Vyhlasku 0 OHZ a nariadenie ¢. 800/2008 vrdtane prislusnych
tidajov o uverejnen a odkazu na Uradny vestnik Eurdpskej tinie.

Zlucitelnost pomoci

Pol'ské organy predlozili pripomienky k zlucite[nosti pomoci podla usmerneni z roku 2007.

Zmenend grantovd schéma

Pol'sko nestihlasi so stanoviskom Komisie uvedenym v odévodneni 103 rozhodnutia o zacati konania, Ze zmenend
grantova schéma neobsahuje vyslovny odkaz na druhti podmienku stanovent v bode 38 usmernenti z roku 2007.

Polsko konstatuje, Ze pomoc bola poskytnutd na projekty, ktoré ziskali najvyssi pocet bodov podla vopred
stanovenych kritérii, pricom pravidld vyberového konania boli uverejnené spolu s ozndmeniami o vyzvach na
predkladanle ndvrhov. Najskor sa skontroloval stlad Ziadost{ s formdlnymi kritériami a potom sa Ziadosti podrobili
vecnému postdeniu. Ziadatelia boli informovani, ¢i ich projekty splnaji formalne kritérid, a tie, ktoré ich splnali,
boli podrobené vecnému postideniu. Projekty, ktoré ziskali pozitivny vysledok a dostato¢ne vysoky pocet bodov,
boli vybrané na financovanie. Ziadatelia dostali pisomné pokyny. Polsko poskytlo képiu pravidiel vyberového

(**) Clanok 16.

(*) Vymenny kurz Eurépskej centrdlnej banky z 19. februdra 2013: 4,1679 PLN/EUR (U. v. EU C 49, 20.2.2013, s. 8).

(**) Diskontované v ¢ase povolenia a s pouzitim vymenného kurzu Eurdpskej centralnej banky platného v ¢ase udelenia oslobodenia od
dane 19. februdra 2013 (4,1679 PLN/EUR).
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konania s uvedenim ich Casti, v ktorych je tento postup opisany. Polsko tvrdi, Ze na rozdiel od inych jazykovych
verzil usmerneni z roku 2007 (*) v polskej verzii sa nevyzaduje, aby sa pred zacatim prac predlozilo pisomné
potvrdenie, Ze projekt v zdsade spliia kritérid opravnenosti.

(199) Polsko takisto nestihlasi so stanoviskom Komisie uvedenym v odévodneni 104 rozhodnutia o zacati konania, ze
zmenend grantova schéma nespliia podmienky kontroly kumuldcie stanovené v bode 74 usmernen z roku 2007.

(200) Polsko tvrdi, Ze v polskom prave sa uplatiiuje horizontdlny pristup a Ze vietky schémy pomoci sa riadia jednotnym
suborom pravidiel stanovenych v zdkone o stdtnej pomoci a jeho vykondvacich pravidlach. V zdkone o Stitnej
pomoci sa vyZaduje, aby Ziadatelia o pomoc vo svojich Ziadostiach o pomoc poskytli informdcie o prijatej $tdtnej
pomoci. Polsko tvrdi, ze v ¢ldnku 6 zdkona o $titnej pomoci sa uvddza, Ze informdicie predlozené Zziadatelmi
ndsledne overuju organy poskytujiice pomoc na zdklade Gdajov v systéme pldnovania, registrdcie a monitorovania
verejnej pomoci. Rozsah, v akom mozZno pomoc kumulovat, je individudlne vymedzeny v ramci kazdej schémy
pomoci. Polsko konstatuje, Ze v dohode o grante sa odkazuje na vyhldsku o OPIH vritane jej paragrafu 12
o kumulacii pomoci z réznych zdrojov.

5.3.2. Opatrenia pomoci

(201) Polsko poskytlo svoje stanovisko k zlucitelnosti opatreni pomoci s usmerneniami z roku 2007.

53.2.1. Stimula¢ny Gi¢inok

(202) V oddvodneni 112 rozhodnutia o zacati konania Komisia spochybnila, ¢i grant povazovany za pomoc ad hoc mimo
schémy splita p021adavku stimula¢ného G¢inku stanovend v bode 38 usmerneni z roku 2007. Pol'sko v tejto
suvislosti uviedlo, Ze 2. marca 2011 poskytlo spolo¢nosti PCC vyhldsenie o Gimysle udelit jej grant a zaslalo jeho
képiu.

(203) Pokial ide o oslobodenie od dane, po vyneseni rozsudku Najvyssicho spravneho sidu uZz Polsko netvrdilo, Ze
spolo¢nost PCC nepoziadala o oslobodenie od dane pred zacatim prac na projekte. Povolenie OHZ bolo vydané
19. februdra 2013. Spolo¢nost PCC tvrdi, Ze prce na projekte zacala 5. aprila 2013.

5.3.2.2. Intenzita pomoci

(204) Pokial ide o pochybnosti Komisie, Ze opatrenia kumulovanej pomoci zostali v rdimci pripustnych limitov intenzity
pomoci v stlade s bodom 67 usmerneni z roku 2007 (pozri odovodnenia 113 az 123 rozhodnutia o zacati
konania), Pol'sko odkdzalo na svoje tvrdenia uvedené v oddovodneniach 180 az 184 a 187 az 191.

(205) Pokial ide o oslobodenie od dane, Pol'sko konstatovalo, Ze vo vyhldske o OHZ sa stanovuje, Ze pomoc je obmedzend
na maximalnu pripustnii vysku podla mapy regiondlnej pomoci (), Ze ndrok na pomoc sa uplatiiuje len do
dosiahnutia maximdlnych vysok (**) a Ze pomoc presahujica prahovi hodnotu 75 % musi byt oznidmena
Komisii (*)). Podobné obmedzenia existuji aj v zdkone o dani z prijmov pravnickych osob ('*%). Polsko takisto
poznamendva, Ze spolo¢nost PCC pri podani Ziadosti o oslobodenie od dane vyhldsila, Ze grant dostala, ¢o
znamend, Ze sa to zohladni pri vypocte maximalnej pripustnej vysky pomoci.

(206) Polsko sa preto domnieva, Ze maximalna vyska pomoci, ktord bola poskytnutd spolo¢nosti PCC prostrednictvom
opatreni pomoci, dosahovala 23 086 560 EUR (95797 682 PLN (**)) v diskontovanej hodnote, ¢o je v rdmci
povolenych limitov intenzity pomoci.

(*) Ide napriklad o anglickd, franctizsku a §panielsku verziu.

(”7) Paragraf 3 ods. 8.

(*®) Paragraf 5 ods. 1.

(") Paragraf 4 ods. 5.

() Clinok 17 ods. 1 bod 34.

(1) Pol'sko v stthrnnych informdcidch predlozenych v savislosti s oslobodenim od dane uvddza vymenny kurz 4,1495 PLN/EUR. Ako sa
konstatuje v pozndmke pod ciarou ¢. 28, Komisia povazuje za vhodnejsie pouzit vymenny kurz 4,1679 PLN/EUR, ktory Eurépska
centrdlna banka uverejnila 19. februdra 2013, teda v den vydania povolenia OHZ.
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5.3.2.3. Kontrola kumuldcie

(207)

Polsko vysvetlilo, Ze kumuldciu pomoci vo forme oslobodenia od dane s inymi formami pomoci monitoruji
a kontrolujii prislusné dafiové orgdny. Od roku 2015 sa ro¢né danové priznania poddvaju v elektronickej
podobe (1?). Prijemcovia oslobodenia od dane vydaného na hospodirske ¢innosti vykondvané v OHZ musia
k dafiovému priznaniu priloZit prilohu dane z prijmov pravnickych osob CIT/8S. Uvedend priloha CIT/8S obsahuje
konkrétne informdcie tykajiice sa oslobodenia od dane v OHZ, ako st oprdvnené naklady vynaloZené na prislusna
investiciu, vy$ka pomoci, ktord uz bola pouzitd v rdmci oslobodenia od dane, a vyska akejkolvek inej pomoci
prijatej na investiciu. Pristup k tymto informécidm v elektronickej podobe znamend, Ze dafiové orgdny mozu lahko
urcit vysku $tdtnej pomoci, na ktord md dariovnik ndrok, so zretelom na skuto¢ne vynalozené opravnené néklady
a vysku uz prijatej pomoci. Daflovnici st povinni viest zdznamy pocas celej premlacej lehoty vztahujtcej sa na
vratenie $titnej pomoci. Narodné orgdny finan¢nej spravy pravidelne overuji spravnost informdcii uvedenych vo
vybranych prilohdch CIT/8S, aby sa zabezpecil stlad so zdkonom o dani z prijmov pravnickych osob. V pripade
nestladu sa moZu uplatnit sankcie. Polsko preto tvrdi, Ze orgdny dafovej a fiskdlnej kontroly maja prostriedky na
ucinné overenie toho, ¢i sa pomoc nepozaduje nad ramec ndroku, a na tento ucel pravidelne vykonavaja kontroly.

5.3.2.4. Dokladné postidenie

(208)

(209)

Pokial ide 0 mozné uplatnenie bodu 68 usmerneni z roku 2007, Pol'sko najprv konstatovalo, Ze kedze sa domnieva,
Ze opatrenia pomoci nepresahuji prahovii hodnotu 75 % (od6vodnenia 204 az 206), tento bod sa nemozZe uplatnit.

Po druhé, pri posudzovani, ¢i sa na opatrenia pomoci uplatiiuje odsek 68 pism. a) alebo b), Pol'sko v kazdom pripade
sthlasilo s ndzormi spolo¢nosti PCC (odévodnenia 105 aZ 112) a dospelo k zdveru, Ze produktovy trh je celkovy trh
s MCAA bez ohladu na stupen Cistoty a geograficky trh je prinajmensom EHP a Severnd a Juznd Amerika (')
Pol'sko sa takisto stotoznilo so zdverom spolo¢nosti PCC (odovodnenia 113 az 118), Ze bod 68 pism. a) a b) sa na
opatrenia pomoci nevztahuje.

5.3.2.5. Test vyvazenosti

(210)

(211)

(212)

(213)

Polsko tvrdi, Ze pozitivne Gc¢inky opatreni pomoci prevazuji nad ich negativnymi t¢inkami. Pol'sko podobne ako
spolo¢nost PCC (odovodnenie 124) zdoraziuje, Ze Komisia pozitivne Gcinky pomoci overila a potvrdila
prostrednictvom schvélenia finan¢ného prispevku na projekt z EFRR.

Pol'sko zdoraziuje, ze projekt priniesol 160 priamych pracovnych miest vritane pracovnych miest pre vysokokvali-
fikovanych odbornikov, ako aj nepriame pracovné miesta vo velmi znevyhodnenej oblasti. Nielenze je tdto oblast
oprdvnend na regiondlnu pomoc podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. a) zmluvy, ale okres Woldw, v ktorom sa projekt
realizuje, je podstatne viac znevyhodneny neZ celd oblast. Pracovné podmienky v spolo¢nosti PCC st vyrazne lepsie
nez podmienky, ktoré st v regiéne Standardom.

Vysledkom investicie je zavedenie novych procesov a organizacnych rieSeni, ako aj dalsi vyskum technoldgii na
vyrobu MCAA a vyrobnych uplatneni. V rdmci intenzivnej spoluprdce s miestnymi vzdeldvacimi institGciami,
absolventmi a Studentmi boli spristupnené aj vysledky vyskumnych a vyvojovych ¢innosti spolo¢nosti PCC, ktoré
by sa realizovali aj bez pomoci.

Polsko takisto konstatuje, Ze projekt viedol k vzniku synergii s ostatnymi zdvodmi spolo¢nosti PCC Rokita
a k regiondlnym dinnostiam, a najmi umoznil bezpecnejsiu a ekologickejsiu prepravu chloru (1), a to vdaka
blizkosti dodédvatel'ského zdvodu. Inovativny proces, ktory pouziva spolo¢nost PCC, zvySuje energetickti ti¢innost
a bez tejto pomoci by nebol mozny.

() Clanok 27 ods. 1c zékona o dani z prijmov pravnickych osob.

(1) Pol'sko konstatuje, Ze spolo¢nost PCC neustéle tvrdila, Ze ide o relevantny produktovy trh, a napriklad uviedla, Ze podnikatel'sky plan,
ktory predlozila v rémci Ziadosti o oslobodenie od dane, vychddzal z tohto trhu.

(") Pol'sko konstatuje, Ze Komisia predtym schvdlila $titnu pomoc pre spolocnost Akzo Nobel, pricom uviedla, Ze podmienkou
poskytnutia pomoci bolo obmedzenie prepravy chléru (poznimka pod ciarou €. 70).
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(214) Polsko konstatovalo, Ze pripomienky, ktoré Komisii predlozili tretie strany (odovodnenia 142 az 167), skor
potvrdzuji ndzory polskych orgdnov na téinky projektu.

(215) Polsko sa dalej stotoziuje s ndzorom spolocnosti PCC (oddvodnenia 125 a 126), Ze projekt vd'aka vstupu nového
konkurenta na duopolny trh viedol k zlep3eniu hospodarskej siitaze a bezpecnosti doddvok.

(216) Polsko poukazuje na to, ze trh s MCAA rastie. Komisia v rozhodnuti tykajicom sa kartelu konstatovala rast objemu
aj hodnoty v rokoch 1996 — 1998 a uviedla, Ze rastie stabilnym priemernym tempom. Polsko podobne ako
spolo¢nost PCC (odovodnenie 129) tvrdi, Ze uvedeny stabilny rastiici trend sa prejavuje v chemickom priemysle ako
celku, s vynimkou poklesu v roku 2009, najmd vzhladom na rastdci trh USA, pre ktory boli obmedzené miestne
dodavky. Pol'sko takisto opakuje pripomienky spoloc¢nosti PCC (odovodnenie 131), ked konstatuje, Ze konanie
stazovatela podla vsetkého neodrdza jeho tvrdenia o nadmernej kapacite na trhu.

217) Pol'sko predlozilo niekolko sprav, ktoré boli k dispozicii v ¢ase poskytnutia pomoci, aby ilustrovalo vtedajsie trhové
p P P poskyt p y )
podmienky. Uvedené spravy poskytovali kombindciu zistenych tidajov a prognoz.

(218) Po prvé, v sprave spolocnosti SRI z roku 2011, ktor mala Komisia k dispozicii v ¢ase rozhodnutia o zacati konania,
boli uvedené tdaje o spotrebe za roky 2007 a 2010, ako aj prognézy na rok 2015.

Tabulka 1

Sprava spoloc¢nosti SRI z roku 2011, tidaje o spotrebe MCAA v kt/rok (2007 - 2015) (1)

. 2015 Absoliitny ndrast v rokoch
Region 2007 2010 (prognozy) 2010 - 2015
Spojené stity 61,1 56,4 [61-73] +[5,5-6,5]
Zépadnd Eurdpa 159,6 148 [150-180] +[11-13]
Strednd 19 21 [24 - 28] +[3-3,5]
a vychodnd
Eurépa
Eurépa CELKOM 178,6 169 [180 - 210] +[14-16,5]
Eurdpa + Spojené 239,7 2254 [240 - 280] +18 - 22]
Stity CELKOM
Severnd Amerika 67,4 [70 - 82] +[7 - 8,5]
(USA, Kanada,
Mexiko)
CELKOVO Eurdpa 236,4 [230 - 280] +[20 - 24]
+ Severnd Amerika
Strednd a Juznd 22,5 [25 - 30] +[3-3,5]
Amerika
Celkovo Eurdpa + 258,9 [280-330] +22-27]
Severnd a Juznd
Amerika
Svet 716,4 [870-1010] +[150 — 180]
(Eurdpa + Severnd
a Juznd Amerika +
Blizky vychod +
Japonsko + ostatné
krajiny Azie +
Ocednia)

(1) Komisia konstatuje, Ze Pol'sko v predloZenej sprdve nespravne uviedlo niektoré ddaje z tejto tabulky, ale Gdaje uvedené v tabulke 1 st
udaje uvedené v sprave spolocnosti SRI z roku 2011.

30/45 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj



U.v. EU L, 19.12.2025 SK

(219) Polsko po rozhodnuti o zacati konania poskytlo Komisii spravu spolo¢nosti Tecnon Orbichem, ktord obsahovala
udaje za rok 2007, ako aj progndzy na roky 2010, 2014 a 2015.

Tabulka 2

Sprava spolocnosti Tecnon Orbichem, iidaje o spotrebe MCAA v kt/rok (2007 — 2015)

Absolitny nérast | Absoliitny nérast

Region 2007 2010 2014 2015 v rokoch v rokoch
2010-2014 2010-2015
Severnd Amerika 76,8 82,9 [90-108] | [90-108] +[8,2-9,5] +11-12]

(USA, Mexiko, Kanada)

Juznd Amerika 17,7 207 | [24-282] | [24-282] | +[3-3,6] +[4,2-47]
Eurépa 183,9 | 1854 |[190-228] | [190-228] | +[11,2-12,5] | +[14-15,2]
Eurépa + Severnd Amerika | 260,7 | 2683 |[280-315] | [280-315] | +[17-21] +[22 - 26]
Eurépa + Severnd a Juznd | 2784 289 | [300-360] | [300-360] | +[23-25] +[30 - 33]
Amerika
Svet 609 672 | [750-880] | [750-880] | +[90—105] | +[110-132]

(220) Polsko takisto predlozilo spravu z mdja 2011, ktorti pre spolocnost PCC vypracovala firma Roland Berger Strategy
Consultants a v ktorej sa predpokladd, Ze kombinovand miera rastu dopytu po MCAA v rokoch 2010 — 2015
v Eurépe a Severnej Amerike by mohla byt [1,9 - 2,3] - [3 — 3,6] % ("*%). Okrem toho Pol'sko poskytlo spravu, ktort
pre spolo¢nost PCC v jini 2010 vypracovala firma KlineGroup a v ktorej sa predpokladd, ze v Eurdpe a Severnej
Amerike sa v pripade hlavnych vyrobkov, v ktorych sa pouziva MCAA, ocakdva vyrazny ro¢ny ndrast objemu
spotreby v priemere na trovni [1,9 — 2,3] % a aZ na tirovni [3 - 3,6] %.

(221) Polsko konstatuje, Ze z poskytnutych tidajov vyplyva, Ze trh s MCAA v prislusnom obdobi réstol a Ze jeho rast
prevySoval priemernti ro¢nd mieru rastu v EHP. Trh s MCAA nebol v absolitnom poklese (t. j. nemal zdpornd
mieru rastu) a Polsko tvrdi, Ze nebol v relativnom poklese, kedZe trh v obdobi rokov 2010 — 2015 réstol podstatne
viac nez HDP EHP.

(222) Polsko okrem toho navrhuje, Ze vzhladom na to, Ze prvym rokom prevadzky projektu bude rok 2016, by bolo
vhodné vziat za zdklad pre posidenie kapacity trhu s MCAA roky 2010 — 2016 (alebo dokonca dlhsie obdobie).
Pol'sko naznaluje, Ze za predpokladu ro¢nej miery rastu na trovni [2 — 2,4] % v pripade trhu Eurépy a Severnej
a Juznej Ameriky v tomto obdobi by rast takmer zodpovedal kapacite pridanej projektom.

(223) Polsko dalej konstatuje, Ze stazovatel a spolo¢nost Akzo Nobel (teraz Nouryon) prijali rozhodnutia investovat do
trhu s MCAA (%), ¢im potvrdili prognézy spolo¢nosti PCC o zvyseni spotreby MCAA po roku 2016. Nie je preto
spravne tvrdit, Ze sikromné investicie boli v dosledku pomoci pre spolo¢nost PCC odklonené z trhu alebo zZe
kapacita vytvorend projektom vytlacila trh.

(1) Firma neupresnila, ¢i sa to bude tykat objemu, alebo hodnoty.
() Pol'sko konstatovalo, Ze stazovatel prostrednictvom spolo¢nych podnikov investoval 22 kt v Indii (2008) a 25 kt v Cine (2013).
Spoloc¢nost Akzo Nobel investovala 45 kt v Holandsku (2006 — 2014) a 75 kt v Cine (2002 — 2012).
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(224) Polsko navyse stihlasi s tvrdenim spolo¢nosti PCC (oddvodnenie 130), Ze pristup stazovatela, ktory jednoducho
s¢ital menovité kapacity, aby mohol tvrdit, Ze trh s MCAA je nadmerne zdsobovany, je nespravny a Ze na trhu
Eurdpy a USA v skuto¢nosti chyba priblizne tolko objemu kapacity, kolko sa vytvorilo projektom. Pol'sko objasnilo,
Ze hoci menovitd kapacita projektu bola 42 kt/rok, jeho skuto¢nd kapacita by bola najviac [34 — 40] kt/rok ('),
z ¢oho priblizne [...].

6. POSUDENIE OPATRENI POMOCI

6.1. Postddenie existencie pomoci v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy

(225) Komisia v odévodneni 62 rozhodnutia o zacati konania dospela k zdveru, Ze opatrenia pomoci predstavuji Stdtnu
pomoc v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 zmluvy (odovodnenie 53). Pol'ské orgdny tento fakt nepopreli.

(226) Komisia preto potvrdzuje, Ze opatrenia pomoci predstavuji $taitnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy.

6.2. ZluciteInost pomoci

(227) Komisia povazuje za vhodné zaat svoje kone¢né postidenie preskimanim zlucitelnosti opatreni pomoci na zéklade
usmernen{ z roku 2007.

(228) Komisia v rozhodnuti o zacati konania vyjadrila pochybnosti o zlucitelnosti opatreni pomoci, ktoré boli povazované
za pomoc ad hoc, s bodmi 38, 67 a 71 usmerneni z roku 2007 (odévodnenia 74 aZ 78). Komisia takisto vyjadrila
pochybnosti o tom, ¢i bola povinnd uplatnit na opatrenia pomoci testy stanovené v bode 68 usmerneni alebo ¢i by
vysledky uvedenych testov viedli k potrebe vykonat dokladné postdenie (odovodnenie 79). Okrem toho Komisia
konstatovala, Ze aj keby nemusela vykonat uvedené testy alebo keby si vysledok uvedenych testov nevyzadoval
dokladné postidenie, nemohla by preukdzat, ze pozitivne G¢inky opatreni pomoci jednoznacne prevazuji nad
negativnymi (odovodnenie 80).

(229) Komisia povazuje za vhodné zacat svoje kone¢né postidenie preskimanim zlucitelnosti opatreni pomoci na zdklade
uvedenych odsekov.

6.2.1. Zlucitelnost opatreni pomoci s bodom 38 usmerneni z roku 2007

(230) V bode 38 (') usmerneni z roku 2007 sa stanovuje, zZe v pripade pomoci ad hoc musi prisluiny orgdn pred zacatim
préc na projekte vydat vyhldsenie o imysle poskytnit pomoc, ktoré je podmienené schvélenim opatrenia Komisiou.
Ak préce na projekte za¢nt pred splnenim podmienok stanovenych v tomto bode, na poskytnutie pomoci nebude
opréavneny cely projekt.

6.2.1.1. Zacatie prac

(231) Na urcenie, ¢i opatrenia pomoci boli v stlade s bodom 38 usmerneni z roku 2007, je potrebné najprv urcit, kedy
spolo¢nost PCC zacala prace na projekte.

(1) Spolocnost PCC pred investiciou odhadovala, Ze uvedent tiroven vyroby dosiahne od roku 2016.

(1) Bod 38 znie takto: ,Je dolezité zabezpecit, aby regiondlna pomoc mala skuto¢ny stimulujici Gc¢inok pre investicie, ktoré by sa inak
v podporovanych oblastiach neuskutocnili. Pomoc moze byt preto poskytnutd v rdmci programov pomoci vtedy, ak prijemca
predlozil Ziadost o poskytnutie pomoci a orgdn zodpovedny za vykondvanie programu nasledne pisomne potvrdil skuto¢nost, ze
dany projekt v zdsade splia podmienky oprédvnenosti ustanovené v programe, s tym, Ze tito otdzka bude dalej detailne preskdmand,
a tdto ziadost je podand a potvrdenie vydané pred zacatim prac na projekte. Vyslovny odkaz na obidve podmienky musi byt zahrnuty
aj vo vietkych programoch pomoci. V pripade ad hoc pomoci, prislusny orgdn musi pred zacatim pric na projekte vydat vyhldsenie
o tmysle poskytniit pomoc, podmienené schvilenim opatrenia zo strany Komisie. Ak prdca na projekte zacne pred splnenim
podmienok ustanovenych v tomto odseku, na pomoc nebude opravneny cely projekt.” (Pozndmky pod ¢iarou boli vynechané.).
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(232)

(233)

(234)

(235)

(236)

Komisia berie na vedomie spor medzi spolocnostou PCC a Polskom, pokial ide o zacatie pric (oddovodnenia 46
aZ 48). Komisia okrem toho berie na vedomie stanovisko vyjadrené v rozsudku NajvysSicho spravneho stdu
(od6vodnenie 49), ktoré bolo prijaté po udalostiach opisanych v odévodneniach 46 az 48. Komisia v tejto savislosti
pripomina, Ze md vylu¢nd pravomoc posudzovat zlucite[nost opatreni pomoci s vaitornym trhom (%), a musi
vykonat vlastné postdenie. Komisia moze zohladnit stanovisko, ktoré zaujal Najvyssi spravny sad v rozsudku.

Na tcely bodu 38 usmerneni z roku 2007 ,zacatie prace* znamend zacatie stavebnych prdc alebo prvy zdvizok
firmy na objedndvku zariadenia, okrem predbeznej realiza¢nej Stidie ('!').

Spolo¢nost PCC tvrdi, Ze pred podanim Ziadosti o oslobodenie od dane vykonala len predbezné $tidie uskutocni-
te[nosti. Komisia konstatuje, Ze spolo¢nost PCC vysvetlila, Ze vzhladom na inovativnu a komplexnii povahu
projektu sa rozhodla zriadit pilotné zariadenie na otestovanie uskutocnitelnosti projektu predtym, ako sa zaviaze
k jeho realizacii (od6vodnenie 90). Uvedené pilotné zariadenie zaberalo mali plochu, nebolo natrvalo pripevnené,
dalo sa lahko demontovat, nevyzadovalo si stavebné price a v skutocnosti bolo ihned po prevzati odovzdané
spolo¢nosti Siemens (odévodnenie 91). Celkové ndklady na pilotny projekt predstavovali 150 000 EUR, z ¢oho
5814 EUR (23 854,19 PLN) vzniklo v oktdbri 2012 (oddvodnenie 92). Ak by vysledky pilotného projektu neboli
uspokojivé, spolo¢nost PCC by mohla od projektu odstipit a ziskat svoje naklady spit (odovodnenie 93). Komisia
pocas vySetrovania nedostala Ziadne informdcie, ktoré by spochybnili pravdivost pripomienok predlozenych
spolo¢nostou PCC.

Za tychto okolnosti sa Komisia domnieva, Ze prica na pilotnom zariadeni by sa nemala povaZovat za zacatie prc.
Komisia berie na vedomie najmi skuto¢nost, Ze hoci pilotné zariadenie bolo potrebné na otestovanie uskutocni-
telnosti projektu a na identifikiciu vhodného katalyzitora, nebolo neoddelitelnou sticastou projektu. Pilotné
zariadenie zaberalo malG plochu, nebolo natrvalo pripevnené a po prevzati bolo premiestnené do priestorov
spolocnosti Siemens v Nemecku. Komisia konstatuje, Ze spolo¢nost PCC mala plin na prevod dusevného
vlastnictva stvisiaceho s pilotnym zariadenim, ak by sa rozhodla nepokracovat v projekte (od6évodnenie 93).
Okrem toho boli ndklady na pilotné zariadenie v porovnani s ndkladmi na cely projekt len zanedbatelné. Komisia
sa nedomnieva, Ze zriadenim pilotného zariadenia sa spolo¢nost PCC zaviazala k realizcii celej investicie. Pilotné
zariadenie by sa preto malo povazovat za predbeznii $tddiu uskuto¢nitelnosti projektu, ktord neznamend ,zacatie
prac* na tcely bodu 38 usmerneni z roku 2007.

Komisia konstatuje, Ze spolo¢nost PCC poskytla dokazy o tom, Ze stavebné prace zacala 5. aprila 2013 a prvy
nepodmieneny zdvizok objednat zariadenie stvisiace s projektom prijala 16. augusta 2013 (odévodnenie 89). Zo
Ziadnych informdcif ziskanych v rdmci dékladného vySetrovania nevyplyva, Ze by spolo¢nost PCC okrem pilotného
zariadenia prijala akékolvek iné zdvizky stvisiace s projektom, ktoré by predchddzali predlozeniu Ziadosti o pomoc.
Komisia sa preto domnieva, Ze ,zacatie prace” na projekte nastalo 5. aprila 2013.

6.2.1.2. Bod 38: grant

(237)

(238)

Komisia v oddévodneni 112 rozhodnutia o zacati konania konstatovala, Ze podmienka stanovend v bode 38
usmernen{ z roku 2007 sa v pripade grantu, ktory sa povazuje za pomoc ad hoc, nezdd splnend.

Komisia konstatuje, Ze spolo¢nost PCC predlozila svoju Ziadost o grant 15. decembra 2010. Ako sa v priebehu
formdlneho vysetrovania zistilo, polské orgdny 2. marca 2011 pisomne informovali spolo¢nost PCC o svojom
umysle udelit jej grant (odévodnenie 202). Polské organy v uvedenom liste spolo¢nost PCC poziadali, aby poskytla
dokumenticiu ,na potvrdenie pomoci Eurépskou komisiou” (odovodnenie 30). Polské orgdny 12. aprila 2012
uzavreli so spolo¢nostou PCC dohodu o grante, v ktorej sa uvddza, ze v pripade ,velkych projektov* bude
vyplatenie grantu podliehat schvdleniu alebo predpokladanému schvaleniu Komisiou podla nariadenia ¢. 659/1999
(oddévodnenie 31). V dohode o grante sa okrem iného uvaddza aj odkaz na vyhldsku o OPIH (v zneni zmien)
a nariadenie ¢. 800/2008 (oddvodnenie 31).

(1% Pozri napriklad rozsudok Stidneho dvora z 5. oktébra 2006, Transalpine Olleitung in Osterreich, C-368/04, EU:C:2006:644, bod 68.
(""" Pozndmka pod ¢iarou €. 40 usmerneni z roku 2007.
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(239) Komisia sa preto domnieva, ze pred zacatim prac na projekte pol'ské orgdny nielenze vydali vyhldsenie o tmysle
udelit spolo¢nosti PCC grant, ale vydali aj samotny akt o udeleni grantu.

(240) V liste z 2. marca 2011 polské organy uviedli, Ze pomoc musi potvrdit Komisia. V dohode o grante sa pripomina
vyhldska o OPIH (v zneni zmien), v ktorej sa uvadza, Ze ak by sa na projekt ziskala pomoc presahujtica hodnotu
30 miliénov EUR, mal by sa ozndmit Komisii (odovodnenie 31). To znamend, Ze ak by sa na projekt ziskala niZsia
vyska pomoci, nebolo by potrebné ho ozndmit. To zodpovedd poziadavkim uvedenym v ¢ldnku 6 ods. 2
nariadenia ¢. 800/2008, na ktory sa takisto odkazuje v dohode o grante (odévodnenie 31). Za tychto okolnosti sa
Komisia domnieva, Ze pol'ské orgdny spolo¢nosti PCC ozndmili, Ze udelenie grantu podlieha schvaleniu Komisie,
pokial to vyzaduje pravo Unie. Pol'ské organy preto v tejto savislosti postupovali v stlade s bodom 38 usmerneni
z roku 2007.

(241) Komisia v kazdom pripade konstatuje, Ze podla judikatiry Unie md Komisia v zdujme postdenia existencie
vyhldsenia o Gtmysle v zmysle bodu 38 usmerneni z roku 2007 posudit okolnosti kazdého jednotlivého pripadu
s cielom urcit, & bola vyhliadka na poskytnutie pomoci dostatoéne pravdepodobnd na to, aby bolo splnené
kritérium tykajiice sa stimulu. Komisia musi pri posudzovani existencie stimula¢ného prvku zohladnit najmi
presnil formu a povahu aktov pochddzajicich od prislusnych ndrodnych orgdnov a dalsie relevantné okolnosti ().

(242) Komisia sa na zdklade tejto Gvahy domnieva, Ze klticovou otdzkou na urcenie toho, ¢i st v tomto pripade splnené
poziadavky bodu 38 usmerneni z roku 2007, je, ¢i mozno dospiet k zdveru, Ze spolo¢nost PCC nezacala price na
projekte, kym nebola presvedcend, Ze ziskanie grantu je primerane pravdepodobné. Komisia v tejto savislosti
konstatuje, Ze spolo¢nost PCC zacala prace na projekte 5. aprila 2013 (od6vodnenie 236), teda takmer cely rok po
tom, ako od polskych orgdnov dostala nielen vyhldsenie o timysle, ale aj samotny néstroj na poskytnutie pomoci
(odovodnenie 239).

(243) Komisia preto dospela k zdveru, ze polské orgdny vydali vyhldsenie o imysle udelit grant spolo¢nosti PCC pred
zalatim prdc 5. aprila 2013, ako sa vyzaduje v bode 38.

(244) Komisia preto dospela k zaveru, 7e grant splita podmienky bodu 38 usmerneni z roku 2007.

6.2.1.3. Bod 38: oslobodenie od dane

(245) Komisia v odovodneniach 109 az 111 rozhodnutia o zacati konania konstatovala, Ze podmienka stanovend
v bode 38 usmerneni z roku 2007 sa v pripade oslobodenia od dane, ktoré sa povazuje za pomoc ad hoc, nezdd
splnend.

(246) Komisia pripomina, Ze Polsko sa v ¢ase rozhodnutia o zacati konania domnievalo, Ze spolo¢nost PCC zacala prace
na projekte pred podanim Ziadosti o oslobodenie od dane (odovodnenia 46 a 47), a Komisia s tymto zdverom
predbezne sthlasila (oddvodnenie 57).

(247) Komisia po preskiimani poskytnutych informdcif dospela k zdveru, Ze price na projekte sa zacali 5. aprila 2013
(odovodnenie 236).

(248) Spolo¢nost PCC 11. februdra 2013 poziadala o povolenie na vykondvanie hospodarskych ¢innosti v OHZ s cielom
ziskat oslobodenie od dane (od6vodnenie 40). Spravca OHZ 12. februdra 2013 sdhlasil s udelenim povolenia OHZ
spolo¢nosti PCC, ako sa uvddza v sprave o rokovani (odévodnenie 41). Spravca OHZ 19. februdra 2013 vydal
povolenie OHZ, ktorym sa spolo¢nosti PCC udelilo oslobodenie od dane (odovodnenie 42).

("% Rozsudok Vseobecného stidu z 13. septembra 2013, Fri-El Acerra Srl/Komisia, EU:T:2013:430, body 82 a 83.
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(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

Za tychto okolnosti pol'ské orgdny nielenze vydali vyhldsenie o tmysle (a potvrdili oprdvnenost spolo¢nosti PCC na
pomoc) udelit spolo¢nosti PCC oslobodenie od dane pred zacatim price na projekte, ale vydali aj samotny akt
o poskytnuti pomoci.

Komisia konstatuje, Ze ani v sprave o rokovani, ani v povoleni OHZ sa neuvddza, Ze timysel polskych orgdnov
poskytntt pomoc bol podmieneny schvilenim pomoci Komisiou. Komisia vSak berie na vedomie stanovisko
polskych orgdnov, Ze povolenie OHZ nie je samostatnym aktom a Ze prostrednictvom odkazov st v iom zahrnuté
rozne pravne zdklady (odovodnenia 188 az 190).

Komisia v tejto stvislosti pripomina, Ze vo vyzve na predkladanie poniik, na ktort spolo¢nost PCC reagovala
ziadostou o oslobodenie od dane, sa uvddza, Ze povolenie OHZ sa vydd na zdklade zdkona o OHZ a vyhlasky
o OHZ. Spolo¢nost PCC pri podani svojej Ziadosti prijala podmienky rokovani a $pecifikdcie obstardvania bez
vyhrad (odovodnenie 40). V $pecifikdcidch obstardvania sa uvddza, Ze rokovania sa uskutocnia okrem iného na
zdklade zdkona o OHZ a vyhldsky o OHZ. Okrem toho sprdva o rokovani potvrdzuje, Ze spolo¢nost PCC bola
informovand o tom, Ze povolenie OHZ bude vydané okrem iného na zdklade vyhldsky o OHZ a nariadenia
¢. 800/2008 (odovodnenie 41).

Komisia preto stihlasi s tym, Ze povolenie OHZ nebolo samostatnym aktom a Ze uvedené pravne akty — najma zakon
0 OHZ a vyhlagka o OHZ - boli do neho zaclenené prostrednictvom odkazu. Ustanovenia uvedenych aktov sa preto
vztahovali na oslobodenie od dane udelené spolo¢nosti PCC.

Komisia v tejto stivislosti konstatuje, Ze v paragrafe 4 ods. 5 vyhldsky o OHZ sa $pecifikuje, ze ak pomoc na velky
investiény projekt presiahne 75 % maximdlnej pomoci, ktord mozno poskytnit na investicie s oprdvnenymi
ndkladmi vo vyske 100 miliénov EUR, pricom sa uplatnia Standardné stropy pomoci platné pre velké podniky
v schvilenej mape regiondlnej pomoci v defi poskytnutia pomoci, musi sa tito pomoc ozndmif Komisii. To
znamend, ze ak by sa na projekt ziskala niZia vyska pomoci, nebolo by potrebné ho ozndmit. To zodpovedd
poziadavke ozndmit pomoc na velké investi¢né projekty stanovenej v ¢lanku 6 ods. 2 nariadenia ¢. 800/2008. Za
tychto okolnosti sa Komisia domnieva, Ze povolenie OHZ bolo vydané so siihlasom Komisie, pokial sa takyto
stihlas vyZadoval podl'a prava Unie.

Komisia navy$e pripomina, Ze klicovou otdzkou na uréenie toho, ¢ st splnené poziadavky bodu 38 usmerneni
z roku 2007, je, ¢i mozno dospiet k zdveru, Ze spolotnost PCC nezacala price na projekte, kym nebola
presvedCend, Ze je primerane pravdepodobné, Ze ziska oslobodenie od dane (odévodnenie 242). Komisia v tejto
savislosti konstatuje, Ze ked spolo¢nost PCC 5. aprila 2013 zacala price na projekte (odovodnenie 236), od
polskych orgdnov dostala nielen vyhldsenie o timysle poskytnit pomoc, ale aj samotny néstroj na poskytnutie
pomoci (odévodnenie 249).

Komisia preto dospela k zaveru, Ze polské organy vydali vyhldsenie o tmysle udelit spolo¢nosti PCC oslobodenie od
dane pred zacatim prdc 5. aprila 2013, ako sa vyzaduje v bode 38.

Komisia preto dospela k zéveru, Ze oslobodenie od dane splfia podmienky pozadované v bode 38 usmerneni z roku
2007.

6.2.1.4. Bod 38: opatrenia pomoci

(257)

Komisia sa na zdver domnieva, Ze opatrenia pomoci (grant aj oslobodenie od dane) poskytnuté spolo¢nosti PCC
spliiaji podmienky pozadované v bode 38 usmerneni z roku 2007 (odovodnenia 244 a 256).
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6.2.2. Zlucitelnost opatreni pomoci s bodom 67 usmerneni z roku 2007

(258) V bode 67 (') usmerneni z roku 2007 sa stanovuje upraveny strop regiondlnej pomoci pre velké investicné
projekty. Na urcenie toho, ¢i sii opatrenia pomoci v stlade s uvedenym stropom, je potrebné po prvé stanovit
vysku opravnenych ndkladov, ktoré by sa mali zohladnit pri vypocte intenzity pomoci, a po druhé overit, ¢i je
v pripade opatreni pomoci uvedeny strop dodrzany.

6.2.2.1. Oprévnené ndklady

(259) Komisia v rozhodnuti o zacati konania konstatovala, Ze nie je jasné, pre¢o spolo¢nost PCC uviedla ind sumu
opravnenych ndkladov na projekt v Ziadosti o grant ako v Ziadosti o oslobodenie od dane, a usidila, Ze suma
uvedend v Ziadosti o grant je primerand (odovodnenie 76).

(260) Komisia berie na vedomie vysvetlenia Pol'ska (odovodnenia 180 az 184) a spolo¢nosti PCC (oddvodnenia 85 az 88),
preco sa opravnené ndklady, na zdklade ktorych spolo¢nost PCC podala Ziadost o grant, lisili od ndkladov uvedenych
v ziadosti o oslobodenie od dane. Pol'sko a spolo¢nost PCC v podstate tvrdia, Ze medzi podanim Ziadosti o grant
a ziadosti o oslobodenie od dane dostala spolo¢nost PCC odporticanie od tretej strany, ktoré ju viedlo k zvyseniu
odhadovanych nékladov. Kedze projekt by vzhladom na uvedené zvySenie nebol dostato¢ne ziskovy, spolo¢nost
PCC poziadala o dalsiu pomoc vo forme oslobodenia od dane.

(261) Komisia pripomina, Ze spolo¢nost PCC zacala prace na projekte 5. aprila 2013 (odovodnenie 236) a o oslobodenie
od dane poziadala 11. februdra 2013 (odovodnenie 40). KedZe spolo¢nost PCC v ¢ase podania Ziadosti
o oslobodenie od dane este prace nezacala, mohla poziadat o dal$iu pomoc na projekt.

(262) Komisia uzndva, ze ked spolo¢nost PCC podala Ziadost o grant, uviedla, Ze grant bude postacovat na realizdciu
projektu v Polsku (odovodnenie 30). Komisia okrem toho konstatuje, Ze spolo¢nost PCC pri podpise dohody
o grante 4. aprila 2012 sthlasila s tym, Ze akékolvek zvySenie ndkladov na projekt nebude oprdvnené na podporu
a bude ho znésat spolo¢nost PCC (od6vodnenie 31).

(263) Komisia v tejto suvislosti sthlasi s Polskom (odovodnenie 184), Ze nadobudnutie préva na grant zo strany
spolo¢nosti PCC ju nezavizovalo k realizacii projektu. Komisia sa navy$e nedomnieva, ze dohoda o grante branila
spolo¢nosti PCC v tom, aby v pripade zvysenych ndkladov vobec Ziadala o akdkolvek ind $titnu pomoc, ale skor
uviedla, Ze podla podmienok dohody o grante by v takomto pripade z OPIH nebola poskytnutd Ziadna dalsia
pomoc.

(264) Polsko predlozilo képiu spravy, ktord spolo¢nost Siemens poskytla spolo¢nosti PCC (od6vodnenie 182), v ktorej sa
uvddza, 7e ndklady na projekt by sa mali zvysift na [66340000 - 80340000 EUR]
([72290 000 — 87 500000 EUR], ak by sa zahrnula rezerva na nepredvidané udalosti) (''%). Komisia v tejto

("¥)Bod 67 znie takto: ,Na regiondlnu investi¢nti pomoc pre velké investicné projekty sa uplatiiuje upraveny strop tykajtici sa regiondlnej

pomoci (61), a to na zdklade tejto stupnice:

Opravnené vydavky Upraveny strop pomoci
Do vysky 50 miliénov EUR 100 % regionalneho stropu
Pre sumu od 50 miliénov EUR do 100 miliénov EUR 50 % regionalneho stropu
Pre sumu vyssiu nez 100 miliénov EUR 34 % regionalneho stropu

Pripustnd vyska pomoci pre velky investi¢ny projekt sa preto vypocita podla tohto vzorca: maximélna vyska pomoci =R x (50 + 0,50
x B + 0,34 x C), kde R je neupraveny strop regiondlnej pomoci, B predstavuje opravnené vydavky od sumy 50 miliénov EUR do
100 miliénov EUR a C predstavuje oprdvnené vydavky nad 100 miliénov EUR. Toto sa vypocita na zdklade oficidlnych vymennych
kurzov platnych v den poskytnutia pomoci alebo v pripade pomoci, ktord je predmetom individudlneho ozndmenia, v den
ozndmenia.”

Pozndmka pod ¢arou & 61. ,Vychodiskovym bodom pre vypocet prispdsobeného stropu pomoci je vidy maximdlna intenzita
pomoci povolend pre pomoc velkym podnikom v stlade s uvedenym bodom 4.1.2. Na velké investi¢né projekty sa neposkytuji
bonusy tykajtce sa MSP.

(" V sprave spolo¢nosti Siemens sa na strane 15 uvadza tidaj v EUR.
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(265)

suvislosti konstatuje, ze Polsko vysvetlilo, Ze v odvetvi je zvykom odhady ndkladov na takéto projekty v priebehu
¢asu revidovat (odovodnenie 183). Komisia poznamendva, Ze vo finan¢nej analyze, ktorti spolo¢nost PCC
predlozila spolu so Ziadostou o oslobodenie od dane, sa uvddzaji investicné naklady vo vyske 301 478 910 PLN
(odovodnenie 40). V uvedenej Ziadosti a v jej podpornom podnikatel'skom pldne boli uvedené opravnené naklady
v maximdlnej vyske 300 000 000 PLN (od6vodnenie 40). Hoci tieto sumy nie st totoZné, zostavajii v rovnakom
rozsahu (bez ohladu na rezervu na nepredvidané udalosti uvedent v sprive spolocnosti Siemens (*'%)); Komisia
takisto konstatuje, Ze sumy boli vyjadrené v roznych mendch, ¢o mohlo viest k rozdielom v zévislosti od pouzitych
vymennych kurzov. Maximélna vyska pomoci, o ktort sa Ziadalo a ktord bola poskytnutd v povoleni OHZ ('*f), je
podlozend spravou spolo¢nosti Siemens a finan¢nou analyzou predlozenou spolu so Ziadostou o oslobodenie od
dane.

Komisia sa preto domnieva, Ze pri posudzovani toho, ¢ kombinovand maximalna vyska pomoci poskytnutej
spolo¢nosti PCC bola v stilade s platnym stropom, by sa mala zohl'adnit vyska uvedend v povoleni OHZ.

6.2.2.2. Maximdlna vyska pomoci

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

Po stanoveni opravnenych nakladov sa musi ur¢if maximalna vyska pomoci, ktord je k dispozicii pre projekt, a to
podla vzorca uvedeného v bode 67 usmerneni z roku 2007: maximalna vyska pomoci = R x (50 + 0,50 x B + 0,34
x (), kde R je neupraveny strop regiondlnej pomoci, B predstavuje opravnené vydavky od sumy 50 miliénov EUR do
100 miliénov EUR a C predstavuje opravnené vydavky nad 100 miliénov EUR.

Pri maximdlnej vyske oprévnenych ndkladov 271 513 408 PLN (65 143 935 EUR) (v diskontovanej hodnote) sa
musi pouzit tento vzorec: 40 % x (50 miliénov + 0,5 x 15143 935 + 0,34 x 0). Vysledkom je maximalna vyska
pomoci 23 028 787 EUR (95 981 681 PLN) ('V). Vyjadrené ako intenzita pomoci to predstavuje 35 % opravnenych
ndkladov.

Komisia musi zistit, ¢i sa v pripade opatreni pomoci dodrzal uvedeny strop. Pokial ide o grant, ten jednoznacne
zostdva pod uvedenym stropom. V samotnom povoleni OHZ sa neuvddza zmienka o predchddzajicom opatreni
pomoci a povolenie OHZ neobsahuje Ziadne ustanovenia, ktoré by zabrénili tomu, aby celkovd vyska regiondlnej
investi¢nej pomoci pre projekt (vo forme oslobodenia od dane a grantu) prekrocila prislusny strop.

Komisia v3ak konstatuje, Ze spolo¢nost PCC pri podani Ziadosti o oslobodenie od dane vyhldsila, Ze grant dostala
(odovodnenie 40). Polské orgdny teda vedeli, Ze spolo¢nost PCC uz vyuzila grant, ked sa rozhodli udelit jej
oslobodenie od dane.

Okrem toho povolenie OHZ nie je samostatnym aktom a prostrednictvom odkazu st do neho zaclenené rozne iné
prdvne ustanovenia, najmé vyhldska o OHZ (odévodnenie 252). Komisia v tejto stvislosti konstatuje, Ze vo vyhlaske
0 OHZ sa stanovili maximalne intenzity pomoci, maximalna pripustnd vyska pomoci pre velké investicné projekty
a poziadavky, Ze oslobodenie od dane spolu s akoukolvek inou pomocou nesmie prekrocit maximalne drovne
podpory povolené v ramci regiondlnej pomoci (odovodnenie 188). Obmedzenia pomoci v uvedenych
ustanoveniach vyhldsky o OHZ st v sdlade s obmedzeniami pomoci stanovenymi v usmerneniach z roku 2007.
Komisia sa preto domnieva, Ze uvedené ustanovenia, ktoré st za¢lenené do povolenia OHZ, by mali fungovat tak,
aby sa zabezpetilo, Ze maximdlna vyska pomoci poskytnutd na zdklade povolenia OHZ neprekro¢i maximdlnu
vy$ku povolent v usmerneniach z roku 2007.

(""%) Ako sa uvddza v pozndmke pod ¢iarou ¢. 87, Siemens sa domnieval, Ze néklady na projekt dosahovali vysku [...] [66 340 000 —
80 340 000 EUR] - vyska rezervy na nepredvidané udalosti [...] vzhladom na mozni odchylku.

("'%) To je 300 000 000 PLN (71978 694 EUR) (v nomindlnej hodnote) alebo 271 513 408 PLN (65143 935 EUR) (v diskontovanej
hodnote) (oddovodnenie 42).

(') Vypocitané pouzitim vymenného kurzu Eurépskej centrdlnej banky 4,1679 PLNJEUR platného 19. februira 2013 (U. v. EU C 49,
20.2.2013,s. 8).
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(271) Za tychto okolnosti Komisia konstatuje, Ze vyska pomoci, ktortt méze spolo¢nost PCC ziskat vo forme oslobodenia
od dane, by sa mala chdpat ako maximadlna vyska pomoci, ktord je k dispozicii pre projekt na zdklade opravnenych
ndkladov stanovenych v povoleni OHZ (od6vodnenie 267), znizend o sumu ziskani vo forme grantu
(odovodnenie 31).

(272) Vzhladom na toto zistenie, ktoré potvrdili pol'ské organy, celkovd vyska regiondlnej investi¢nej pomoci poskytnutej
na projekt vo forme grantu a oslobodenia od dane nepresahuje maximélnu pripustniit vysku pomoci podla
usmerneni z roku 2007.

6.2.2.3. Zaver: bod 67

(273) Komisia na zéklade tivah uvedenych v odovodneniach 259 az 272 dospela k zdveru, Ze opatrenie pomoci splita
podmienky uvedené v bode 67 usmerneni z roku 2007.

6.2.3. Zlucitelnost opatreni pomoci s bodom 71 usmerneni z roku 2007

(274) V bode 71 ("**) usmerneni z roku 2007 sa uvddza, Ze ak je pomoc poskytovand stcasne v rdmci niekolkych
regiondlnych programov alebo v kombindcii s ad hoc pomocou, stropy intenzity pomoci sa tykaji celkovej pomoci.

(275) Komisia vzhladom na zistenia uvedené v odovodneniach 271 a 272 konstatuje, Ze grant a oslobodenie od dane boli
spolo¢nosti PCC udelené len v rozsahu, v akom neprekrocili maximédlne pripustné intenzity pomoci podla
usmernen{ z roku 2007. Kumuldciu pomoci vo forme oslobodenia od dane s inymi formami pomoci monitoruji
a kontroluju prisluiné dafiové organy, ktoré majii prostriedky na G¢inné overenie toho, ¢&i sa nepozaduje nadmernd
pomoc, a na uloZenie sankcil v pripade nestladu (odovodnenie 207). Komisia na doplnenie podotyka, zZe
spolo¢nost PCC doteraz dostala ovela niz§iu sumu pomoci, neZ je maximédlna mozna vyska pomoci vo forme
oslobodenia od dane (odévodnenie 192), ¢o nenaznacuje Ziadne osobitné obavy, pokial ide o monitorovanie
kumulécie pomoci pre spolo¢nost PCC.

(276) Komisia preto dospela k zdveru, Ze opatrenia pomoci splfiaji podmienky bodu 71 usmerneni z roku 2007.

6.2.4. Zlucitelnost s usmerneniami z roku 2007

(277) Komisia preto dospela k zéveru, Ze opatrenia pomoci splfiaji podmienky uvedené v bodoch 38, 67 a 71 usmerneni
z roku 2007 (odovodnenia 257, 273 a 276). Komisia pripomina, Ze v rozhodnuti o zacati konania vyjadrila
pochybnosti len o stilade opatreni pomoci s uvedenymi bodmi (odévodnenie 228). KedZe nevyjadrila pochybnosti
o stlade opatreni pomoci s ostatnymi ustanoveniami uvedenych usmerneni, nepriamo uznala, Ze v tejto savislosti
nemd pochybnosti (). Aby sa v8ak predislo pochybnostiam, Komisia konstatuje, Ze sa domnieva, Ze opatrenia
pomoci spliajui ostatné poziadavky usmerneni z roku 2007 takto:

a)  vsulade s bodom 9 sa opatrenia pomoci neposkytuji podniku v tazkostiach (odovodnenia 30 a 40);

b)  vsilade s bodom 10 opatrenia pomoci prispeli k jednotnej regiondlnej stratégii. Konkrétne grant bol udeleny
v stilade s OPIH (oddvodnenie 31), zatial ¢o oslobodenie od dane bolo udelené v sdlade s politikou vyuzivania
OHZ na urychlenie rozvoja (oddovodnenie 36). Okrem toho by opatrenia pomoci neviedli k neprijatelnému
narudeniu hospodarskej sttaze (odovodnenie 311);

(") Bod 71 znie takto: ,Stropy intenzity pomoci uvedené v ¢astiach 4.1 a 4.3 sa tykajui celkovej pomoci:

— kde je pomoc poskytovand sticasne v rdmci niekolkych regiondlnych programov alebo v kombindcii s ad hoc pomocou;
— & uz pomoc pochddza z miestnych, regiondlnych, ndrodnych zdrojov alebo zdrojov Spolocenstva.*

(") Okrem toho pocas formdlneho vysetrovania neboli od tretich strin dorucené Ziadne pripomienky, ktoré by naznacovali, Ze Komisia by
mala mat pochybnosti o stilade opatreni pomoci s ostatnymi ustanoveniami usmerneni z roku 2007.
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(278)

6.2.5.

(279)

(280)

(281)

(282)

6.2.6.

(283)

¢)  vsilade s bodom 34 sa opatrenia pomoci tykaji pociato¢nej investicie (odovodnenie 18);

d)  vsilade s bodom 36 sa vyska pomoci vypocita na zaklade hmotnych investi¢nych nakladov (odévodnenia 18
a267);

e)  vsulade s bodom 37 méd pomoc formu grantu a oslobodenia od dane (odovodnenia 23 a 35);

f) v silade s bodom 39 poskytla spolo¢nost PCC finanény prispevok vo vyske viac nez 25 % opravnenych
nakladov na projekt vo forme bez akejkolvek verejnej podpory (odovodnenie 40);

g)  vsilade s bodom 40 sa intenzita pomoci v pripade opatreni pomoci vypocita v zmysle GGE (od6vodnenia
267a272)a

h)  vsilade s bodom 54 by nadobudnuty majetok bol novy (odévodnenie 18).

Komisia preto dospela k zdveru, Ze opatrenia pomoci st v stlade s poziadavkami per se na zlucitelnost uvedenymi
v usmerneniach z roku 2007.

Uplatiiovanie bodu 68 usmernent z roku 2007

Kedze Komisia dospela k zdveru, Ze opatrenia pomoci splfiaji poziadavky per se uvedené v usmerneniach z roku
2007 (odovodnenie 278), musi teraz postdit, ¢i sa podla bodu 68 uvedenych usmerneni vyzaduje dokladné
postidenie opatreni pomoci.

V bode 68 (%) usmerneni z roku 2007 sa stanovuje, ze ak celkovd vyska pomoci zo vietkych zdrojov presiahne
prahovii hodnotu 75 % (odovodnenie 97), Komisia musi uplatnit testy stanovené v bode 68 pism. a) a b). Ak
pomoc spliia podmienky stanovené v bode 68 pism. a) alebo b), pomoc sa moze schvdlit az po dokladnom
postdeni.

Prahovd hodnota 75 %, ktord sa v tomto pripade uplatiiuje, je 30 milibnov EUR. Ako spolo¢nost PCC uviedla, tito
skutocnost nie je spornd (odévodnenie 97). Maximdlna vyska pomoci poskytnutej spolocnosti PCC v stvislosti
s projektom dosahovala 23 028 787 EUR (95 981 681 PLN) (odovodnenia 267 az 272). Celkové vyska pomoci zo
vietkych zdrojov pre projekt preto nepresahuje prahovt hodnotu 75 %.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze bod 68 sa neuplatiiuje bez toho, aby bolo potrebné vykonat testy stanovené
v bode 68 pism. a) a b) usmerneni z roku 2007. Nie je preto potrebné vykonat dokladné posidenie pomoci pre
spolo¢nost PCC v stdlade s kritériami stanovenymi v bode 68.

Test vyvdZenosti

Komisia preto dospela k zdveru, Ze opatrenia pomoci spifajii podmienky uvedené v bodoch 38 (odovodnenie 257),
67 (odovodnenie 273) a 71 (odovodnenie 276) usmerneni z roku 2007. Preto spliiaji poZiadavky na zlucitelnost per
se uvedené v tychto usmerneniach. Komisia okrem toho dospela k zdveru, Ze opatrenia pomoci nevyvoldvaji
potrebu vykonat dokladné postdenie podla bodu 68 usmerneni z roku 2007 (odovodnenie 282).

("% Bod 68 znie takto:
LAk celkovd vyska pomoci zo vietkych zdrojov presiahne 75 % maximalnej vysky pomoci, ktord by mohla byt na investiciu
s opravnenymi vydavkami vo vyske 100 miliénov EUR prijatd, uplatiujic platny Standardny strop pomoci pre velké podniky v rdmci
schvélenej mapy regiondlnej pomoci ku diiu, kedy ma byt pomoc udelend a ak

a)

b)

prijemca pomoci dosahuje na prislusnom trhu (prislusnych trhoch) viac nez 25 %-nd troven predaja dotknutého vyrobku
(dotknutych vyrobkov) pred investiciou alebo tiroveri prevysujicu 25 % dosiahne po investicii, alebo

vyrobnd kapacita vytvorend v ramci projektu zodpovedd viac nez 5 % trhu, pri pouZiti tidajov o zdanlivej spotrebe ... dotknutého
vyrobku, okrem pripadu, ked priemernd roc¢nd miera rastu zjavnej spotreby za poslednych pit rokov je vyssia nez priemernd
ro¢nd miera rastu HDP Eurépskeho hospodarskeho priestoru,

Komisia schvili regiondlnu investiénti pomoc aZ po podrobnom overeni skutocnosti v rdmci postupu ustanoveného v ¢ldnku 88
ods. 2 zmluvy, Zze pomoc je potrebnd kvoli stimulujicemu Gcinku pre investiciu a Ze prinos opatrenia pomoci prevaZuje
vyplyvajiice naruenie sitaze a vplyv na obchodovanie medzi clenskymi §tatmi.“ (Pozndmky pod ciarou boli vynechané.).
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(284) Na to, aby Komisia mohla dospiet k zdveru o zlucitelnosti opatreni pomoci podla usmerneni z roku 2007, musi bez
ohladu na vysledok testov podla bodu 68 urit, ¢i pozitivne G¢inky pomoci prevazuji nad negativnymi, ak ma
v tejto stvislosti pochybnosti (1)

(285) Komisia konstatuje, Ze Pol'sko udelilo grant v aprili 2012 a oslobodenie od dane vo februdri 2013. Je preto vhodné
analyzovat skutkové okolnosti a dostupné tidaje v ich vtedajsom stave.

6.2.6.1. Regiondlne vyhody

(286) Komisia konstatuje, Ze projekt vyznamne pozitivne prispieva k regiondlnemu rozvoju, o je cielom regiondlnej
Stdtnej pomoci, akou st skiimané opatrenia pomoci. Komisia berie na vedomie najmd tieto vyhody projektu, ktoré
bolo mozné predvidat v ¢ase poskytnutia opatreni pomoci:

a)  projekt sa nachddza v oblasti ,a“, ktord mala v rokoch 2007 — 2013 HDP na obyvatela len 47,52 % priemeru
EU 25. Okrem toho je konkrétna oblast, v ktorej sa projekt nachddza, este viac znevyhodnend nez oblast ako
celok a v obdobi pred investiciou mala mieru nezamestnanosti 21,6 %, z toho 46 % boli dlhodobo
nezamestnani (odovodnenie 135);

b)  projekt vedie k vytvoreniu priblizne 150 priamych pracovnych miest vratane miest pre vysokokvalifikovanych
odbornikov, ako aj k vytvoreniu nepriamych pracovnych miest a obchodnych prilezitosti pre doddvatelov
a spolupracujice subjekty (odovodnenia 148 az 157, 165, 168 a 211). Pracovné podmienky spolo¢nosti PCC
zahffiaji najmd prileZitosti zamestnancov na odbornd pripravu (odovodnenie 147). Spolo¢nost PCC
spolupracuje s univerzitami a so Studentskymi komunitami (odévodnenie 137);

¢)  vyskumné a vyvojové ¢innosti spolo¢nosti PCC prindsaji do tejto oblasti a priemyslu inovicie, presahovanie
vedomosti a zavddzanie novych procesov a organizacnych rieSeni, ktoré sa realizujd, vritane technoldgie na
vyrobu MCAA. Vysledky vyskumnych ¢innosti spolo¢nosti PCC boli spristupnené v rdmci intenzivnej
spoluprace s miestnymi vzdeldvacimi institticiami, absolventmi a Studentmi (odovodnenia 138, 151, 155,
158,160, 163,164,166 a 212);

d)  investiciou do projektu sa stimuluji vedlajsie investicie a podnikanie inych firiem v regiéne (odovodnenia
138,158,159,161a162);

e)  investiciou sa vytvarajii vyznamné synergie s ostatnymi zdvodmi PCC Group, ¢o pomdaha zniZovat spotrebu
elektrickej energie a emisie CO, a predchddzat preprave nebezpecnych materidlov po ceste (odovodnenia
139,154,164,166a213);a

f)  projekt vedie k vyznamnym dafovym prevodom do verejného rozpoctu, zlepSeniu priemyselnej

infrastruktiry v oblasti, prinosu pre miestne podniky, zniZeniu nezamestnanosti a zlepSeniu spoluprice na
regiondlnej, vnitrostdtnej a medzindrodnej Grovni (odovodnenia 141, 148, 159,162 a 163).

6.2.6.2. Mozné negativne G¢inky: nadmernd kapacita
(287) Komisia konstatuje, Ze stazovatel tvrdi, Ze projekt bol zamerany na trh s nadmernou kapacitou (odéovodnenie 51).

(288) Na postidenie toho, ¢i sa projekt zameriava na trth s nadmernou kapacitou, a ak dno, aky vplyv by to malo na test
vyvazenosti, je najprv potrebné urcit relevantné produktové a geografické trhy.

6.2.6.2.1.  Relevantny produktovy trh

(289) Komisia konstatuje, Ze stazovatel tvrdi, Ze relevantny produktovy trh je trh s ultracistou MCAA (odévodnenie 51
a odovodnenia 135 a 136 rozhodnutia o zacati konania), zatial ¢o Pol'sko a spolo¢nost PCC tvrdia, Ze je to trh
s MCAA ako celok (odovodnenia 105 az 108 a 209).

(*') Rozsudok Vseobecného stidu z 10. jila 2012, Smurfit Kappa/Komisia, T-304/08, EU:T:2012:351, body 89 az 91.
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(290)

(291)

(292)

(293)

Komisia pripomina, Ze v bode 69 usmerneni z roku 2007 sa uvddza, Ze relevantny produktovy trh ,zahffia dotknuty
vyrobok a jeho nahrady, z pohladu spotrebitela (z dovodu charakteristickych znakov vyrobku, cien a pouzitia, na
ktoré je urceny) alebo vyrobcu (na zéklade flexibility vyrobnych zariadeni)“(zdoraznenie bolo pridané). Komisia sa
preto domnieva, Ze ak spotrebitel alebo vyrobca povazuje rozne triedy Cistoty MCAA za nahraditelné, mali by sa
povaZzovat za sucast toho istého produktového trhu.

Komisia po prvé konstatuje, Ze v rdznych spravach o trhu, ktoré poskytlo Pol'sko (odévodnenia 217 az 219), sa
nerozli§uje medzi triedami Cistoty, ale skor sa v nich trh s MCAA posudzuje ako celok. Navyse v rdmci informdcif
o trhu, ktoré poskytol stazovatel vo fize predbezného preskimania (pozri odovodnenie 26 rozhodnutia o zacati
konania), sa nerozliSuje medzi triedami Cistoty, ale vztahuji sa na trh s MCAA ako celok. Komisia vo svojej
predchddzajiicej rozhodovacej praxi zistila, Ze zrejme neexistuji dostatocné indicie, Ze rdozne triedy Cistoty
odovodriuju segmentdciu produktového trhu, a trh s MCAA povaZzovala za celok ('2).

Pokial ide o stranu dopytu, Komisia konstatuje, Ze stazovatel tvrdi, Ze pre vyrobky MCAA existuji najmenej dva
odlisné trhy: jeden pre dva najvyssie stupne Cistoty a jeden pre dva najniZie stupne Cistoty (odovodnenie 136
rozhodnutia o zacati konania), zatial Co spolocnost PCC tvrdi, Ze pouzitie stupfia Cistoty MCAA zdvisi od
rozhodnutia zdkaznikov, a nie od obmedzeni stvisiacich s jeho vlastnostami, cenou a zamyslanym pouzitim
(odovodnenie 105). Komisia konstatuje, Ze vieobecné pouzitie MCAA (oddvodnenie 21) je do velkej miery rovnaké
bez ohladu na Cistotu. Pri niektorych $pecifickych pouzitiach MCAA mozu zdkaznici uprednostnit triedu vyssej
Cistoty.

Pokial ide o stranu ponuky, Komisia v kazdom pripade konstatuje, Ze stazovatel, spolo¢nost Nouryon (predtym
Akzo Nobel) a spolo¢nost PCC majt prostrednictvom svojich vyrobnych zariadeni plnd flexibilitu pri vyrobe
MCAA vsetkych tried ¢istoty (odovodnenie 106). Zdd sa teda, Ze na strane ponuky by sa rozne stupne Cistoty
MCAA mali povazovat za néhrady. V dosledku toho Komisia dospela k zdveru, ze vzhladom na vysoky stupen
nahraditelnosti na strane ponuky a neexistenciu vyznamnych ukazovatelov nedostato¢nej nahraditelnosti na strane
dopytu nie je vhodné dalej delit trh s MCAA a Ze relevantnym produktovym trhom je trh s MCAA bez ohladu na
stupen Cistoty.

6.2.6.2.2.  Relevantny geograficky trh

(294)

(295)

(296)

Komisia konstatuje, Ze stazovatel tvrdi, Ze relevantnym geografickym trhom je EHP (od6vodnenie 51), zatial ¢o
Pol'sko a PCC tvrdia, Ze ide prinajmensom o oblast zahfniajicu EHP a Severnd a Juzni Ameriku (odévodnenia 109
az 112 a 209).

Komisia konstatuje, Ze jej predchddzajica rozhodovacia prax nie je v tomto smere jednoznaénd. Zatial ¢o vo svojom
rozhodnuti tykajicom sa fazie spolo¢nosti Akzo a Nobel Industries z roku 1994 (***) Komisia povazovala za vhodné
preskimat zdpadoeurdpsky trh s MCAA, v roku 2020 Komisia uviedla, Ze uvedeny trh uz nemusi byt relevantny
a ponechala vymedzenie geografického trhu s MCAA otvorené ().

Komisia v prvom rade konstatuje, Ze samotny stazovatel, ktory ma sidlo v Unii, je zrejme vyznamnym vyvozcom
prinajmensom na trhy Severnej a Juznej Ameriky (odovodnenie 111). To sa zdd byt v rozpore s jeho tvrdenim, Ze
trh je obmedzeny na EHP.

(") Rozhodnutie Komisie C(2004) 4876 final z 19. janudra 2005 tykajtce sa konania podla ¢ldnku 81 Zmluvy o ES a ¢linku 53 Dohody
o EHP, vec &. COMP[E-1/.37.773 = MCAA (U. v. EU L 353, 13.12.2006, s. 12, http://data.europa.culeli/dec/2006/897 Joj); rozhodnutie
Komisie z 10. 1. 1994 vo veci ¢. [V/M.390 — AKZO/Nobel Industries, bod 12; rozhodnutie Komisie C(2020) 4294 final z 23. 6. 2020
vo veci M.9756 — Nouryon/CP Kelco, bod 42.

(') Rozhodnutie Komisie z 10. 1. 1994 vo veci ¢. IV/M.390 — AKZO/Nobel Industries, bod 13.

("% Rozhodnutie Komisie C(2020) 4294 final z 23. 6. 2020 vo veci M.9756 — Nouryon/CP Kelco, body 50 — 52.
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(297) Komisia konstatuje, Ze medzi Eurépou a USA podla vietkého prebieha intenzivny obchod s MCAA. V sprve
spolo¢nosti SRI z roku 2011 sa uvadza, Ze ('*) v roku 2010 43 % spotreby MCAA v USA pochddzalo z dovozu,
z ¢oho Nemecko dodalo 69 % a Holandsko 24 % ('*%). Existuju aj dokazy o tom, Ze medzi Eurépou a zvyskom
Severnej Ameriky prebieha vyznamny obchod. V sprave spolo¢nosti SRI z roku 2011 sa uvddza, ze Kanada, ktord
nemala Ziadnych domécich vyrobcov MCAA, dovéza zo Svédska, z Holandska a Nemecka ('), zatial ¢o aj Mexiko
tradi¢ne dovaza z Nemecka (1%). Okrem toho sa zd4, Ze krajiny Strednej a Juznej Ameriky takisto dovdzaji zna¢né
mnozstvd MCAA z Eurdpy. Napriklad v roku 2010 pochddzalo 34 % argentinskeho dovozu z Nemecka a aj Brazilia
a Kolumbia dovazali MCAA ('%°).

(298) Ako Polsko a spolo¢nost PCC naznacuji (odovodnenia 112 a 209), mozZno by bolo tiez vhodné tvrdit, Ze
geograficky trh je eSte Sirsi ako Eur(’)pa a Severnd a JuzZnd Amerika \% spréve spolo¢nosti SRI z roku 2011 sa
zatial’ ¢o od roku 2008 pochddza takmer v3etok dovoz z Indie; takyto dovoz do zdpadnej Eurdpy viak zostdva
celkom okrajovy. V roku 2010 smerovala velkd Cast zdpadoeurdpskeho vyvozu do USA, Argentiny a Juznej
Afriky (9. V sprave spolocnosti Tecnon Orbichem sa medzitym naznacuje, Ze trth s MCAA je globdlnym
trhom (**!). Ako spoloc¢nost PCC a Pol'sko uviedli (od6vodnenia 112 a 209), 4zijski vyrobcovia mézu zamerat svoju
pozornost mimo eurdpskych a americkych trhov. Je vSak zrejmé, Ze minimdlne medzi Eurépou a Severnou
a Juznou Amerikou existuje stabilny obchod s MCAA.

(299) Komisia dospela k zdveru, Ze trh s MCAA nie je obmedzeny na EHP. Komisia vSak konstatuje, Ze na vykonanie
svojho postdenia nemusi dospiet k zdveru o presnom relevantnom geografickom trhu (okrem skutoc¢nosti, Ze tento
relevantny trh je $irsi ako EHP), pretoze miera, do akej relevantny geograficky trh siaha mimo EHP, nemd podstatny
vplyv na vysledky analyzy vyvoja na relevantnom trhu, ktort vykonala Komisia (odévodnenia 301 az 305).

6.2.6.2.3.  Vyvojna trhu

(300) Stazovatel vo svojej staznosti tvrdil, Ze trh s MCAA trpi nadmernou kapacitou a Ze projektom by sa tdto nadmernd
kapacita este zvysila.

(301) Komisia po prvé konstatuje, Ze tdaje poskytnuté stazovatelom (pozri rozhodnutie o zacati konania, odéovodnenie
26) nepodporujii tvrdenie o $trukturdlnej nadmernej kapacite na trhu MCAA v rokoch, ktoré predchddzali
investi¢nému rozhodnutiu spolo¢nosti PCC. Z predloZenych tdajov skor vyplyva trh s relativne stabiln)’rm dopytom
(s vyhradou bezprostrednych G¢inkov financnej krizy v roku 200 8), relativne vysokou a stabilnou tiroviiou vyvozu
z Unie do tretich krajin a velmi nizkym dovozom Uroven vyroby v Eurépe zostala v pomere k celkovej kapacite
stabilnd. Komisia konstatuje, Ze skuto¢nost, ze dopyt zostdva nizsi ako absoldtna vyrobnd kapacita, sama osebe
nenaznacuje $trukturdlnu nadmernt kapacitu, najmi vzhladom na skuto¢nost — ako zdoraznili spolo¢nost PCC
a Pol'sko —, Ze ¢innd kapacita je nizsia ako menovitd kapacita (odovodnenia 130 a 224) (**?). Podobne okolnost, ze
eurdpsky dopyt ako taky bol niz$i ako Gc¢innd vyroba alebo kapacita, nie je znakom Strukturdlnej nadmernej
kapacity, kedZe zna¢nd Cast eurdpskej vyroby sa kazdoro¢ne vyvézala na relativne stabilnej tirovni. Komisia sa preto
nedomnieva, Ze Gidaje poskytnuté stazovatelom st déokazom nadmernej kapacity na trhu v ¢ase, ked spolo¢nost PCC
uskutocnila svoju investiciu.

(302) Pokial ide o tvrdenie, Ze projektom by sa zvysila nadmernd kapacita, Komisia po prvé konstatuje, Ze, ako sa uvddza
vyssie, trh sa pred investiciou nevyznacoval Strukturdlnou nadmernou kapacitou. Komisia vsak postdila, ¢i by
investicia mohla sposobit nadmernt kapacitu.

('#) Strana 16.

(%) Stazovatel md sidlo v Nemecku, zatial ¢o spolo¢nost Nouryon (predtym Akzo Nobel) md sidlo v Holandsku.

(*¥) Strana 18.

(1%%) Strana 20. V obdobi rokov 2001 - 2006 pochidzalo 70 % mexického dovozu z Nemecka, hoci v roku 2010 bolo 58 % dovozu z Indie.

(1) Sprava spolo¢nosti SRI z roku 2011, strana 21.

(") Strana 25.

(") Strana 59.

("*%) Potvrdzuje to aj sprava spolo¢nosti Tecnon Orbichem, v ktorej sa uvddza, Ze G¢innd kapacita by mohla predstavovat 90 — 95 %
menovitej kapacity alebo menej.
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(303) Komisia pripomina, Ze projekt bol navrhnuty s ro¢nou menovitou vyrobnou kapacitou v objeme 42 kt
(oddvodnenie 18). Jeho skuto¢nd vyrobna kapacita sa viak odhaduje na [34 — 40] kt/rok (oddvodnenia 130 a 224).
Je sprévne tvrdenie, Ze pri rovnakom miestnom dopyte a vyvoze by sa tym vyrazne zvysila kapacita na trhu. Ako
viak spolo¢nost PCC a Pol'sko zdoraznili, pridanie kapacity sa musi posudzovat vzhladom na perspektivny dopyt
na trhu v ¢ase investicie ('*).

(304) V nezavislych spravach, ktoré poskytlo Polsko a ktoré boli k dispozicii v ¢ase poskytnutia opatreni pomoci, sa
uvéadzaju progndézy na rok 2015. V sprave spolo¢nosti SRI z roku 2011 sa uvddza, Ze od roku 2010 do roku 2015
by doslo k absolitnemu ndrastu ro¢nej spotreby MCAA na vietkych klucovych trhoch, konkrétne k ndrastu
o [14 - 16,5] kt v samotnej Eur6pe, [18 — 22] kt v Eurdpe a USA spolu, [20 — 24] kt v Eurdpe a Severnej Amerike
spolu, [22 — 27] kt v Eurdpe a Severnej a Juznej Amerike spolu a [150 — 180] kt vo svete (odovodnenie 218). To
znamend, Ze v rokoch 2010 — 2015 sa na zdklade objemu ocakdva zloZend ro¢nd miera rastu vo vyske
[1,4 - 1,6] % v pripade Eurdpy, [1,4 — 1,6] % v pripade Eurdpy a USA, [1,4 — 1,6] % v pripade Eurépy a Severnej
Ameriky, [1,4 - 1,6] % v pripade Eurdpy a Severnej a JuZnej Ameriky a [3,2 — 3,7] % v pripade celého sveta.

(305) V sprave spolo¢nosti Tecnon Orbichem sa zatial uvddzaji prognézy na roky 2010 az 2015, ktoré naznacuja ndrast
spotreby MCAA podla objemu ro¢ne o [14 - 15,2] kt v Eurdpe, [22 — 26] kt v Eur6pe a Severnej Amerike, [30 — 33]
kt v Eurdpe a Severnej a Juznej Amerike a [90 — 105] kt vo svete (odovodnenie 219). To znamend, Ze v rokoch
2010 - 2015 sa oc¢akdva zloZend ro¢nd miera rastu vo vyske [1,3 — 1,5] % v pripade Eurdpy, [1,4 - 1,6] % v pripade
Eurépy a Severnej Ameriky, [1,7 — 1,9] % v pripade Eur6py a Severnej a Juznej Ameriky a [2,6 — 2,8] % v pripade
celého sveta. V tej istej sprave sa uvaddza pozitivna zloZend ro¢nd miera rastu v rokoch 2010 — 2014 vo vyske
[1,2 - 1,4] % v pripade Eurdpy, [1,4 — 1,6] % v pripade Eurdpy a Severnej Ameriky, [1,6 — 1,9] % v pripade Eurpy
a Severnej a Juznej Ameriky a [2,7 — 3] % v pripade celého sveta.

(306) Komisia konstatuje, Ze progndzy rastu trhu v ¢ase poskytnutia opatreni pomoci boli nevyhnutne zaloZené na
odhadoch. Komisia pripomina, Ze hoci sa uz v spravach uvedenych v odévodneniach 304 a 305 predpovedal rast
trhu, iné spravy boli v tomto ohlade eSte optimistickejsie. V spravach vypracovanych pre spolo¢nost PCC v Case
investicného rozhodnutia sa napriklad uvadzal este vy3si ocakdvany rast [1,9 — 2,3] — [3 - 3,6] % v pripade trthu
s MCAA v Eurdpe a Severnej Amerike v rokoch 2010 — 2015, ako aj podobné miery rastu v pripade trhov s jej
nadvizujiicimi vyrobkami (odovodnenie 220).

(307) Komisia takisto konstatuje, Ze v Case, ked' spolo¢nost PCC zacala realizovat projekt, bol trh s MCAA povaZovany za
atraktivny pre investicie, kedZe staZovatel aj spolo¢nost Akzo Nobel ozndmili investicie do zvy3enia svojej vyrobnej
kapacity v rokoch predchddzajicich a nasledujtcich po zacati prac na projekte (odévodnenia 132 a 223). To teda
potvrdzuje, Ze sa ocakdval rast trhov s MCAA a jej nadvizujlcimi vyrobkami a to, Ze vyrobnd kapacita pridand na
trh sa absorbuje (odévodnenia 129, 131, 133, 133 a 217 az 220).

(308) Komisia sa preto na zdklade avah uvedenych v odovodneniach 301 az 307 domnieva, Ze bez ohladu na to, ktory
geograficky trh sa posudzuje, sa v rokoch nasledujiicich po investicii ocakdval rast dopytu po MCAA. V case
poskytnutia opatreni pomoci spolocnosti PCC sa teda trh s MCAA nenachddzal v absolitnom poklese ani v stave
Strukturdlnej nadmernej kapacity a vzhladom na prognézu rastu trhu, ktord bola podlozend dokazmi, sa
neocakdvalo, Ze by sa v budtcnosti nachddzal v absolitnom poklese alebo v stave $trukturdlnej nadmernej kapacity,
a to aj vzhladom na kapacitu vytvorenti projektom.

(309) Komisia nakoniec pri posudzovani vyvazenosti pozitivnych a negativnych tG¢inkov pomoci konstatuje, Ze stazovatel
a spolo¢nost Akzo Nobel mali vyznamné podiely na trhu bez ohladu na prislusny regién. V sprave spolo¢nosti SRI
z roku 2011 sa uvadza, ze v roku 2010 tvorili stazovatel a spolo¢nost Akzo Nobel priblizne 97 % vyrobnej
kapacity v Eurdpe, 74 % v Eurdpe a Severnej Amerike a 73 % v Eurdpe a Severnej a JuZnej Amerike. Dominantné
postavenie tychto dvoch acastnikov trhu bolo uznané aj v sprave spolo¢nosti Tecnon Orbichem, v ktorej bola

(") Komisia konstatuje, Ze v sprdve Eurdpskej rady pre chemicky priemysel (dalej len ,CEFIC) Chemdata International 2018 [Facts &
Figures of the European chemical industry (Fakty a tdaje o eurépskom chemickom priemysle)] (pozndmka pod ¢iarou ¢. 73) sa
uvadza, ze ,[v] roku 2009 stratili prijmy z predaja [v chemickom priemysle] viac ako pdtinu svojej povodnej hodnoty z roku 2008.
Rok 2010 bol rokom ozivenia a chemické odvetvie zaznamenalo postupny vzostup...”
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spolo¢nost Akzo Nobel oznacend za ,celosvetovo vediceho tlastnika“ a stazovatel za ,druhého najvicsieho
ucastnika“. V uvedenej sprave sa uvddza, Ze na obdobie rokov 2012 — 2013 (ked boli na projekt poskytnuté
opatrenia pomoci) sa predpokladalo, Ze stazovatel a spolo¢nost Akzo Nobel budi mat spolu 92 % podiel na
eur6pskom trhu, 73 % podiel na eurépskom a severoamerickom trhu a 71 % podiel na trhu v Eurdpe, Severnej
Amerike a Juznej Amerike. Komisia konstatuje, Ze staZovatel a spolo¢nost Akzo Nobel v minulosti (*) viedli kartel
na trhu s MCAA (odovodnenie 125). Projekt umoznil spolo¢nosti PCC vstiipit na trth s MCAA, ktorému predtym
dominoval duopol stazovatela a spolo¢nosti Akzo Nobel. Vstup spolo¢nosti PCC na trh mal preto redlny potenciél
zlepsit podmienky hospodarskej sttaze pre zdkaznikov MCAA (odévodnenia 125, 126 a 215).

6.2.6.3. Vysledky testu vyvazenosti

(310) Komisia preto konstatuje, Ze v Case, ked sa spolo¢nost PCC zaviazala realizovat projekt a bola jej nani poskytnutd
pomoc, trh s MCAA nebol v absoliitnom poklese a predpokladalo sa, Ze v kritkodobom horizonte bude rést. To sa
odrdza v nezavislych spravach z obdobia, ked boli opatrenia pomoci poskytnuté, a dokazuje to skutocnost, ze
ostatni ucastnici trhu v tom Case investovali do dodato¢nej vyrobnej kapacity. Projekt nielenze priniesol vyznamné
vyhody pre region, ale vdaka nemu sa takisto zlepsili trhové podmienky tym, Ze umoznil vstup nového tcastnika
na duopolny trh s MCAA. Komisia konstatuje, Ze etablované duopolné subjekty predtym posobili na trhu s MCAA
ako kartel.

(311) Komisia preto dospela k zdveru, Ze pozitivne G¢inky opatreni pomoci prevazujii nad negativnymi ti¢inkami, ktoré by
tieto opatrenia mohli mat na hospoddrsku stfaz a obchod, a Ze opatrenia pomoci nebudu viest k neprijatelnému
naru$eniu hospodarskej sttaze.

6.2.7. Zdvery o zlucitelnosti s usmerneniami z roku 2007

(312) Komisia dospela k zdveru, Ze opatrenia pomoci spifajii kritérid zlucitelnosti per se uvedené v usmerneniach z roku
2007 a nevedd k potrebe dokladného postdenia podla bodu 68 uvedenych usmerneni (odévodnenie 283). Komisia
takisto dospela k zdveru, Ze pozitivne a¢inky pomoci prevazujii nad negativnymi (odovodnenie 311). Komisia preto
dospela k zdveru, ze opatrenia pomoci st zlucitelné s vnitornym trhom na zdklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. a)
zmluvy, ako sa vykladd v usmerneniach z roku 2007.

313) KedZe Komisia dospela k zdveru, Ze opatrenia pomoci st zlucitelné podla usmerneni z roku 2007, nie je potrebné
OSp P p P jep
posudzovat, ¢i spliaji kritérid stanovené v inych zdkladoch zlucitelnosti, ako je napriklad nariadenie ¢. 800/2008.

7. ZAVER

(314) Komisia konstatuje, Ze grant a oslobodenie od dane, ktoré Pol'sko poskytlo spolocnosti PCC v stivislosti s projektom,
st zlucite[né s vndtornym trhom na zdklade clanku 107 ods. 3 pism. a) zmluvy, ako sa vykladd v usmerneniach
z roku 2007.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Statna pomoc, ktord Pol'sko poskytlo v prospech spolo¢nosti PCC v maximélnej vyske 95 981 681 PLN (23 028 787 EUR)
v diskontovanej hodnote, je zlucitelnd s vnatornym trhom v zmysle ¢lanku 107 ods. 3 pism. a) Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie.

("9 V ¢lanku 1 rozhodnutia tykajiceho sa kartelu sa uvddza, Ze spolo¢nosti skupiny Akzo Nobel sa ziicastiiovali na karteli od 1. janudra
1984 do 7. mdja 1999, spolo¢nost Hoescht AG sa ziicastiovala od 1. janudra 1984 do 31. juna 1997 a spolo¢nost Clariant AG sa
zii¢astiiovala od 1. jila 1997 do 7. médja 1999 (spolo¢nosti Hoescht a Clariant sti predchodcami stazovatela).

44[45
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Toto rozhodnutie je urcéené Pol'skej republike.

V Bruseli 23. janudra 2025

Cldnok 2

Za Komisiu
Teresa RIBERA
vykonnd podpredsednicka
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