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A BIZOTTSAG (EU) 2025/2522 HATAROZATA
(2025. janudr 23.)
a Lengyelorszag dltal a PCC MCAA Sp. z 0. 0. szimdra nydjtott SA.38330 (2019/C) (kordbbi 2016/FC)
szdmd dllami timogatdsrol
(az értesités a C(2025) 402. szdmii dokumentummal tortént)
(Csak a lengyel nyelvii véltozat hiteles)
(EGT-vonatkozisii szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurépai Unié6 mikodésérdl szol6 szerzédésre és killondsen annak 108. cikke (2) bekezdésének elsd

albekezdésére,

tekintettel az Eurépai Gazdasdgi Térségrdl szolé6 megéllapodasra és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a)

pontjdra,

miutdn az emlitett rendelkezéseknek megfelelden felkérte az érdekelt feleket észrevételeik megtételére ('), és ezen

észrevételek figyelembevételével,

mivel:

1. AZ ELJARAS

(1) 2014. februdr 14-én a Bizottsighoz a CABB GmbH (a tovdbbiakban: panaszos) dltal benydjtott panasz (a
tovabbiakban: panasz) érkezett, amely szerint a Lengyel Koztdrsasdg (a tovabbiakban: Lengyelorszdg) jogellenes
dllami tdmogatdst nydjtott a PCC MCAA Sp. z o. o. () (a tovabbiakban: PCC) szdmdra annak érdekében, hogy ij
létesitményt hozzon létre a monoklér-ecetsav (a tovdbbiakban: MCAA) alsé-sziléziai gyartdsa céljabol. A panaszos
azt dllitotta, hogy ez a tdmogatds Osszeegyeztethetetlen a bels§ piaccal.

(2) A Bizottsdg 2014. marcius 28-an tovdbbitotta a panasz betekinthet§ valtozatat Lengyelorszagnak. 2014.
julius 23-4n a lengyel hatdsdgok észrevételeket tettek a panasszal kapcsolatban.

(3)  2014. szeptember 23-dn a Bizottsdg megkiildte a panaszosnak az dllitélagos dllami tdmogatdsrdl sz6l6 elGzetes
értékelését. A panaszos 2014. oktéber 23-dn, 2015. mdjus 13-dn, 2016. augusztus 25-én és 2018. junius 7-én
tovabbi észrevételeket nyujtott be.

(4)  ABizottsdg 2015. februdr 9-én, 2015. mdrcius 2-dn, 11-én és 24-én, 2015. jtinius 23-dn, 2015. okt6ber 9-én, 2015.
november 20-dn, 2017. szeptember 4-én, 2018. szeptember 14-én és 2018. december 7-én kiegészit§
informdcidkat kért Lengyelorszagtdl. Lengyelorszag 2015. marcius 5-én, 16-dn és 30-dn, 2015. julius 20-dn, 2015.
november 13-dn, 2015. december 21-én, 2016. janudr 12-én, 2017. janudr 20-dn, 2017. jilius 12-én, 2018.
madrcius 8-dn, 2018. mdjus 8-dn, 21-én és 28-dn, 2018. oktéber 30-dn, 2018. november 5-én, 2019.
marcius 13-4n, 14-én és 19-én nydjtott be tovabbi informécidkat.

(5)  ABizottsdg 2015. mdrcius 25-én megbeszélést folytatott a panaszossal.

(6)  2017.janudr 27-én taldlkozéra keriilt sor a Bizottsdg és a lengyel hatésdgok kozott.

(7) A Bizottsdg 2019. oktober 31-i hatdrozatdban tdjékoztatta a lengyel hatésigokat arrdl a dontésérdl, hogy a
tamogatds tekintetében meginditja az Eurdpai Unié miikodésérdl szoloé szerzdés (a tovabbiakban: a Szerzédés)
108. cikkének (2) bekezdése szerinti hivatalos vizsgalati eljarast (a tovdbbiakban: az eljards meginditdsardl sz6l6
hatérozat).

() HLC 144, 2020.4.30., 42. 0. ,

() Akkoriban a ,PCC ) P4 Sp. z o. 0 elnevezés a kovetkezdre vdltozott: ,PCC MCAA SPOLKA Z OGRANICZONE
ODPOWIEDZIALNOSCI” (PCC MCAA Sp. z 0. 0.) 2014. médjus 28-dn a KRS-be (lengyel nemzeti birdsagi nyilvantartds) vald
bejegyzéssel.
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(8) Az eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozatot 2020. dprilis 30-an tették kozzé az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (). A
Bizottsdg felhivta az érdekelteket, hogy tegyék meg észrevételeiket egy honapon beliil.

(9) A Bizottsighoz 26 beadvany érkezett az eljdrds meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozat kozzétételét kovetGen. 2020.
mdjus 13-dn a Seda Group Sp. z 0. 0. benytjtotta észrevételeit. 2020. mdjus 14-én a PCC egyik alkalmazottja (a PCC
25 alkalmazottjanak észrevételeinek benyujtdsdval), az ARAPneumatik L.T.M. Koscielniak Sp. j., a Gléwny Instytut
Gornictwa, a ,tukasiewicz” — ,PORT” Lengyel Technoldgiai Fejlesztési Kozpont kutatdsi halézata, valamint a
Lengyel Vegyipari Kamara észrevételeket nydjtott be. 2020. mdjus 15-én a Rinnen Polska Sp. z o. o. Spedycja
Migdzynarodowa, a Proton SC, a Migkiniai Onkormdanyzati Hat6sdg, a VTU Engineering GmbH, az ABB Sp. z o. o.,
a Bulk tainer Logistics Limited, a PC Logistic Sp. z 0. 0. és a PCC Autochem Sp. z o. o. észrevételeket nydjtott be.
Brzeg Dolny 6nkormdnyzata ezen a napon két beadvinyt terjesztett eld. 2020. médjus 18-dn a Bizottsdghoz
észrevételek érkeztek a PCC Exol SA novényvédd szerek technoldgiai szakértGjétdl, az als6-sziléziai szakszervezet
,Solidarno$¢” részlegének igazgatdsigatdl, a Politechnika Wroclawskatol, a woldéwi 6nkormdnyzati hatdsagtol, a
németorszagi PCC SE-t8l, az alsé-sziléziai eloljaré hivataldtdl és a PCC-t8l. A Bizottsdg 2020. jilius 1-jén
tovabbitotta az észrevételeket Lengyelorszagnak (*); a Bizottsdg a 2020. augusztus 3-dn kelt levélben megkapta
Lengyelorszdg valaszként adott észrevételeit (amelyeket Gjbdl benytjtott egy angol nyelvt, a Bizottsdg éltal 2020.
szeptember 15-én iktatott levélben).

(10) A panaszos az eljards meginditdsarol sz616 hatdrozat kozzétételét kovetSen nem nydjtott be észrevételeket.
(11)  2020. augusztus 11-én telekonferencidra keriilt sor a Bizottsag szolgalatai és a lengyel hat6sdgok kozott.
(12) A Bizottsdg 2020. oktdber 16-dn tovabbi észrevételeket kapott a PCC-t6l.

(13) A Bizottsig 2021. mdjus 18-dn és jalius 16-dn, valamint 2022. dprilis 7-én és 8-an, mdjus 13-dn és 16-dn,
jinius 23-dn és julius 6-dn tovabbi tdjékoztatdst kért Lengyelorszdgtdl. Lengyelorszdg 2021. junius 16-dn és
szeptember 1-jén, 2022. mdrcius 21-én, mdjus 4-én és 10-én, junius 14-én és 6-dn, valamint jilius 6-dn nyujtott be
informdcidkat.

(14) 2022. szeptember 29-én és 2023. janudr 9-én a PCC tovabbi informdci6kat kozolt a Bizottsdggal. A Bizottsdg 2023.
maércius 28-an tdjékoztatast kért a PCC-tSl, amelyet a PCC 2023. dprilis 24-én nydujtott be. A Bizottsdg 2023.
mdjus 17-én tovébbitotta a PCC beadvdnydnak betekinthet§ véltozatit a lengyel hatdsigoknak, és tovabbi
informdcidkat kért télitk. A lengyel hatésdgok 2023. junius 28-dn és julius 10-én benydjtottdk valaszaikat.

(15) A Bizottsig 2023. szeptember 22-én tdjékoztatdst kért Lengyelorszagtdl, amelyet az 2023. oktéber 30-dn

nytjtott be.
2. A PROJEKT ES AZ ALLITOLAGOS TAMOGATAS RESZLETES LE[RASA
2.1. A timogatis kedvezményezettje

(16) A tdmogatds kedvezményezettje a PCC SE vallalkozdshoz (a tovabbiakban: PCC-csoport) tartozé PCC. A PCC
nagyvallalkozdsnak mindsiil, és 2010-ben hoztdk létre azzal a céllal, hogy megvaldsitsa az ultratiszta MCAA-t (a
tovabbiakban: ultratiszta MCAA) elGallitd tizem épitésére irdnyuld beruhdzast.

(17) A PCC-csoport tobb dgazatban — tobbek kozott a vegyiparban, a logisztikdban és az energiadgazatban —
tevékenykedS nemzetkozi csoport. A PCC-csoportnak 3300 alkalmazottja van, és 17 orszagban rendelkezik
telephellyel ().

() Vo.az 1.ldbjegyzettel.

(*) A Bizottsdg nem tovabbitotta a PCC dltal benyjtott észrevételeket, mivel azokat bizalmasként jelolték meg, és a titoktartdsi
kotelezettség hatdlya ald tartoztak.

() Lasd: A PCC-csoport vallalatai — kozel 1000 vegyi termék (utolsé hozzaférés: 2024. jalius 29.).
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2.2. A beruhdzisi projekt

(18) A projekt a PL51 Dolnoslaskie régioban taldlhaté Brzeg Dolnyban (Als6-Szilézia) ultratiszta MCAA elGéllitdsara
szolgdl6 Uj tizembe torténd indulé beruhdzdsra vonatkozik (a tovdbbiakban: a projekt). A projekt elszdmolhatd
koltségei az 1 targyi eszkozok, nevezetesen a foldteriilet, az épiiletek és a berendezések beszerzésének koltségeibdl
alltak.

(19) A projekt a Watbrzych kiilonleges gazdasagi 6vezetben taldlhaté.

(20) A projekt célja az ultratiszta MCAA — az MCAA egy, legfeljebb 90 ppm diklér-ecetsavat (DCAA) tartalmazé formdja
— innovativ gydrt6iizemének létrehozdsa volt, amelynek a maximalis elméleti (névleges) termelési kapacitdsa 42 kt.

(21) Az MCAA egy kozbens§ termék, amelyet szdmos szerves szintetikus folyamatban hasznilnak, beleértve a
novényvéds szerek, miitrdgydk, miianyagok, moso- és tisztitoszerek, festékek, kozmetikumok és személyi higiéniai
termékek gydrtdsit. Az MCAA elsGdleges felhaszndldsa a karboximetil-celluldz (a tovédbbiakban: CMC) gyértésa,
amelyet példaul ragasztok, mosé- és tisztitoszerek, szappanok, emulzidfesték-stirit6k, valamint élelmiszer-stiritdk,
emulgedloszerek és stabilizdtorok gyartdsdhoz hasznalnak. Ezenkivill betainok (hajdpoldsi termékekben hasznalt
amfoter feliiletaktiv anyagok, példdul tioglikolsav [a tovdbbiakban: TGA]) el6éllitdsdban, az agrarkémiai iparban és
més médokon is hasznéljék (°).

2.3. A timogatdsi intézkedések célja

(22) 2012-ben és 2013-ban a lengyel hatdsagok két killon tdmogatdsi intézkedést itéltek oda a PCC-nek a projekt
szdmdra, az egyiket kozvetlen tdmogatds formdjiban, a madsikat pedig adémentességként (a tovdbbiakban:
tamogatdsi intézkedések, killon-kiilon: tdmogatdsi intézkedés). A projekt célja a régi6 fejlesztésének tdmogatdsa volt,
amely régio a tdmogatdsi intézkedések nyujtdsinak id6pontjdban a Szerz8dés 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja
értelmében tdmogatdsra jogosult teriilet volt. A 2012-ben és 2013-ban hatdlyos regiondlis tdmogatési térkép (a
tovabbiakban: a 2007-2013-as lengyel regiondlis tdmogatdsi térkép) (') szerint az érintett régié6 maximalis
tdmogatdsi intenzitdsa a nagyvallalkozdsok esetében 40 % volt.

2.4. A timogatisi intézkedések
2.4.1. Az elsd tdmogatdsi intézkedés (a vissza nem téritendd tdmogatds)

(23) 2012. d4prilis 4-én a lengyel gazdasdgi minisztérium diszkontdlt értéken 66 995311,50 PLN
(16124 798,18 EUR (%)) oOsszegli kozvetlen tdmogatds formdjdban tdmogatdst nyujtott a PCC-nek egy
223317 705 PLN (53 749 327 EUR () elszdmolhat6 koltségti beruhdzasi projekthez (a tovdbbiakban: tdimogatds).

(24) A vissza nem téritend§ tdmogatdst dllit6lag dllami tdmogatdsi program (a tovabbiakban: tdimogatdsi program)
keretében itélték oda, amelynek célja az volt, hogy megkonnyitse a 2007-2013 kozotti idSszakra vonatkozd
Jnnovativ Gazdasag” operativ program (a tovabbiakban: IEOP) keretében a gazdasdg szdmdra kiemelten fontos
beruhdzdsokhoz nyujtott pénziigyi tdmogatds odaitélését. A tdmogatdsi programot a Szerzédés 87. és 88. cikke
alkalmazdsiban a tdmogatdsok bizonyos fajtdinak a kozos piaccal Osszeegyeztethetének nyilvanitdsar6l
sz6l6 800/2008/EK bizottsdgi rendelet (a tovdbbiakban: 800/2008/EK rendelet) (**) 13. cikke szerinti regiondlis
beruhazdsi timogatasi intézkedésként hajtottdk végre.

(25) A tdmogatdsi program nemzeti jogalapja az ,Innovativ Gazdasdg” operativ program Osszefiiggésében jelentds
gazdasdgi jelent6ségli pénziigyi beruhdzdsokrél sz016, 2009. mdjus 8-i miniszteri rendelet (a tovdbbiakban: IEOP-
rendelet) (!). Az IEOP-rendelet 19. szakasza pontositotta, hogy a rendelet a kihirdetésének napjan 1ép hatalyba. E
rendeletet 2009. mdjus 20-dn tették kozzé és lépett hatdlyba. A tdmogatdsi program meghatdrozta az IEOP
hozzdjiruldsaira alkalmazand6 feltételeket, példdul a projekt dltal létrehozandé munkahelyek szdmdt és a
rendelkezésre all6 maximalis timogatasi intenzitast.

() A sampontdl a glifozdtig, avagy hol haszndljuk a monoklor-ecetsavat? — A PCC-csoport termékportélja (utolsé hozzaférés: 2024.
julius 29.).

() A Bizottsdg C(2006) 4010 hatdrozata (2006. szeptember 13.) az SA.21529 (N 531/06) szdmi — Lengyelorszdg — 2007-2013 kozotti
id@szakra vonatkozé regiondlis tdimogatdsi térkép tigyben (HL C 256., 2006.10.24., 6. 0.).

() A 2012. dprilis 4-én a tdmogatds nydjtisdnak napjin alkalmazandé 4,1548 EUR/PLN &tvéltdsi drfolyam alkalmazdsdval szamitva
(HLC102.,2012.4.5,, 28. 0.).

() Ugyanott.

(") HLL 214.,2008.8.9., 3. 0., http://data.europa.eu/eli/reg/2008/800/oj.

(") Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie udzielania pomocy finansowej dla inwestycji o duzym
znaczeniu dla gospodarki w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. z 2009 r. nr 75,
poz. 638).
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(26) A 800/2008[EK rendelet 9. cikkének (1) bekezdése értelmében a tagdllam a tdmogatasi program hatdlybalépésétdl
szamitott 20 munkanapon belill megkiildi a Bizottsignak a tdmogatdsi programra vonatkozé Osszefoglald
informdcidkat.

(27) A gazdasdgi minisztérium 2009. jalius 29-én kelt levelében a lengyel hatdsigok megkiildték a Bizottsdgnak a
tdmogatdsi programra vonatkozé osszefoglalé informdcidkat. A tdmogatdsi programot 2009. jalius 29-én vették
nyilvantartdsba a Bizottsdgndl SA.29131 (X 656/2009) szdmon a 2009. mdjus 20. és 2013. december 31. kozotti
id8szakra vonatkozdan.

(28) A lengyel hatdsagok a 2010. mércius 2-i miniszteri rendelettel (a tovdbbiakban: az IEOP mddositd rendelete) ('2)
modositottdk az IEOP-rendeletet tobbek kozott annak érdekében, hogy a feldolgozdipari beruhdzdsok dltal
létrehozandé6 munkahelyek minimdlis szdmdt 200-r6l 150-re csokkentsék, valamint a feldolgozéiparban
végrehajtott projektek esetében rendelkezésre all6 maximalis tdimogatdsi intenzitdst 25 %-rdl 30 %-ra emeljék.

(29) Az IEOP moédosité rendeletének 3. szakasza pontositotta, hogy a rendelet a kihirdetésének napjan 1ép hatélyba. E
rendeletet 2010. mércius 16-an hirdették ki és 1épett hatdlyba. Lengyelorszag nem tovabbitotta a Bizottsagnak a
moédositott programra (a tovabbiakban: mddositott tdmogatdsi program) vonatkozé aktualizdlt Osszefoglald
informdcidkat.

(30) 2010. december 15-én (*) a PCC a médositott tdmogatdsi program keretében tdmogatdsi kérelmet nydjtott be a
projektre. A tdmogatdsi kérelem megjegyezte, hogy a projekt elszdmolhaté koltségei 223 317 705 PLN-t tesznek ki,
és 66 995 311,50 PLN osszegli tdmogatast igényelt. A kérelemben a PCC jelezte, hogy a timogatds lehet6vé tenné,
hogy a projektet ,teljes mértékben az Eurdpai Unid teriiletén — Lengyelorszdagban hajtsdk végre”. A projekt
az 1083/2006/EK tandcsi rendelet (') (a tovdbbiakban: 1083/2006/EK rendelet) értelmében ,nagyprojektnek”
mindsiil. Kérelmében a PCC olyan nyilatkozatokat nyujtott be, amelyek szerint nem mindsiil nehéz helyzetben 1évg
véllalkozdsnak. A lengyel hat6sdgok a kérelem feliilvizsgdlata sordn ellendrizték a PCC pénziigyi helyzetét. Amint
azt a lengyel hat6sdgok a hivatalos vizsgélat sordn tisztdztdk, 2011. mdrcius 2-dn e hatdsdgok irdsban fordultak a
PCC-hez, jelezve, hogy a tdmogatds odaitélése mellett dontottek. E levélben a lengyel hat6sdgok arra kérték a PCC-t,
hogy ,nytjtsa be a tdimogatds Eurdpai Bizottsdg altali megerdsitéséhez sziikséges teljes dokumentaciét” (V).

(31) 2012. 4prilis 4-én a lengyel hatésigok tdmogatdsi megdllapodds (%) (a tovdbbiakban: tdmogatdsi megéllapodds)
megkotésével itélték oda a tdmogatdst a PCC-nek. A tdmogatdsi megéllapodds preambuluma tobbek kozott
emlékeztetett a (modositott) [EOP-rendelet és a 800/2008/EK rendelet rendelkezéseire. A tdmogatdsi megdllapodads
1. szakaszdnak (1) bekezdése megdllapitotta, hogy a projektet az IEOP 4.5.1. ,A feldolgozéipari beruhdzasok
tdmogatdsa” alintézkedése keretében hajtjak végre. A tdmogatdsi megallapodds 5. szakaszdnak (27) bekezdése
kimondja, hogy amennyiben a kedvezményezett az IEOP mddosité rendeletével modositott IEOP-rendelet
értelmében nagyprojektet (V) hajt végre, a tdmogatds kifizetésére azzal a feltétellel keriil sor, hogy a Bizottsig
a 659/1999[EK tandcsi rendelettel (a tovabbiakban: 659/1999/EK rendelet) (**) 6sszhangban engedélyezte vagy
engedélyezettnek tekintette a tdimogatdst. A tdmogatasi megallapodds 4. szakaszdnak (3) bekezdése kimondta, hogy
amennyiben a projekt koltsége meghaladja a 223317 705 PLN (53 749 327 EUR) megillapitott elszdmolhatd
koltséget, az ilyen novekedés nem tdmogathatd, és azt a PCC viseli.

(*) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 marca 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie udzielania

pomocy finansowej dla inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013 (Dz. U.z 2010 . nr 40, poz. 231).

(") A 2010. november 2-i elsG timogatdsi kérelmet kovetSen.

(") A Tandcs 1083/2006/EK rendelete (2006. jalius 11.) az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megéllapitdsarol és az 1260/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 210.,
2006.7.31., 25. o., ELL http://data.europa.culeli/reg/2006/1083/0j).

(") ‘Ponadto, zwracam si¢ z pro$ba o przekazanie pelnej dokumentacji dot. Potwierdzenia pomocy przez Komisj¢ Europejska.”

(") 2012. 4prilis 4-i POIG.04.05.01-00.028/10-00 sz. timogatasi megéllapodds az ,Innovativ létesitmény ultratiszta monoklér-ecetsav
(ultratiszta MCAA) eléllitdsdra” elnevezésti projekthez a 4.5.1. alintézkedés (A termelési dgazatba torténd beruhdzdsok tdmogatdsa), 4.5.
intézkedés: A gazdasdgra jelentds hatdst gyakorld beruhdzdsok tdmogatdsa — 4. prioritdsi tengely — Innovativ vdllalkozdsokba torténd beruhdzdsok
az Innovativ Gazdasdg” operativ program (2007-2013) (2007-2013 kozitti IEOP) keretében.

(") Az (IEOP médosit6 rendeletével médositott) IEOP-rendelet 7. szakasza olyan nagyberuhdzasi projektekre hivatkozik, amelyek esetében
az osszes forrdsbol szdrmazé tervezett timogatds osszértéke meghaladja tobbek k6zott a 30 millié EUR-t, amennyiben a beruhdzdsra
olyan régidban keriil sor, amelynek maximdlis timogatasi intenzitdsa 40 %.

(**) A Tandcs 659/1999[EK rendelete (1999. mércius 22.) az Eurdpai Unié mikodésérdl sz6lo szerz6dés 108. cikkének alkalmazasdra
vonatkoz6 részletes szabdlyok megallapitdsardl (HL L 83., 1999.3.27., 1. o., http://data.europa.eu/eli/reg/1999/659/0j).
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(32) Az 50 milli6 EUR-t meghalad6 -elszdmolhat6 koltségli projekt a 800/2008/EK rendelet 2. cikkének
(12) bekezdése (**) értelmében nagyberuhdzdsi projektnek mindsiil. Az emlitett rendelet 9. cikkének (4) bekezdése
értelmében a tagillamoknak a tdmogatds nydjtdsinak napjatél szamitott 20 munkanapon belil 6sszefoglald
informdcidkat kellett szolgdltatniuk a Bizottsdgnak a nagyberuhdzdsi projektekhez valamely program alapjin
nydjtott regiondlis timogatdsokrdl. A lengyel hatésdgok 2012. junius 25-én 6sszefoglalé informécidkat nydjtottak
be a Bizottsighoz a tdmogatdsra vonatkozdan (*).

(33) 2014-ben a tagallamok dltal a 800/2008/EK rendelet alapjan végrehajtott timogatdsi intézkedések mintdjanak éves
utblagos ellendrzése keretében a Bizottsdg feliilvizsgdlta a mddositott tdmogatdsi programot és annak tobb
kedvezményezett tekintetében torténd alkalmazdasat (*'). A Bizottsdg akkoriban nem tart fel aggalyokat a méddositott
tdmogatdsi programnak a 800/2008EK rendeletnek val6 megfelelésével kapcsolatban.

(34) 2014. szeptember 25-én a Bizottsdg jévahagyta az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol (ERFA) a projekthez
nytjtott pénziigyi hozzdjarulast (a tovabbiakban: a nagyprojektrél sz616 hatdrozat) (2).

2.4.2. A mdsodik tdmogatdsi intézkedés (addmentesség)

(35) A panasz elGzetes vizsgalata sordn a Bizottsag feltdrta, hogy Lengyelorszdg egy masodik tdmogatdsi intézkedést (a
tovdbbiakban: adémentesség) nytjtott a PCC-nek a lengyel kiilonleges gazdasdgi ovezetekbe (a tovdbbiakban:
kiilonleges gazdasdgi Ovezetek) torténd beruhdzdsok megkonnyitését célzé dllami tdmogatdsi program (a
tovabbiakban: adomentesség) alapjan.

(36) Az adoémentességi rendszer nemzeti jogalapja a 2008. december 30-dn hatdlyba 1épett, a kiilonleges gazdasigi
ovezetekben gazdasdgi tevékenység folytatdsdra vonatkozé engedély alapjan miikodé véllalkozéknak nydjtott allami
tdmogatdsr6l szolo, 2008. december 10-i minisztertandcsi rendelet (a tovabbiakban: a kiilonleges gazdasdgi
ovezetekrdl sz0l6 rendelet) (¥), valamint a kilonleges gazdasagi ovezetekrdl sz6l6, 1994. oktéber 20-i torvény (a
tovabbiakban: a kiilonleges gazdasdgi dvezetekrdl sz616 torvény) () és a tdrsasdgi adordl sz6lo, 1992. februdr 15-i
torvény (a tovdbbiakban: tdrsasigiad6-torvény) (¥). A killonleges gazdasdgi OvezetekrSl szolé torvény 2.
és 3. cikkében foglaltak szerint kiilonleges gazdasdgi 6vezet hozhat6 1étre Lengyelorszdg lakatlan részein az orszdg
egy része gazdasdgi fejlédésének felgyorsitisa érdekében. A kiilonleges gazdasdgi ovezetekrdl szolé torvény
12. cikke és 16. cikkének (1) bekezdése, valamint a tdrsasdgiado-torvény 17. cikke (1) bekezdésének 34. pontja
értelmében a kiilonleges gazdasagi Gvezetekben engedély alapjan végzett gazdasagi tevékenységek tdrsasdgiado-
mentességre jogosultak.

(37) Az adémentességi programot a 800/2008/EK rendelet 13. cikke szerinti regiondlis beruhdzdsi tdmogatdsi
intézkedésként vezették be. A lengyel hatésagok a 800/2008EK rendelet 9. cikke (1) bekezdésének megfelelGen a
gazdasdgi minisztérium 2009. februdr 12-i levelével benyujtottdk a Bizottsighoz a programra vonatkozd
osszefoglal6 informadciokat ((26) preambulumbekezdés).

(38) Az adémentességi programot 2009. februdr 12-én vették nyilvantartdsba a Bizottsgnal SA.27752 (X 193/2009)
szdmon a 2007. janudr 1. és 2013. december 31. kozotti idGszakra vonatkozdan.

(39) 2013. janudr 15-én a Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna IP Sp. z o. o. (a tovdbbiakban: a kiilonleges
gazdasagi ovezet vezetGje) felhivést tett kozzé a WSSE ,Invest-Park” teriiletén folytatott gazdasigi tevékenységek
végzésére vonatkozo engedély kérelmezésére, amelyet targyaldsos eljarast kovetGen bocsatanak ki (a tovabbiakban:
ajanlattételi felhivas). Az ajanlattételi felhivas jelezte, hogy az engedélyeket a kiillonleges gazdasigi 6vezetekrdl sz616
torvény és a killonleges gazdasagi Gvezetekrdl szolé rendelet alapjan adjak ki, és az ajanlattételhez sziikséges

(") A 2. cikk (12) bekezdése szerint: ,»nagyberuhdzasi projekt«: targyi eszkozokbe torténd beruhdzds, amelynek elszdmolhaté koltsége a
tdmogatds odaitélésének idSpontjaban irdnyadé drak és drfolyamok alapjan meghaladja az 50 millié eurét”.

(*) Nyilvantartdsba véve a Bizottsdgndl az SA.35025 (2012/MF) iigyszdmon.

(*) Nyilvantartdsba véve a Bizottsdgndl az SA.29131 (2014/MX) iigyszdmon.

(*) A konvergencia-célkittizés keretében az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl strukturdlis timogatdsban részesiil6 lengyelorszdgi
Jnnovativ gazdasdg” operativ program részét képezs, ,Az ultratiszta monoklor-ecetsav (ultratiszta MCAA) el6éllitdsdra szolgdld
innovativ berendezések” elnevezésii nagyprojektrél sz616, 2014. szeptember 25-i C(2014) 6943 final bizottsagi hatdrozat.

(¥) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom dzialajacym na
podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych (Dz. U. z 2008 r.
nr 232, poz. 1548).

(**) Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o
specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 42, poz. 274).

(¥) Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2011 r. nr 74, poz. 397).
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dokumentaciéban rogzitett feltételek (a tovabbiakban: kiirdsi feltételek) vonatkoznak rdjuk. A kiirasi feltételek
jelezték, hogy a tdrgyaldsokat tobbek kozott a killonleges gazdasdgi ovezetekrdl szold torvény, az dllami
tdmogatdsok eljardsi szabadlyairdl sz016, 2004. dprilis 30-i torvény (a tovabbiakban: az dllami tdimogatdsokrél sz616
torvény) (), a killonleges gazdasagi ovezetekrdl sz6l6 rendelet, a 800/2008/EK rendelet, a 2007-2013 kozotti
idgszakra vonatkozé nemzeti regiondlis tdmogatdsokrdl szOl6 irdnymutatds (a tovdbbiakban: a 2007. évi
irdnymutatds) (') és a regiondlis tdmogatdsi térképek létrehozdsdrdl szol6, 2006. oktdber 13-i minisztertandcsi
rendelet (a tovdbbiakban: a regiondlis tdimogatdsi térképekrdl sz616 rendelet) (**) alapjdn folytatjdk.

(40) 2013. februdr 11-én a PCC a projektnek a killonleges gazdasdgi ovezetben torténd megvaldsitdsara vonatkozd
engedély irdnti kérelmet nyujtott be a killonleges gazdasdgi ovezet vezetSjéhez, amely lehetévé teszi szdmdra az
adomentességet. A kérelemben a PCC azt jelezte, hogy a projekt elszdmolhat6 koltsége 200 000 000 PLN, mig a
palyazattal egyiitt benydjtott tizleti tervben azt dllapitotta meg, hogy a projekt elszdmolhat6 koltsége legalabb
200000000 PLN, a maximdlis elszdmolhat6é koltség pedig 300000 000 PLN lenne. A kérelemmel egyiitt
benydjtott pénziigyi elemzés 301478 910 PLN beruhdzasi koltséget tartalmazott. A PCC tovdbbi pénziigyi
informdcidkat is szolgdltatott annak bizonyitdsdra, hogy nem mindsiil nehéz helyzetben 1évé villalkozdsnak.
Kérelmében a PCC megillapitotta, hogy 66,9 millié PLN maximalis 6sszeg(i timogatdsban részestilt. Jelezte, hogy az
elszamolhaté koltségek tobb mint 25 %-at kitevS pénziigyi hozzdjaruldst nydjt a projekthez, barmilyen allami
tdmogatdst6l mentes formaban. A PCC azt is kijelentette, hogy a pélydzat benytjtdsa el6tt nem kezdte meg a
projekttel kapcsolatos munkat, és fenntartds nélkil elfogadta a targyaldsi és a kiirdsi feltételeket.

(41) 2013. februdr 12-én sor keriilt a PCC és a kiilonleges gazdasdgi 6vezet vezetGje altal létrehozott targyal6bizottsdg
kozotti, a PCC engedély iranti kérelmével kapcsolatos tdrgyaldsokra. Az eljardsrél jegyzSkonyv késziilt (a
tovabbiakban: tdrgyaldsi jelentés), amely szerint megéllapodds sziiletett arrél, hogy a PCC engedélyt kap a
projektnek a kiilonleges gazdasdgi Ovezetben torténS megvaldsitasira. A projekt koltségei meghaladndk a
200000 000 PLN-t, a maximalis elszdmolhat6 koltség pedig 300 000 000 PLN lenne. A targyaldsi jelentés
megdllapitotta, hogy a PCC-t tdjékoztattdk arrdl, hogy az dllami tdmogatds nyujtdsdnak feltételeit a lengyel és az
unids jog, kiilondsen az allami tdmogatasokrol sz6lo torvény, a regiondlis tdimogatasi térképrél sz6l6 rendelet, a
kiilonleges gazdasdgi oOvezetekrdl sz6l6 rendelet, a 800/2008/EK rendelet és a 2007. évi irdnymutatds
hatdrozza meg.

(42) 2013. februdr 19-én a kiilonleges gazdasdgi ovezet vezetSje engedélyt adott ki a PCC szdmdra, hogy gazdasigi
tevékenységet folytasson a Walbrzych kilonleges gazdasdgi ovezetben (a tovabbiakban: SEZ-engedély) (¥). Ez a
projekttel kapcsolatban tdrsasdgiad6-mentességre jogositotta a PCC-t. A SEZ-engedély elSirta, hogy az
adémentesség megszerzéséhez a projektnek tobbek kozott legalibb 200 000 000 PLN (47 985796 EUR) (*)
(névérték) és legfeljebb 300 000 000 PLN (71 978 694 EUR) (*') (névérték) Osszegli elszamolhaté koltséget kell
viselnie. A lengyel hatdsigok arrdl tdjékoztattdk a Bizottsigot, hogy a projekt diszkontalt értéken szdmitott
maximdlis elszdmolhat6 koltsége a kiillonleges gazdasigi Ovezetre vonatkozé engedély idSpontjdban
271513 408 PLN (65 143 935 EUR) volt (*).

(43) A SEZ-engedély nem hatdrozta meg azt a timogatdsi osszeget, amelyre a PCC az adomentesség miatt jogosult lenne,
és azt sem dllapitotta meg, hogy a PCC megkapta a timogatdst vagy annak Gsszegét.

(44) Mivel a projekt a 800/2008/EK rendelet értelmében nagyberuhazasi projektnek mindsiil ((30) preambulumbekezdés),
az emlitett rendelet 9. cikkének (4) bekezdése értelmében a lengyel hat6sdgoknak a timogatds odaitélésétSl szamitott
20 napon belil 0Osszefoglalé informdacidkat kellett benydjtaniuk a Bizottsighoz. Lengyelorszag 2015.

jalius 16-dn (%), azaz tobb mint két évvel a SEZ-engedély kiaddsa utdn nyujtotta be az 6sszefoglalé informdcidkat.

(*) Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, (Dz. U. z 2004 r. nr 123, poz. 1291).

() HL C 54., 2006.3.4., 13. o.

(*) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 paZzdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia map pomocy regionalnej (Dz. U. z 2006 r.
nr 190, poz. 1402).

(*) A 2013. februdr 17-i 255. sz. engedély a walbrzych-i ,beruhdzdsi park” kiilonleges gazdasigi ovezetben folytatott gazdasigi
tevékenységrol.

() A 2013. februdr 19-én alkalmazand6 4,1679 EUR/PLN dtvéltasi drfolyam alkalmazdsdval szdmitva (HL C 49., 2013.2.20., 8. 0.). Meg
kell jegyezni, hogy ebben a hatdrozatban a Bizottsdg az Eurépai Kozponti Bank dltal az adott idSpontra vonatkozdan kozzétett
referencia-drfolyamot haszndlja. Ennek kovetkeztében az Gsszegek kis mértékben eltérnek a Lengyelorszdg és a PCC dltal, valamint az
eljrds meginditdsardl sz616 hatdrozatban megéllapitott 6sszegektdl, amelyek id6nként eltéré dtvéltdsi drfolyamokat alkalmaztak.

(") Ugyanott.

(*) Lengyelorszdg az adémentességgel kapcsolatos dsszefoglalé informdcidiban 4,1495 PLNJEUR 4tviltdsi drfolyamot haszndlt, ami
271513 408 PLN (65 432 801 EUR) dsszeget jelent, mig a Bizottsdg az Eurdpai Kozponti Bank dltal 2013. februdr 19-én kozzétett
4,1679 PLNJEUR étvaltdsi drfolyamot haszndlta (HL C 49., 2013.2.20., 8. 0.), ami 271 513 408 PLN (65 143 935 EUR) Osszeget
eredményez.

(**) Nyilvantartasba véve a Bizottsagnal az SA.42750 (2015/MF) iigyszamon.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj



HL L, 2025.12.19.

HU

(45)

(46)

(48)

(49)

2.5.

(50)

Ezen 0Osszefoglald tdjékoztatdsban a lengyel hatdsagok jelezték, hogy a projekt maximdlis tdmogatdsi Osszege
95797 682 PLN (23 086 560 EUR) (**) lenne, diszkontdlt értéken. Azt is jelezték, hogy a projektnek mdr nydjtott
66995311,50 PLN (16 124 798,18 EUR) osszeget ((23) preambulumbekezdés) figyelembe kell venni, ami azt
jelenti, hogy az adémentesség diszkontdlt értéken legfeljebb 28 802 370 PLN (6 910 523 EUR) (¥), azaz az e két
osszeg kozotti killonbség lenne.

A Bizottsdg elGzetes vizsgdlata sordn a lengyel hatbsagok tgy vélték, hogy az adémentességet a 800/2008/EK
rendelet 8. cikke (2) bekezdésének megsértésével itélték oda, amely el6irja, hogy a kedvezményezettnek a
tdmogatott projekt munkélatainak megkezdése el6tt kell benydjtania tdmogatdsi kérelmet. Lengyelorszdg tigy vélte,
hogy a PCC 2012. szeptember 14-én kezdte meg a projekttel kapcsolatos munkalatokat, annak ellenére, hogy csak
2013. februar 11-én nytjtott be adémentességet. Kovetkezésképpen 2016. mércius 31-én a lengyel fejlesztési és
pénziigyminiszter vizsgdlatot inditott az adémentesség jogellenességével kapcsolatban, majd hivatalbdl eljardst
inditott a SEZ-engedély megsemmisitése irdnt. A fejlesztési és pénziigyminiszter a 2016. december 30-i
290/DI/16. sz. hatdrozatdval megsemmisitette a SEZ-engedélyt azzal az indokkal, hogy a tdémogatdsnak nincs
6sztonz6 hatdsa.

2017. janudr 23-4n a PCC a visszavondsrdl sz6l6 hatdrozat feliilvizsgalatat kérte, azt dllitva, hogy a SEZ-engedély
irdnti kérelmét megel6z8en csupdn ,megvaldsithatésdgi tanulminyokat” végzett, és nem kezdte meg a
munkdlatokat. E kérelmet kovetGen a véllalkozdsiigyi és technoldgiai minisztérium feliilvizsgélta az iigyet, és 2018.
marcius 6-an meghozta a 46/DI/18. sz. hatdrozatot, amelyben helybenhagyta a visszavonast.

2018. aprilis 11-én a PCC fellebbezést nytjtott be e hatdrozattal szemben a varsdi regiondlis kozigazgatdsi
birésdghoz. 2018. november 28-dn a regiondlis kozigazgatdsi birésdg megsemmisitette a SEZ-engedély
visszavondsat (*). 2019. februdr 25-én a lengyel hatdsdgok fellebbezést nyujtottak be ezen itélettel szemben a
legfelsébb kozigazgatasi birésaghoz.

2022. szeptember 22-én a legfels6bb kozigazgatdsi birésdg elutasitotta a lengyel hatésagok dltal benyjtott
fellebbezést, és megerGsitette a lengyel hatdsigok 2016. és 2018. évi hatdrozatainak megsemmisitését () (a
tovabbiakban: a legfels6bb kozigazgatdsi birdsag itélete). A SEZ-engedély ezért jelenleg teljes mértékben hatdlyos és
érvényes ().

A panasz

A panaszos németorszdgi székhelyi vegyipari villalat, amely tobbek kozott MCAA-gydrtdsra szolgdlo
létesitményeket iizemeltet az Unidban és nemzetkozi szinten. A panaszos a PCC kozvetlen versenytdrsa az MCAA
piacdn, és igy az (EU) 2015/1589 tandcsi rendelet (*) (a tovdbbiakban: (EU) 2015/1589 rendelet) 1. cikkének
h) pontja és a panasz Bizottsighoz torténd benyijtdsinak idSpontjdban hatdlyban 1év6 659/1999/EK
rendelet 1. cikkének h) pontja értelmében vett , érintett félnek” mindsiil.

A panasz kizar6lag a tdmogatdsra vonatkozott. A panaszos azt dllitja, hogy a tdmogatast jogellenesen {télték oda, és
az Osszeegyeztethetetlen a bels§ piaccal. A panaszos kiilonosen azt éllitotta, hogy a tdmogatdsnak nincs 6sztonzd
hatdsa, és a kapacitasfelesleg piacat célozta meg. E tekintetben a panaszos azt dllitotta, hogy az érintett termékpiac
az ultratiszta MCAA, nem pedig az MCAA teljes piaca, és hogy az érintett foldrajzi piac az EGT, kiilonosen mivel a
magas szallitdsi koltségek miatt az USA-ba irdnyulé export nem nyereséges. A panasz részletes Osszefoglaldsit az
eljards meginditasarol sz6l6 hatdrozat tartalmazza, kiilonosen a (20)—(30) preambulumbekezdés.

(*") Lengyelorszag az osszefoglalé tdjékoztatdsban 4,1495 PLN/EUR étvaltési drfolyamot tiintetett fel.

(**) Lengyelorszdg az 0Osszefoglalo tdjékoztatdsban 4,1495 PLNJEUR dtviltdsi drfolyamot tiintetett fel, ami 28 802370 PLN
(6 941166 EUR) értéket jelent, mig a Bizottsdg az Eurdpai Kozponti Bank dltal 2013. februdr 19-én kozzétett 4,1679 PLN/EUR
atvaltasi drfolyamot (HL C 49., 2013.2.20., 8. 0.) alkalmazza, amely 28 802 370,24 PLN-t (6 910 523 EUR) eredményez.

(*%) Hivatkozdsi szdm: VI SA/Wa 1642/18.

(*") Hivatkozdsi szdm: I GSK 823/19. A legfelsébb kozigazgatdsi bir6sdg itélete nem éllapitotta meg, hogy a PCC mikor kezdte meg a
projekttel kapcsolatos munkalatokat.

(**) A lengyel hatésdgok tisztaztdk, hogy a SEZ-engedély 2018. november 28. 6ta hatdlyos, amikor a regiondlis kozigazgatdsi birdsdg
megsemmisitette annak visszavondst. Mivel a PCC 2019-ig nem konyvelt el olyan jévedelmet, amely adémentességben részesiilhetett,
a SEZ-engedély visszavondsa nem vezetett a hdtralékos mentesség PCC-t8l val6 koveteléséhez.

(*) A Tandcs (EU) 2015/1589 rendelete (2015. jdlius 13.) az Eurdpai Unié miikodésérsl sz6lo szerz8dés 108. cikkének alkalmazdsdra
vonatkozo részletes szabdlyok megallapitdsarol (HL L 248., 2015.9.24., 9. o., http:|/data.europa.eu/elijreg/2015/1589/0j).
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AZ ELJARAS MEGINDITASANAK INDOKAI

A Bizottsdg 2019. oktéber 31-én inditotta meg a hivatalos vizsgalati eljdrdst. Az eljards meginditdsardl szolo,
ugyanezen a napon elfogadott hatdrozatban a Bizottsdg ismertette a lengyel hat6sdgok dltal a PCC-nek nydjtott
tdmogatdsra vonatkozd elGzetes értékelését.

Az eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozat (57)—(62) preambulumbekezdésében foglaltak szerint a Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a timogatds és az adémentesség a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében
dllami tdmogatdsnak mindsiil, amit a lengyel hatdsigok nem vitattak (az eljirds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat
(62) preambulumbekezdése). A Bizottsdg ezt kovetSen kétségeit fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy a tdmogatdsi
intézkedések megfelelnek-e a vonatkozd csoportmentességi rendeleteknek, és hogy az alkalmazand6
irdnymutatdsok értelmében OsszeegyeztethetSk-e a belsd piaccal.

A timogatdsi intézkedések megfelelése a csoportmentességi rendeleteknek

A mddositott tdmogatdsi program megfelelGsége

A Bizottsag ugy itélte meg, hogy az IEOP mddositd rendelete jelentds valtozasokat hozott a tdmogatdsi programban,
és mivel Lengyelorszdg nem nytjtott be aktualizdlt 6sszefoglalé informécidkat, és nem jelentette be a SzerzSdés
108. cikkének (3) bekezdése szerinti mddositott tdmogatdsi programot, ezt a programot 2010. mdrcius 2-tdl, a
modositdsok hatdlybalépésétSl kezdve jogellenesen alkalmaztdk (az eljdrds meginditdsar6l sz6lé hatdrozat
(65)—(70) preambulumbekezdése).

A tdmogatds megfeleldsége

A tdmogatdst a modositott tdmogatdsi program alapjan itélték oda. Kovetkezésképpen, és tekintettel arra, hogy
a 800/2008/EK rendelet 13. cikkének (1) bekezdése a kiegészit§ regiondlis ad hoc tdmogatdsokrdl nem volt
alkalmazand6, azt a Szerz6dés 108. cikkének (3) bekezdése értelmében be kell jelenteni, és mivel Lengyelorszag
nem jelentette be, a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy az jogellenes (az eljdrds meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozat
(71)—(73) preambulumbekezdése).

Mésodlagosan a Bizottsdg megjegyezte, hogy még ha meg is kellene valtoztatnia a mddositott timogatdsi programra
vonatkozd el6zetes kovetkeztetését, mégis tgy tekintené, hogy a tdmogatds nem tartozik a 800/2008/EK rendelet
hatdlya ald, mivel a tdimogatds nyujtdsdr6l szol6 jogi aktus nem tartalmazta a 800/2008/EK rendelet 3. cikkének
(1) bekezdésében el6irt kifejezett hivatkozasokat, és Lengyelorszag nem nyujtott be Osszefoglald tajékoztatdst a
tdmogatdsrdl, amint azt a 9. cikk (4) bekezdése ((30) preambulumbekezdés) el6irja (az eljdrds meginditdsardl sz6l6
hatdrozat (74)—(78) preambulumbekezdése).

Az adomentességi rendszer megfeleldsége

A Bizottsdg megjegyezte, hogy bar Lengyelorszdg 20 munkanapon beliil nem nytjtott be 6sszefoglalé informéciokat
az adémentességi rendszerrdl, amint azt a 800/2008/EK rendelet 9. cikkének (1) bekezdése el6irja, e mulasztast
2009. februar 12-t6l orvosoltdk. A Bizottsignak semmi nem utalt arra, hogy a 800/2008/EK rendelet egyéb
alkalmazando feltételei nem teljesiiltek volna (az eljards meginditdsardl sz616 hatarozat (81) preambulumbekezdése).

Az adémentesség megfeleldsége

A Bizottsdg tudomadsul vette Lengyelorszdg azon dlldspontjat, hogy az adémentesség nem felelt meg a 800/2008 EK
rendelet 8. cikke (2) bekezdésének, mivel a PCC a projekttel kapcsolatos munkélatokat azelStt kezdte meg, hogy a
tdmogatds irdnti kérelmét benyujtotta volna ((46) preambulumbekezdés). A Bizottsdg el6zetesen egyetértett ezzel az
értékeléssel, de megjegyezte, hogy a SEZ-engedély ezt kovets visszavondsa eddig nem vélt hatdlyossd, mivel azt a
PCC vitatta, és folyamatban 1év8 nemzeti birdsagi eljards targyat képezte (az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat
(82) preambulumbekezdése).

Mindazonaltal a Bizottsidg tovabbi kétségeket tart fel azzal kapcsolatban, hogy az adémentesség megfelel-e
a 800/2008/EK rendeletnek. ElGszor is, a Bizottsdg kétségbe vonta, hogy Lengyelorszag ellendrizte volna, hogy a
projektet tdmogatds nélkiil végrehajtottdk-e volna a régidban, amint azt az emlitett rendelet 8. cikke
(3) bekezdésének d) pontja el6irja, és megjegyezte, hogy az e kovetelmény aldli, a 8. cikk (4) bekezdésében
meghatdrozott kivétel nem alkalmazhaté (az eljdrds meginditdsar6l sz6lé hatdrozat (85)—(87) preambulum-
bekezdése).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj
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Mésodszor, a Bizottsdg megjegyezte, hogy a SEZ-engedély arra jogositja fel a PCC-t, hogy az adémentességet
diszkontdlt értéken legfeljebb 271,5 milli6 PLN (65,4 millié EUR) elszdmolhaté koltségek tekintetében
alkalmazza (*), mig a tdmogatdsi kérelemben megjel6lt elszdmolhaté kiadds diszkontdlt értéken 223 milli6 PLN
(56,2 milli6 EUR) volt. Ugy ttinik, hogy ez a koltségnovekedés nem a projekt méretének vagy hatokorének
n6vekedésébdl eredt (az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat (88) preambulumbekezdése).

Harmadszor, mivel a SEZ-engedély nem hatdrozta meg a nydjtott timogatds maximdlis Osszegét, nem dllapitotta
meg, hogy a tdmogatdst odaitélték, és nem irt el6 kumuldciés fels6 hatdrt, nem felelt meg a 800/2008/EK
rendelet 7. cikke (1) bekezdésének (az eljards meginditdsdrol sz616 hatdrozat (89) preambulumbekezdése).

Negyedszer, a Bizottsig nem tudta kizdrni, hogy az addémentesség kiegészitené a tdmogatdst, ami azt
eredményezheti, hogy a tdmogatds tallépi a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozd lengyel regiondlis tdmogatdsi
térkép és a 800/2008EK rendelet 13. cikkének (3) bekezdése alapjan megengedett maximalis tdimogatdsi intenzitast
(az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozat (90) preambulumbekezdése).

Otodszér, agy tinik, hogy ez a kombindlt tdmogatdsi Osszeg meghaladta az alkalmazandd egyedi bejelentési
kiiszobértéket, ami a 800/2008/EK rendelet 6. cikke (2) bekezdésének megsértését eredményezte (az eljrds
meginditdsarol sz616 hatdrozat (90) preambulumbekezdése).

Hatodszor Lengyelorszdg csak 2015. jalius 16-dn nytjtotta be az adémentességre vonatkozd 6sszefoglald
tdjékoztatdst ((44) preambulumbekezdés), megsértve ezzel a 800/2008/EK rendelet 9. cikkének (4) bekezdését (az
eljdrds meginditasardl sz6l6 hatdrozat (91) preambulumbekezdése).

Végezetiil az adémentességre vonatkozd, tdmogatast nyujté jogi aktus (azaz a SEZ-engedély) nem tartalmazta
a 800/2008/EK rendelet 3. cikkének (2) bekezdésében el6irt kotelezd kifejezett hivatkozdsokat (az eljards
meginditdsarol sz616 hatdrozat (92) preambulumbekezdése).

Kiegészit6 megfontoldsként a Bizottsdg megjegyezte, hogy a 800/2008/EK rendelet 13. cikkének (1) bekezdése nem
alkalmazand¢ (az eljards meginditdsdrdl sz616 hatrozat (93) preambulumbekezdése).

Kovetkezésképpen a Bizottsdg elGzetesen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az adémentesség nem részesiilhet
a 800/2008/EK rendelet szerinti csoportmentességben, és azt jogellenesen nyujtottak (az eljirds meginditdsirdl
sz6l6 hatdrozat (93) preambulumbekezdése).

A 651/2014/EU bizottsdgi rendelet visszamendleges hatdlyii alkalmazdsa

A Bizottsdg megvizsgilta, hogy a tdmogatds nydjtisira és az adomentességre vonatkozhat-e a Szerz8dés 107.
és 108. cikke alkalmazdsdban bizonyos tdmogatdsi kategéridknak a bels6 piaccal OsszeegyeztethetGvé
nyilvanitdsardl sz6l6, 2014. jinius 17-i 651/2014/EU bizottsdgi rendelet (a tovdbbiakban: 651/2014/EU
rendelet) (1) 58. cikkének (1) bekezdése szerinti visszamendleges hatdlyd alkalmazdsa.

A 651/2014/EU rendelet 14. cikkének (12) bekezdése kimondta, hogy a brutté tdmogatdsi egyenértékben (BTE)
kifejezett tdmogatasi intenzitds nem haladhatja meg az érintett térségben a tdmogatds nyijtasanak idSpontjdban
hatalyban 1év6 maximdlis timogatasi intenzitdst. Bar a tdimogatds dnmagdban tiszteletben tartotta a 2007-2013-as
lengyel regiondlis tdimogatdsi térkép szerinti fels6 hatdrt, nem volt egyértelmd, hogy ezt az adémentességgel egyiitt
tette-e (az eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozat (96) preambulumbekezdése).

(*) A SEZ-engedély maximdlis osszege 300 000 000 PLN (névértéken). Az adémentességre vonatkozd oOsszefoglald tdjékoztatdsban
Lengyelorszdg megjegyezte, hogy a vonatkoz6 diszkontalt dsszeg 271 513 408,70 PLN.
(*y HLL 187.,2014.6.26., 1. 0., http:|/data.europa.eu/eli/reg/2014/651/oj.
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(70) Emellett és korabbi itélkezési gyakorlatival osszhangban (*) a Bizottsdg agy itélte meg, hogy a 651/2014/EU
rendelet 2. cikkének 27. pontjaval Osszefiggésben értelmezett 14. cikkének (2) bekezdése el6irja, hogy
a 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozd lengyel regiondlis tdmogatdsi térképen (¥) szerepl tdmogatdsi
intenzitdsokat is tiszteletben kell tartani. A PL51 Dolnoélaskie-ban a nagyvallalatokra vonatkozé standard fels§
hatdrt a 2014-2020 kozotti idGszakban 25 %-ra csokkentették. A regiondlis tdmogatds aktualizalt felsG hatardnak a
nagyberuhdzasi projektekre alkalmazandé csokkentési képlettel egyiitt torténé alkalmazdsa a timogatasi kérelemben
bejelentett elszdimolhaté koltségekre 12 968 666 EUR maximdlis megengedhetd tdmogatasi osszeget eredményezett
(24,13 %-os tdmogatdsi intenzitds). Lengyelorszag diszkontdlt értéken legaldbb 23 086 560 EUR tdmogatdst nyujtott
(38,6 %-os tdmogatasi intenzitas). Kovetkezésképpen a tdmogatds nytjtisira és az adomentességre egyiittesen nem
alkalmazhat6 a 651/2014/EU rendelet visszamendleges hatdlyti alkalmazdsa (az eljdrds meginditdsdr6l szol6
hatdrozat (96)—(99) preambulumbekezdése).

(71) Mivel a Bizottsdg el6zetesen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 800/2008/EK rendelet nem alkalmazandé a
modositott tdmogatdsi programra, és hogy sem a 800/2008/EK rendelet, sem a 651/2014/EU rendelet nem
alkalmazandé a tdmogatdsra vagy az adoémentességre, ugy itélte meg, hogy OsszeegyeztethetGségiik értékelésének
relevans alapja a 2007. évi irdnymutatds (az eljdrds meginditdsdrél sz6l6 hatdrozat (100) és (101) preambulum-
bekezdése).

3.2. A 2007. évi irinymutatdssal val6 osszeegyeztethetGség

(72) A Bizottsig a 2007. évi irdnymutatds alapjdn elGzetesen megvizsgilta a moédositott tdmogatdsi program és a
tdmogatdsi intézkedések osszeegyeztethetGségét.

3.2.1. A médositott tdmogatdsi program

(73) A Bizottsdg megjegyezte, hogy nem tudja megerdsiteni, hogy a médositott timogatasi program megfelelt a 2007. évi
irdnymutatds 38. és 74. pontjanak. Ezért arra az elGzetes dlldspontra helyezkedett, hogy a médositott tdmogatdsi
program nem nyilvdnithaté a bels6 piaccal Gsszeegyeztethetnek (az eljirds meginditdsirél sz6lé hatdrozat
(102)—(107) preambulumbekezdése).

3.2.2. A tdmogatdsi intézkedések

(74) A Bizottsagnak kétségei voltak azt illetGen, hogy a PCC-nek nytjtott tdmogatasi intézkedések (*) megfelelnek-e
a 2007. évi irdnymutatas 38., 67. és 71. pontjanak.

(75) A 38. pontot illetSen a Bizottsdg megjegyezte, hogy tgy tlinik, hogy az illetékes lengyel hatdsig a projekttel
kapcsolatos munka megkezdése el6tt nem adott ki ,olyan szdndéknyilatkozatot, amelynek feltétele az intézkedés Bizottsdg
dltali jévdhagydsa”, sem a tdmogatds, sem az adomentesség tekintetében (az eljdrds meginditdsirol sz6l6 hatdrozat
(108)—(112) preambulumbekezdése).

(76) A 67. pontot illetGen a Bizottsdg szdmdra nem volt egyértelmd, hogy a PCC miért nydjtott be kilonbozs
elszdmolhat6 koltségeket a tdmogatdsi és adémentességi kérelmekben. A Bizottsdg a tdmogatdshoz megjel6lt
Osszeget (223 317 710 PLN [53 749 328 EUR] diszkontdlt értéken) hasznalta fel a 38,6 %-os maximélis tdimogatdsi
intenzitds kiszdmitdsahoz. A Bizottsignak kétségei voltak afelSl, hogy a kombindlt tdmogatdsi intézkedések
betartandk-e ezt a fels6 hatdrt (az eljrds meginditdsdrol sz616 hatdrozat (113)—(123) preambulumbekezdése).

(77) A 71. ponttal kapcsolatban a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy az érintett tdmogatdst ny(jt6 hatdsdgoknak a tdmogatds
nytjtasdnak id6pontjaban, és nem csak a kifizetéskor kell biztositaniuk a kumuldciés szabalyok tiszteletben tartasat,
ami gy tlinik, hogy az adémentesség esetében nem igy tortént. A Bizottsdgnak kétségei voltak azzal kapcsolatban,
hogy betartottdk-e a kumuldcidés fels6 hatdrokat (az eljards meginditdsirdl sz6l6 hatdrozat (124)
és (125) preambulumbekezdése).

(*) A Bizottsdg C(2017) 5050 final hatdrozata (2017. jilius 20.) az SA.38121 (2016/FC) — Szlovédkia — A NAJPI a.s. szlovék iiveghomok-

gyarténak nydjtott beruhdzdsi tdmogatds tigyben (HL C 336., 2017.10.6., 1. o.). Ezt az élldspontot a Torvényszék 2020.
szeptember 9-i Kerkosand kontra Bizottsdg itélete (T-745/17, ECLLEU:T:2020:400) nem vitatta, amely megsemmisitette a széban
forg6 hatdrozatot — ldsd ezen ftélet 81. pontjat.

(¥) A Bizottsdg C(2014) 865 final hatdrozata (2014. februdr 20.) az SA.37485 (2013/N) szdmd — Lengyelorszdg — 2014-2020 kozotti
id6szakra vonatkoz6 regionélis tdmogatdsi térkép tigyben (HL C 210., 2014.7.4., 1. 0.).

(*) A Bizottsig megjegyezte, hogy nem szitkséges értékelni az adémentességi program 2007. évi irdnymutatds szerinti dsszeegyeztet-
het8ségét, mivel amiatt, hogy az adémentesség nem felel meg a program valamennyi kovetelményének, azt az emlitett programon
kiviili ad hoc tdimogatdsnak kell tekinteni (az eljards meginditdsardl sz0l6 hatdrozat 74. labjegyzete).
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4.1.

4.1.2.

A Bizottsdg ezért el6zetesen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 2007. évi irdnymutatds alapjdn a tdmogatdsi
intézkedések egyiittesen nem egyeztethet6k Ossze a bels§ piaccal. Megjegyezte azonban, hogy a tdmogatds
onmagaban osszeegyeztethetd lehet, ha bizonyithatd, hogy megfelel a 38. pontnak (az eljdrds meginditdsardl sz6lo
hatdrozat (126) és (127) preambulumbekezdése).

17,

A 2007. évi irdanymutatds 68. pontjinak a) és b) alpontjdban elGirt kritériumok alkalmazisa

Az eljirds meginditdsdrol sz616 hatdrozat (129) preambulumbekezdésében a Bizottsdg megjegyezte, hogy nem tudja
kizdrni, hogy a projekthez nydjtott timogatds a 2007. évi irdnymutatds 68. pontjdnak hatdlya ald tartozik (¥), és
nem tudott kovetkeztetést levonni az érintett termék- és foldrajzi piacok azonositdsrdl (az eljards meginditdsarol
sz0l6 hatdrozat (132)—(146) preambulumbekezdése). Ezenkivill nem zdrhatta ki, hogy a 68. pont a) és b)
alpontjaban meghatarozott kiiszobértékek teljesiiltek, és igy nem zdrhatta ki annak részletes ellenérzése
szitkségességét, hogy a tdmogatds sziikséges volt-e a beruhdzds 0sztonzé hatdsinak biztositdsdhoz, és hogy a
tdmogatds el6nyei meghaladjék-e a verseny ebbdl eredd torzuldsat és a tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt
hatést (az eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozat (147)—(160) preambulumbekezdése).

A Bizottsdg azt is megjegyezte, hogy még ha nem is kell elvégeznie a 68. pontban meghatdrozott vizsgalatokat, vagy
ha e vizsgédlatok eredménye nem igényel részletes értékelést, nem tudja bizonyitani, hogy a tdmogatds pozitiv és
negativ hatdsainak mérlege egyértelmten pozitiv volt, és hogy a timogatds nem vezetett a verseny elfogadhatatlan
torzuldsdhoz (az eljdrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat (161) és (162) preambulumbekezdése).

HARMADIK FELEK ESZREVETELEI

Ez a szakasz a PCC és 24 tovabbi érdekelt fél dltal az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozattal kapcsolatban a
Bizottsdghoz benydjtott észrevételeket foglalja ossze.

A PCC érdemi jogi beadvanyokat nyujtott be, amelyek nagyrészt dtfedésben voltak a Lengyelorszdg dltal az eljards
meginditdsdr6l sz6lo hatdrozattal kapcsolatban benyujtott elsé észrevételekkel. A tobbi harmadik fél tobbnyire a
projekt dltal a régié szdmadra nyujtott elényokre vonatkozé nyilatkozatokat tett.

A PCC észrevételei

Modositott tamogatdsi program

A médositott tdimogatdsi program tekintetében a PCC megjegyezte, hogy a 2007. évi irdnymutatds nem irja el6 a
beruhdzdssal létrehozandé munkahelyek minimdlis szdmadt. A beruhdzds dltal 1étrehozandé munkahelyek szdmanak
az IEOP modositd rendeletében ((28) preambulumbekezdés) torténd csokkentése ezért kisebb mddositds volt, és
nem érintette a modositott timogatdsi programnak a 2007. évi irinymutatdssal valé sszeegyeztethetGségét.

A PCC nem ért egyet azzal, hogy a mddositott tdmogatdsi program nem kovetelte meg az igazgatdsi hatosdgtol, hogy
a tdmogatasi kérelem benyujtasit kovetSen irasban erdsitse meg, hogy — részletes ellenérzés mellett — a projekt
elvben megfele]l a programban meghatdrozott tdmogathatosagi feltételeknek. Ez a koévetelmény szerepel a
tdmogatasi kérelmezési eljdrasra vonatkozo feltételekben, és a PCC egy 2011. janudr 3-i levélben is kapott erre
vonatkozd megerGsitést. Ezenkivill a projekttel kapcsolatos munkalatok megkezdése eltt a PCC ténylegesen
részesiilt a tdimogatdsban.

Osztonzd hatds

4.1.2.1. Koltségnovekedés

(85)

A PCC kifejtette, hogy a vissza nem téritendd tdmogatas és az adémentesség irdnti kérelmében miért dllapitott meg
kiilonboz4 elszamolhaté koltségeket a projekt tekintetében ((60) preambulumbekezdés).

(*) Mivel nem zdrhat6 ki, hogy a projekt valamennyi forrasbdl szdirmazé teljes tdimogatdsi Osszege meghaladta annak a maximalis
osszegnek a 75 %-dt, amelyet egy 100 millié EUR &sszegli kiaddssal rendelkezd beruhdzds kaphatna, a jévdhagyott regionélis
tdmogatasi térképen a nagyvallalkozdsokra vonatkozdan a tdmogatds nytjtdsinak idSpontjaban érvényes szokdsos tdmogatési fels§
hatdr, azaz 30 millié EUR alkalmazasdval.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj
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(86) A PCC kifejtette, hogy a projektet megel6zGen a PCC-csoport stlyos hidnyossagokat tart fel az MCAA piacan, f6ként
beruhdzzon-e 4j gyart6iizembe, Ggy dontott, hogy innovativ technoldgidn alapulé Gj 1étesitményt alkalmaz, kiillonos
tekintettel az ennek tdmogatdsira rendelkezésre all6 dllami tdmogatdsra. A projekt kezdeti becsiilt koltsége
koriilbeliil 223 000 000 PLN volt.

(87) Mivel a PCC-csoport nem rendelkezett tapasztalattal az ilyen Gsszetett beruhdzdsok terén, kiils tandcsadot, a
Siemens-csoportot (a tovabbiakban: Siemens) bizta meg, hogy igazolja a tékekiaddsok szintjét, és segitsen donteni a
konkrét technikai megkozelitésekrdl. Elemzését kovetSen a Siemens azt tandcsolta, hogy a minimdlis sziikséges
t6kekiaddst koriilbeliil 300 000 000 PLN-re kell emelni. Mivel a beruhdzds megtériilése igy tal alacsony lett volna, a
PCC agy dontott, hogy a tdmogatds mellett az adomentességet is kérelmezi. A PCC jelzi, hogy attél az id6ponttdl
kezdve, hogy tudatdban volt annak, hogy novelni kell a projekt kiaddsait, a lengyel hat6sdgokkal és a Bizottsdggal
folytatott valamennyi levelezésben a magasabb 6sszegre hivatkozott.

(88) A PCC azt allitja, hogy a PCC csak az adomentesség megerdsitésének kézhezvételét kovetGen, 2013 februdrjaban
dontott Ggy, hogy végrehajtja a projektet.

4.1.2.2. A munkdlatok kezdete

(89) A PCC vitatta Lengyelorszagnak a Bizottsdg altal elGzetesen osztott azon értékelését ((58) preambulumbekezdés),
amely szerint a projekttel kapcsolatos munkalatokat azel6tt kezdte meg, hogy az adoémentesség irdnti kérelmet
nydjtott volna be. A PCC kijelentette, hogy az épitési munkdlatok 2013. dprilis 5-én kezdddtek (*), és 2013.
augusztus 16-dn villalta els6 biztos elkotelezettségét a projekthez kapcsolédd berendezések megrendelése
céljabol (V). Ezen intézkedéseket megel6zGen csak el6készitd megvaldsithatdsdgi tanulmédnyokat készitett a
projekttel kapcsolatban, a szokdsos iizleti gyakorlatnak megfelelGen.

(90) A PCC hangsulyozta a projektet kovetGen alkalmazandé el@dllitdsi modszer innovativ jellegét. 2008 6ta
egyiittmiikodik harmadik felekkel az eredeti koncepcié kidolgozasa érdekében. Az eléillitasi modszer szamos olyan
folyamatot foglal magdban, amelyek empirikus vizsgdlat nélkiil nem modellezhetk megfelelGen, tobbek kozott
oOsszetettségilk és a szdmos valtozé hatdsa miatt. Ezért a szitkséges adatok gydjtésének egyetlen médja, ha
laboratériumi koriilmények kozott torténik. [...]. Ugy itélték meg, hogy egy ipari méretli iizemben végzett
vizsgalatok [...] tdlzott kockdzattal jarnak. [...] (*) [...]. A PCC ezért a Siemens tandcsdra Gigy hatdrozott, hogy a
projekt megvaldsithatdsaganak tesztelése érdekében féltechnikai 1éptékii munkadlatokat végez egy olyan kisérleti
létesitmény alkalmazdsaval, amely az ipari reaktorokhoz hasonlo feltételeket kindlna [...].

(91) A PCC kifejtette, hogy a kisérleti létesitmény maga is tobb kis berendezésbdl dllt, amelyek két darab, koriilbeliil
2 méter magas acélkeretre voltak szerelve, és kis teriiletet (1 méter x 2 méter és 1 méter x 1 méter) foglaltak el a
kutatdsi térként haszndlni kivant egyik helyiségben. Nem volt dllandéan a talajhoz rogzitve, és konnyedén szét
lehetett szerelni és mashovd lehetett helyezni. Uzembe helyezése nem igényelt épitési munkdlatokat. Val6jaban a
kisérleti létesitmény valamennyi alkotéelemét a németorszagi Siemensre ruhdztdk at kozvetleniil a PCC-nek vald
leszallitdst kovetSen.

(92) A kisérleti létesitmény teljes koltsége koriilbeliil 150 000 EUR volt, ami a PCC szerint elhanyagolhat6 a projekt teljes
koltségéhez képest. 2012. oktbber 17-én a PCC a kisérleti létesitménynek csak néhdny kisebb elemét vdsdrolta meg,
23 854,19 PLN (5 814 EUR) értékben (a hozzdadottérték-addval egyiitt) (*); a koltségek nagy része a SEZ-engedély
kiaddsa utdn mertlt fel.

(93) A PCC megjegyezte, hogy ha a kisérleti projekt eredményei nem lettek volna kielégitek, eldllhatott volna a
projekttSl, mivel az el6készit6 munkalatoknak csak csekély koltségei voltak. Ezenkiviil a PCC gy itélte meg, hogy
ebben az esetben az esetleges veszteségek csokkentése vagy megsziintetése érdekében rendelkezik a kisérleti
projekthez kapcsolodd szellemitulajdon-jogokkal. A PCC jelezte, hogy ezért a kisérleti projekttel kapcsolatos
valamennyi koltséget kiilon tételként rogzitette az analitikus konyvelésében annak érdekében, hogy gydrtdsi
koltségét osszekapcsolhassa azzal a minimdlis eladdsi drral, amelyet e szellemi tulajdon esetében megkovetelne.

(*) Amint azt a PCC 4ltal a projekttel kapcsolatban létrehozott épitési napl6 elsé bejegyzése is bizonyitja.

(*) Beszallitdsi megéllapodds megkotése [...] (¥)-val/-vel az MCAA-el6dllitdshoz sziikséges berendezések egy részére vonatkozodan. [*
Bizalmas informdcid.]

48

(*) A 2012. oktdber 17-én alkalmazand6 4,1029 EUR/PLN dtvéltasi arfolyam alkalmazasdval szdmitva (HL C 314.,2012.10.18,, 2. 0.).
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(94) A PCC el6adta, hogy kiilonésen a 2007. évi irinymutatdssal és a 651/2014/EU rendelettel 6sszhangban sem a
megvaldsithatésdgi  tanulmdnyok készitése, sem a kisérleti létesitmény nem tekinthet§ a munkalatok
megkezdésének.

(95) Ezenkiviil a legfelsébb kozigazgatdsi bir6sag itéletét kovetGen ((49) preambulumbekezdés) a PCC megjegyezte, hogy
a lengyel dllam hivatalos dlldspontja az volt, hogy a SEZ-engedélyt nem lehet megsemmisiteni az 6sztonz6 hatds
formai kovetelményének be nem tartdsa miatt. Mivel a Bizottsdg az eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozatban nem
vetett fel sajat kétségeket e tekintetben, ezért hasonld kovetkeztetésre kell jutnia.

4.1.3. A 2007. évi irdnymutatdsnak valo megfelelés

4.1.3.1. 68. pont — Részletes vizsgélat

(96) A PCC el@adta, hogy nem volt sziikség a 2007. évi irdnymutatds 68. pontja szerinti részletes vizsgalatra, mivel az e
pontban meghatarozott kiiszobértékek egyikét sem érték el.

41.3.1.1.  68. pont—75 %-os kiiszobérték

(97) A PPC megjegyzi, hogy annak érdekében, hogy a 2007. évi irdnymutatds 68. pontja alkalmazand¢ legyen, az Gsszes
forrdsbol szarmazd tdmogatds teljes Osszegének meg kell haladnia annak az Gsszegnek a 75 %-dt, amelyet egy
100 milli6 EUR-s elszdmolhaté koltséggel rendelkez beruhdzds az érvényes regiondlis timogatasi térkép nagyvallal-
kozdsokra vonatkozé normdl tdmogatdsi fels§ hatdra alapjdn igénybe vehetne a tdmogatds odaitélésének
id8pontjdban (a tovabbiakban: 75 %-os kiiszobérték). A PCC azt is megjegyzi, hogy nem vitatott, hogy a relevéns
Osszeg mind a tdmogatds, mind az adémentesség nyujtasinak idépontjgban 30 milli6 EUR volt (*°). A PCC
hangstilyozza, hogy a timogatds osszege onmagéban joval alacsonyabb ennél az dsszegnél.

(98) A PCC tovabbad azt allitja, hogy az adémentességet jogszabdly korldtozza, igy a tdmogatdsi intézkedések egyiittesen
nem érhetik el ezt az osszeget. A PCC jelzi, hogy a kilonleges gazdasigi ovezetekrdl sz016 rendelet 4. szakaszdnak
(5) bekezdése a kovetkezdket dllapitja meg: ,amennyiben az 6Osszes forrdsbdl nyujtott regiondlis tdmogatds
Osszértéke meghaladnd a 100 milli6 EUR-nak megfelel§ elszdmolhaté koltségii beruhdzdsok végrehajtdsdhoz
nydjthaté tdmogatds maximalis értékének 75 %-dt — a tdmogatds nyujtdsinak napjn alkalmazandé, jévahagyott
regiondlis tdmogatasi térképen a nagyvallalkozdsokra alkalmazandé szabvanyos éllami maximalis tdmogatdsi
intenzitdst haszndlva, az adott tdimogatdsi projektet be kell jelenteni az Eurépai Bizottsdgnak”.

(99) A PCC megjegyzi tovabba, hogy a kilonleges gazdasdgi ovezetekrd] sz6lé rendelet 1. szakasza értelmében az
adémentességi rendszer keretében csak a 800/2008/EK rendelet feltételeinek megfelelGen nydjthaté allami
tamogatds. Ekként a 75 %-os kiiszobértéket meghaladé Gsszeget, amely nem részesiilhetett az emlitett rendelet
szerinti csoportmentességben, az emlitett rendszer keretében nem lehetett volna odaitélni. Tovdbbi bizonyitékként a
PCC megjegyzi, hogy a tdrsasdgiadé-torvény (') 17. cikke (1) bekezdésének 34. pontja kimondja, hogy ,az
[adémentességi rendszer] utjan nydjtott dllami tdimogatds Gsszege nem haladhatja meg a véllalkozdsnak a kiilon
rendelkezésekkel Osszhangban a tdmogatdsra jogosult terilletek tekintetében a lehetS legmagasabb Gsszegben
rendelkezésre 4ll6 dllami tdmogatds Osszegét”. Ezek a ,kiilon rendelkezések” magukban foglaljdk a kiilonleges
gazdasdgi ovezetekrdl sz0l6 rendeletet, beleértve a 75 %-os kiiszobértéket is. A PCC szerint a kiilonleges gazdasdgi
ovezetekrdl sz6l6 rendelet és a tarsasdgiadd-torvény azzal a hatdssal jir, hogy amikor a tdmogatas eléri a 75 %-os
kiiszobértéket, a befektetS kizarolag a torvény erejénél fogva elvesziti a kiilonleges gazdasagi 6vezetben folytatott
projektekhez kapcsol6dé barmely tovabbi adémentességhez val6 jogat.

(100) A PCC kiemeli tovabbd, hogy az uniés jogban meghatdrozott kiiszobértékekre vonatkozé korldtozdst Lengyelorszdg
unids csatlakozdsdnak részeként a killonleges gazdasdgi ovezetek jelentds reformjdnak részeként illesztették be a
lengyel jogba. Ezt megel6zGen az adémentességek csak id6ben voltak korldtozottak, nem pedig dsszegiiket tekintve.

(101) A PCC jelzi, hogy mivel a 75 %-os kiiszobérték kozvetlenil az illetékes hatdsdg dltal elfogadott és megfelelGen
kihirdetett, dltaldnosan alkalmazandé jogszabélybdl ered, az teljes mértékben dtlathaté és valamennyi érdekelt fél
szdmdra hozzaférhetS. Ily médon barmely vallalkozé tisztdban lehetett azzal, hogy a kiilonleges gazdasigi
ovezetben folytatott gazdasigi tevékenységek végzésére vonatkozd egyedi engedély rendelkezéseitsl fuggetleniil
a 75 %-os kiiszobérték alkalmazandé. Minden olyan véllalkozd, aki e korlitot meghaladé adémentességet igényelne,
jogellenesen alulbecsiilné a fizetendd add osszegét, és az addhatdsigok jogosultak lennének az addhatralékok
kamatokkal novelt behajtdsara. A tobbletosszegek szandékos kovetelése akar biintetSjogi felelGsséget is maga utdn
vonhat.

() 40 % x (75 % x 100 milli6 EUR) = 30 milli6 EUR.
(") A SEZ-engedély PCC-nek torténd kiaddsakor volt alkalmazandé.
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(102) E tekintetben a PCC megjegyzi, hogy a villalkozdsoknak éves addbevallasukban be kell szimolniuk adémentes-
ségitkrdl, és kotelesek nyilvantartdst vezetni az adémentességrél. Az addohatdsdgok hatékony jogi, eljdrdsi és
informatikai eszkozokkel rendelkeznek a vallalkozdst megillet6 adémentesség Osszegének eredményes
ellenérzéséhez, beleértve az adémentességben részesiil véllalkozdsok konyvvizsgélatahoz vald jogot is.

(103) A PCC azt dllitja, hogy a csokkentési képlet alkalmazdsdval a projektre nydjtott tdmogatds maximalis Gsszege
23086 560 EUR, ami alacsonyabb, mint a 68. pont alkalmazasit el8idéz6 75 %-os kiiszobérték. A PCC jelzi, hogy
a Bizottsdg kordbban maér elfogadta () egy tagdllam arra vonatkozd egyszeri kotelezettségvallaldsit, hogy
a 2007. évi irdnymutatds szerinti csokkentési szabdlyokat alkalmazzdk, és ekként ardnytalan lenne azt a
kovetkeztetést levonni, hogy a pénziigyi és buntetGjogi szankciokkal tdimogatott killonb6z4d eljrdsi biztositékokkal
parosuld lengyel jogi szabdly nem lenne elegendd a megfelelés biztositdsdhoz.

4.1.3.1.2.  68. pont — érintett piacok

(104) Annak ellenére, hogy nem részesiilt a 75 %-os kiiszobértéket meghaladé tdmogatdsban, a PCC azzal érvel, hogy
a 68. pont a) és b) alpontjadban meghatdrozott kiiszobértékeket nem érték el. Ennek meghatdrozdsihoz a PCC a
kovetkezd érintett termék- és foldrajzi piacokat azonositotta.

4.1.3.1.2.1. Termékpiac

(105) A PCC kijelentette, hogy a projekt altal érintett termék onmagdban az MCAA, nem pedig annak valamely konkrét
véltozata, és egyetértett az eljdrds meginditdsardl sz616 hatdrozatban () szerepl6 azon dllitdsokkal, amelyek ezt az
alldspontot tdmasztjak ald. A PCC megjegyezte, hogy a projekt részeként a vevSk igényeitdl fiiggben az MCAA
tisztasdgi osztdlyainak, jellemzGinek és funkcidinak teljes skdldjat kindljak, és ezeket nem kezelik kiilon
termékekként. A DCAA, az MCAA alapvetd kémiai eleme minden egyes osztilyba tartoz6 MCAA-ban el6fordul,
kovetkezésképpen az egyes osztdlyokba tartoz6 MCAA-k hasonlé kémiai reakcidkon mennek keresztiil, ami
hasonl6é eredményeket eredményez. Egy adott tisztasdgi osztily kivdlasztisa az tgyfelek technoldgidjatdl és
kereskedelmi dontésétdl fiigg; nem igaz, hogy bizonyos termékek fejlesztéséhez bizonyos tisztasdgi osztdly
szitkséges. Az sem feltétlenil igaz, hogy a magasabb tisztasagi osztilyok tobbe keriilnek, mint a technikai mingség
MCAA, mivel az drakat az tigyfelek igényei és profilja alapjan hatdrozzdk meg.

(106) A PCC megjegyezte, hogy a 2007. évi irdnymutatds szerint az érintett termékpiac magdban foglalja a terméket és
annak helyettesit6it, amelyeket az eldallit berendezések rugalmassaga révén a fogyaszté vagy a gyart6 ekként ismer
el (*%). A projekt keretében miikods létesitmények szinte korldtlan rugalmassdgot biztositanak a PCC szdmdra az
egyik tisztasagi osztdlyrdl a mésikra torténd atallashoz. A PCC emlékeztetett arra, hogy a panaszos azt is elismerte,
hogy mind a sajit, mind az Akzo Nobel itizemei teljes rugalmassigot biztositanak az MCAA Osszes tisztasagi
osztalya elGallitdsanak lehet@ségét illetGen (**).

(107) A PCC megjegyezte tovdbbd, hogy a 2007. évi irdinymutatds (*%) szerint a 68. pont alkalmazdsdban az értékesitést és a
latsz6lagos felhaszndldst a Prodcom-osztilyozds megfelel§ szintjén hatdrozzdk meg (7). A vonatkozé Prodcom-
osztalyozasi kod nemcsak az MCAA valamennyi tisztasdgi szintjére vonatkozik, hanem a tobbi kiilonb6z6 plurélis
klérecetsavra is, ami sokkal szélesebb kor(ivé teszi azt (*%).

() Példdul a Németorszdg dltal a Deutsche Solar AG javdra nydjtani tervezett C 34/2008 (kordbbi N 170/2008) allami tdmogatdsrol

sz616, 2010. jalius 6-i C(2008) 3507 végleges bizottsdgi hatdrozat (HL L 7., 2011.1.11., 40. o., http://data.europa.eu/eli/dec/2011/
4(1)/0j) (58) preambulumbekezdése.

(°) A (26), (134), (137), (139), (140), (149) és (157) preambulumbekezdés.

(*) A 2007. évi irinymutatds 69. pontja.

(**) Amint azt a panaszos az intézkedések el6zetes vizsgdlata sordn kijelentette, a Bizottsdghoz 2018. jinius 7-én benyjtott beadvdnyaban
((3) preambulumbekezdés).

(*) A 2007. évi irdnymutatds 70. pontja.

(7) A Tandcs 3924[/91/EGK rendelete (1991. december 19.) az ipari termelés kozosségi felmérésének 1étrehozdsirél (HL L 374,
1991.12.31,, 1. 0., http:[/data.europa.eu/eli/reg/1991/3924/0j).

(°**) 20.14.32.20 — Mono-, di- vagy triklér-ecetsavak, propion-, vaj-, és pentdnsavak, ezek soi és észterei.
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(108) A PCC megjegyezte tovabba, hogy a kordbbi bizottsdgi hatdrozatok a MCAA-piacot egyetlen piacként hatdroztdk
meg (*).

4.1.3.1.2.2. Foldrajzi piac

(109) A PCC azt alht]a hogy az érintett foldrajzi piac a legalabb az Eur6pai Gazdasdgi Térséget (a tovdbbiakban: EGT),
Eszak-Amerikit és Dél-Amerikdt lefed6 MCAA-piac, és hogy a 2007. évi irdinymutatds 70. pontjdval osszhangban
az EGT-piac nem megfelels, és a megfelel§ piaci szegmentacié tekintetében rendelkezésre dllnak statisztikdk (*). A
PCC jévahagy6lag tudomdsul veszi, hogy a Bizottsdg ellentmondadst éllapitott meg a panaszos azon allitdsdban,
hogy a piac az EGT, mig maga a panaszos az EGT-be irdnyulé kinai behozatalra hivatkozott, és a kereskedelmi
statisztikdk az USA-ba irdnyuld eurépai exportrol szdimolnak be (*!).

(110) A PCC azt dllitja, hogy az EGT-ben, Eszak-Amerikdban és Dél-Amerikdban az MCAA irdnti kereslet foként a
viszonylag nagy tisztasdgd termékekre vonatkozik, amelyeket csak eurdpai gyartok (és kisebb mértékben a helyi
észak-amerikai gyartok) allitanak elS. Ezeket nem azsiai gyartok allitjak eld.

(111) Az észak- és dél-amerikai régiokat hagyomdnyosan a monoklor-ecetsav-kindlat jelentds hidnya jellemzi, ami arra
készteti az iigyfeleket hogy megfelel6 mindségli MCAA-t igényeljenek az eurdpai duopdlium szereplGitdl, a
panaszostol és az Akzo NobeltSl. A panaszos a régiotdl figgetleniil eréfolényben van a monoklér-ecetsav piacin,
2006-ban pedig 47 %-0s részesedéssel rendelkezett az EGT-ben, 40 %-os részesedéssel Eszak-Amerikiban
és 55 %-os részesedéssel Dél-Amerikdban. Az Akzo Nobel id6kézben 39 %-os, 23 %-os, illetve 14 %-os
részesedéssel rendelkezett ezeken a piacokon (*2). A piac duopolisztikus szerkezete ezért jellemzd és kozos az EGT-t,
Eszak-Amerikét és Dél-Amerikat lefedd teljes foldrajzi piacon (). Mivel a panaszos maga is ilyen nagy részesedéssel
rendelkezik az észak- és dél-amerikai piacokon, a PCC azt dllitja, hogy nem lehet helyt adni a panaszos azon
allitdsdnak, miszerint e régiok elkiiloniilnek az EGT-t6l, és azokat az eurbpai gyartok nem tudjdk életképesen
kiszolgélni.

(112) A PCC tovabba azt is ]elezte hogy még azzal is lehet érvelni, hogy az érintett foldram piac a vilagpiac, mivel az dzsiai
gyartok kisebb tisztasigti MCAA-t szdllitanak az EGT-be, Eszak-Amerikdba és Dél-Amerikaba (Kina és India netté
MCAA- exportc’irok) Ezek az dzsiai gydrték azonban nagyrészt olyan teriiletekre osszpont051tanak mint
Torokorszag és Ausztralia. Ezért gy véli, hogy a helyes foldrajzi piac az EGT, valamint Eszak- és Dél-Amerika.

(") Az EK-Szerz6dés 81. cikke és az EGT-megéllapodds 53. cikke szerinti, az Akzo Nobel NV és tdrsai elleni eljardsrdl szolo,
2005. janudr 19-i C(2004) 4876 végleges bizottsgi hatdrozat (COMPJE-1/.37.773 — MCAA tgy), 2005. janudr 19-i dsszefoglald
hatdrozat (HL L 353., 2006.12.13., 12. o., http://data.europa.cu/eli/dec/2006/8970j) (a COMP[E-1/.37.773 — MCAA {iigyben hozott
bizottsdgi hatdrozat nem bizalmas véltozata — https:/[ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/37773/37773_143_1.pdf),
valamint a Bizottsdg C(2004) 2026 végleges hatdrozata (2004. junius 16.) az SA.14224 (N 304/2003) szdmu {igyben — Hollandia —
Az Akzo Nobelnek nytjtott timogatds a klor széllitdsdnak korldtozdsa érdekében (HL C 81., 2005.4.2., 4. 0.).

(") A 2007. évi irdnymutatds 70. pontja a kovetkezSket rogziti: ,Annak bizonyitdsa, hogy a 68. pont a) és b) alpontjdban emlitett
helyzetek nem alkalmazhatdk, a tagallamot terheli. Az a) és b) alpont alkalmazdsdban az értékesitést és a ldtszdlagos fogyasztast a
Prodcom-osztélyozds megfelel§ szintjén kell meghatdrozni, dltaldban az EGT-ben, vagy ha ilyen informécié nem &l rendelkezésre
vagy nem relevdns, birmely mds dltaldnosan elfogadott piaci szegmentdcié alapjan, amelyre vonatkozdan statisztikai adatok dllnak
rendelkezésre” (labjegyzetek kihagyva).

(") Az eljards meginditdsdrol sz616 hatdrozat (143) preambulumbekezdése.

(*) A PCC azt éllitja, hogy ezt szemlélteti a Tecnon OrbiChem — Monochloroacetic Acid 2005 2015: A Comprehensive World Survey, Forecast
and Analysis c. 2006. évi jelentése — amelynek mdsolatt nem nydjtotta be, de amelyet a lengyel hatésdgok a Bizottsdg szolgélataival
folytatott informdciGcsere sordn rendelkezésre bocsdtottak ((133) preambulumbekezdés).

(*) A PCC a Deloitte 2013. évi, ,Chloroacetic acids products — International trade flows” cim{ vitaanyagdra hivatkozik, amely allitdsa szerint a
panaszos és az Akzo Nobel évek 6ta fenndllé duopdliumat szemlélteti. A PCC nem nydjtotta be e jelentés masolatat, de a jelentést a
lengyel hatésagok a Bizottsdg szolgalataival folytatott levélvaltasuk sordn rendelkezésre bocsatottak.
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4.1.3.1.3. A 68. pont a) alpontja — a termékértékesitésbdl valo részesedés

(113) A 2007. évi irdnymutatds 68. pontjanak a) alpontja értelmében a tdmogatds részletes vizsgilatdra akkor lehet
sziikség, ha a timogatds kedvezményezettje az érintett termék(ek)nek a beruhdzds el6tti érintett piac(ok)on torténd
értékesitésének tobb mint 25 %-dt teszi ki, vagy a beruhdzds utdn tobb mint 25 %-4t fogja kitenni.

(114) A PCC emlékeztet arra, hogy az érintett piac az Osszes tisztasdgi osztilyd MCAA piaca, amely legaldbb az EGT-t,
valamint Eszak- és Dél-Amerikdt lefedi. A PCC jelzi, hogy a projekt befejezése utin nem érné el az értékesités
25 %-at ezen a piacon, és ez még a Bizottsdg dltal az eljdrds meginditdsirél sz6l6 hatdrozatban szolgdltatott,
fiiggetlen adatokon alapulé informéciokbdl is egyértelmien kideriil (*). Ezek az informdcidk azt is mutatjdk, hogy a
PCC még akkor sem érne el az eladdsokban val¢ ilyen részesedést, ha a foldrajzi piac az EGT-re korldtozdodik (). A
PCC azt éllitja, hogy a panaszos sajat szdmitdsai () nem helytdlloak.

(115) A PCC ezért azt éllitja, hogy a 2007. évi irdinymutatds 68. pontjanak a) alpontja szerinti részletes vizsgélat ebben az
esetben nem sziikséges.

4.1.3.1.4. A 68. pontb) alpontja — a termelési kapacitdsb6l val6 részesedés

(116) A 2007. éviirdinymutatds 68. pontjanak b) alpontja értelmében szitkség lehet a tdmogatds részletes vizsgélatdra, ha a
projekt dltal 1étrehozott termelési kapacitds meghaladja az érintett termék latsz6lagos fogyasztdsi adatainak (termelés
plusz import minusz export) felhasznaldsaval mért piac 5 %-at, kivéve, ha a termék latszélagos fogyasztasinak
atlagos éves novekedési iiteme az elmdlt 6t évben meghaladja az EGT brutt6 hazai termékének (a tovdbbiakban:
GDP) dtlagos éves novekedési titemét.

(117) A PCC nem ért egyet a Bizottsdg altal az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban a piaci novekedési ratdk
kiszdmitdsdhoz haszndlt médszertannal, mivel az nem felelt meg a 2007. évi irdinymutatds kovetelményeinek, és a
felhasznalt adatokat mds fiiggetlen adatok nem erdsitik meg. Mindenesetre a PCC azzal érvel, hogy az Osszetett éves
novekedési rata (CAGR) médszere figyelmen kiviil hagyja az adott iddszakban bekovetkezd ingadozdsokat, és csak a
hatdréveket veszi figyelembe. Ebben az esetben e moédszer tovabbi feltételezések nélkiili alkalmazdsa téves
kovetkeztetésekhez vezethet a piac eredendS dinamikdjaval kapcsolatban. 2011 és 2012 — az egyedi tdmogatési
intézkedések PCC-nek val6 odaitélését megel6z8 évek — nem voltak szokdsosan fejl6d6 gazdasagi ciklusban eltelt
rendes évek, hanem a pénziigyi valsag és a helyredllitas kozotti dtmeneti id6szak részét képezték. Igy a latszélagos
felhaszndlds értéke a zaréévekben nem megbizhaté viszonyitdsi alap a MCAA-piac értékeléséhez. A PCC ugy véli,
hogy mivel a referencia-id6szakot példa nélkiili gazdasdgi valsdg torzitotta, fontosabb elSrejelezni a piac dinamikus
novekedését ezen idGszak végén.

(118) A PCC ezért azt dllitja, hogy a 2007. évi irdnymutatds 68. pontjinak b) alpontja szerinti részletes vizsgdlat ebben az
esetben nem sziikséges.

4.1.3.2. Mérlegelési teszt

(119) A PCC emlékeztet a Smurfit Kappa tigyben kialakitott itélkezési gyakorlatra ('), amely szerint a Bizottsdg mérlegelési
tesztet végezhet a tdmogatds tekintetében, ha nem egyértelmd, hogy annak pozitiv hatdsai meghaladjdk a negativ
hatdsokat. E tekintetben a PCC hangstilyozza, hogy a Bizottsdgnak gondosan és partatlanul kell megvizsgalnia a
vitatott tdmogatdsi intézkedéseket annak érdekében, hogy a végleges hatdrozat meghozatala sordn a lehetd

(* Az eljards meginditdsarol sz616 hatdrozat (150) preambulumbekezdése.

(**) A PCC a pontossdg kedvéért megjegyzi, hogy az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozatban a Bizottsdg a beruhdzds befejezését kovetd
értékesitési volumennel dsszefiiggésben csak a monoklér-ecetsav 2015. évi értékesitésére vonatkozé adatokat tiinteti fel (242,9 kt
értékben, ami még azt is kizdrnd, hogy a PCC a lithaté MCAA-felhaszndlds 25 %-dt megkozelitse), mig a beruhdzds csak 2016-ban
fejez8dott be. Feltételezve azonban, hogy az MCAA ldthaté felhaszndldsdnak szintje 2016-ban nem tért el jelentGsen a Bizottsdg 4ltal
2015-re jelzett szinttdl, a PCC semmi esetre sem érné el a beruhdzds utdn a lathato fogyasztds 25 %-os szintjét.

(%) Osszefoglalds az eljdrds meginditdsdrdl sz616 hatdrozat (26) preambulumbekezdésében.

(*) A Torvényszék 2012. julius 10-i {télete, Smurfit Kappa Group Plc kontra Bizottsdg, T-304/08, ECLLEU:T:2012:351.
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legteljesebb és legmegbizhatobb informdacidkkal rendelkezzen. Ily médon azt éllitjia, hogy a Bizottsig nem
allapithatja meg az dllami tdimogatds sszeegyeztethetetlenségét pusztin az ellenkezgjét lehetévé tevd informdciok
hidnyabdl ered negativ vélelem alapjdn. A Bizottsdg ezért nem tudja megdllapitani, hogy a monoklérecetsav-piac
zsugorodott vagy talkindlatban volt, mivel Lengyelorszdg vagy mds fél nem szolgaltatott az ellenkezdjére vonatkozé
bizonyitékot. A jogbiztonsag érdekében a Bizottsagnak képesnek kell lennie arra, hogy megéllapitésait megindokolja,
és ne csupdn vélelmekre tdimaszkodjon.

(120) A PCC hozzateszi, hogy még ha feltételezziik is, hogy a 2006-2011 kozotti MCAA-piacra vonatkozdan nem
nytjthatok be hihetS, konkrét és megbizhaté bizonyitékok, észszerti és indokolt a 2011 utdni adatokat is
megvizsgdlni, amelyek az MCAA-piac ezen idészakot kovets tényleges fejlédését szemléltetik. A Bizottsdg nincs
korldtozva a mérlegelési teszt elvégzése sordn a beruhdzdst megel6z6 idGszakok vizsgdlatdra, és utblagos
informdcidkat is felhaszndlhat az dllami tdmogatds érintett piacra gyakorolt tényleges hatdsanak ellendrzésére (°%).

4.1.3.2.1. A tdmogatas pozitiv hatdsai

(121) A PCC fenntartja, hogy a projektre nyujtott dllami tdmogatds pozitiv hatdsai messze meghaladjék e tdmogatds
esetleges negativ hatésait.

(122) A PCC megismétli azon alldspontjit, hogy a tdmogatdsnak formaélis Osztonzd hatdsa volt. Megjegyzi, hogy a
tdmogatds ardnyos, mivel tiszteletben tartja az alkalmazand6 regiondlis timogatasi felsG hatdrt, beleértve a
csokkentési mechanizmust is.

(123) A tdmogatds kérelmezése el6tt a PCC kiszdmitotta a projekt beruhdzdsi kildtdsait, és arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a tdmogatdsi intézkedések hidnydban a beruhdzds —[1,3-1,5] milli6 PLN negativ netté jelenértéket és
—[6,8-7,9] %-0s pénziigyi megtériilési ratdt (FRR) eredményezne. A tdmogatdsi intézkedésekkel a projekt mintegy
[62-72] milli6 PLN netté jelenértéket és [12,7-15] % FRR-t érne el. Ha nem kapta volna meg a timogatdsi
intézkedéseket, a PCC a beruhdzdst [48-58] milli6 PLN becsiilt koltségd, koriilbeliil [15-18] millié PLN nettd
jelenértékd és [8,6-10,2] % FRR-rel rendelkezd, egyszerti felbonté létesitmény épitésére korldtozta volna. A PCC
megjegyzi, hogy az adémentességbdl eredd dllami tdmogatds tényleges Osszege a jovedelmezdségétdl fiigg, ami
szintén bizonyitja, hogy az nem haladja meg a projekt végrehajtdsdhoz sziikséges mértéket.

(124) A PCC megjegyzi, hogy a tdmogatds tdlnyomodan pozitiv hatdsdt maga a Bizottsdg ellenGrizte és erdsitette meg az
ERFA-bdl a projekthez nydjtott pénziigyi hozzdjarulds jovahagydsara irdnyuld eljards soran ((34) preambulum-
bekezdés).

4.1.3.2.2. A piac szerkezete és tendencidi

(125) A PCC-nek nytjtott timogatds idején a panaszos és az Akzo Nobel duopdliumot alakitott ki a monoklérecetsav-piac
felett, és a versenytdrsak nagyon kevés nyomdst gyakoroltak rdjuk. A Bizottsdg megallapitotta, hogy 1984 és 1999
kozott az MCAA-ra vonatkozo kartell keretében miikodtek (a tovabbiakban: kartellhatdrozat) (). A tdmogatds tehat
azaltal, hogy megkonnyiti egy 0j versenytdrs belépését, pozitiv hatdst gyakorolna a piacra. Ezenkiviil az Akzo Nobel
koriilbeliil 64 milli6 EUR osszeg( dllami timogatdsban részesiilt — ami joval meghaladja a PCC-nek nydjtott dsszeget
— a klér- és MCAA-gyartoiizemek athelyezésére Hollandidban, amit a Bizottsdg 2004-ben hagyott jova (). A PCC
tgy véli, hogy a panaszos pusztdn a tevékenységeinek megszakitdsa és a monoklorecetsav-piac egy U
résztvevGjének befagyasztdsa érdekében nydjtott be panaszt vele szemben.

(**) A PCC azt dllitja, hogy ez a megkozelités 6sszhangban van a nagyberuhdzdsi projektekhez nydjtott regiondlis timogatdsok részletes
vizsgalatdnak kritériumairdl sz6l6 bizottsdgi kozlemény (HL C 223., 2009.9.16., 3. 0.) 38., 41., 42., 45. és 47. pontjival.

(**) Az EK-Szerzédés 81. cikke és az EGT-megéllapodds 53. cikke szerinti eljdrdsrdl sz6l6, 2005. janudr 19-i C(2004) 4876 végleges
bizottsdgi hatdrozat, COMP[E-1/.37.773 — MCAA iigy (HL L 353., 2006.12.13., 12. o., http://data.europa.eu/eli/dec/2006/897/0j). A
kartellhatdrozat a panaszos el6dvallalatait, a Clariant AG-t és a Hoescht AG-t érintette.

(") A Bizottsag C(2004) 2026 végleges hatdrozata (2004. junius 16.) az SA.14224 (N 304/2003) szdmu tigyben — Hollandia — Az Akzo
Nobel javira a klorszallitds minimalizdldsa érdekében nydjtott timogatds (HL C 81., 2005.4.2., 4. 0.).
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(126) A PCC megjegyzi tovabbd, hogy a piac duopolisztikus jellege azt jelenti, hogy a fogyasztok gyakran egy adott
beszéllitbhoz kotSdnek, és nem rendelkeznek mds lehetSségekkel arra az esetre, ha nem 4ll rendelkezésre elegendd
termelési kapacitds. Az MCAA gydrtdsa Osszetett, és a gyartdegységekben gyakran elkeriilhetetlen karbantartdsi
sziinetekre keriil sor. Ez rendszeres elldtdsi hidnyt eredményez, kilonosen mivel a panaszos és az Akzo Nobel
korlétozott raktdrozasi létesitményekkel rendelkezik, amelyeken keresztiil ilyen ledllisok esetén tartalékrdl
gondoskodhatnak. A PCC jelenléte a projekten keresztill hozzdjarul e probléma enyhitéséhez és a piac
stabilizdldsdhoz. S6t a PCC jelzi, hogy a projekt mtikd6képessé vdldsa Ota a panaszos maga kérte a PCC-t, hogy
széllitson szdmdra MCAA-t a panaszos tizemének karbantartdsi ledlldsa miatt.

(127) A PCC tovabba azt allitja, hogy az MCAA {tigyfelei az & uigyfélszolgdlatdinak mindségét részesitik elényben az
inkumbens duopolistikéval szemben, mivel az nyitottabb és testre szabottabb szolgdltatdst, valamint innovativ
megkozelitést nytijt.

(128) A kapacitasfelesleg kérdését illetGen a PCC azt dllitja, hogy az MCAA irdnti kereslet folyamatosan névekszik, tobbek
kozott a betainok (testdpold- és takaritészerek) és az (élelmiszerek, gyogyszeripari termékek, testdpoldsi és
rétegrepesztési alkalmazdsok stiritGanyagaként haszndlt) CMC elddllitdsa tekintetében; a PCC — forrdsok azonositdsa
nélkil — azt jelzi, hogy ezekben az dgazatokban a CAGR [3,3-4]-[5,8-7] % felett van. A betainok (a feliiletaktiv
anyagok egy csoportja) irdnti kereslet virhatéan novekedni fog, mivel a PCC megjegyzi, hogy az USA piacin
varhat6éan [98-118] kt/év felhaszndldsdra kertil sor. Ha feltételezziik, hogy a betaingydrtdsban az MCAA-fogyasztds
koriilbeliil [11,4-12,8] %, ez [11,5-12,7] kt/év MCAA-felhaszndldst jelentene csak a feliiletaktiv anyagok piacdnak e
részére vonatkozéan. A CMC elééllitdsa ugyanakkor az MCAA mdsodik legnagyobb felhasznildja, és 2023-ig
véarhat6an jelentds novekedést fog tapasztalni (). A PCC megjegyezte, hogy a CMC unibs exportja novekszik ('),
ami az Uni6bdl szdrmazé MCAA irdnti novekvd keresletre utal, és ellentétes a panaszos azon éllitdsaival, miszerint
az MCAA piaca hanyatlé vagy stagndl.

(129) A PCC hangstilyozza, hogy az MCAA-piac folyamatosan novekvd tendencidja a teljes vegyipari dgazat altalinosabb
mintdjdnak részét képezi, amely a 2009-es erGteljes visszaesést kovetSen stabil, hosszi tava névekedést mutat (7). A
PCC azt is hangstilyozza, hogy az amerikai piac az uniés monoklérecetsav-gyartok jelentSs értékesitési piaca (), és
véarhat6an folyamatosan novekedni fog.

(130) A PCC azzal érvel, hogy amikor a panaszos azt sugallja, hogy az MCAA kindlati szintje meghaladja a keresletet,
rosszul interpretdlja az adatokat. A panaszos azzal érvel, hogy 2010 és 2016 kozott 200 kt/év MCAA-t gyartottak
az eurdpai piacon, de csak koriilbeliil 144-147 kt/év mennyiséget fogyasztottak, ami azt jelenti, hogy a PCC dltal a
projektet kovetSen gydrtott 42 kt/év felesleges (ldsd az eljards meginditdsar6l sz6l6 hatdrozat (26)
és (27) preambulumbekezdését). A PCC azt dllitja, hogy a gyartolétesitmények maximalis névleges teljesitményének
hozzdaddsdra vonatkozé leegyszer(sit6 mddszer nem titkrozi azt a valdsagot, hogy a gyart6iizemek karbantartdsi
folyamatuk szokdsos részeként a gyartds rendszerszint(i, rendszeres és elkeriilhetetlen megszakitdsanak vannak
kitéve: a tényleges termelési kapacitds kozelebb 4ll a névleges teljesitmény 80-90 %-dhoz (). A PCC szerint az
eurdpai és az egyesiilt dllamokbeli MCAA-piac osszesitett kereslete koriilbeliil [255-305] kt/év lenne, mig a kindlat
[215-258] kt/év lenne — a [34—-40] kt/év hidny a projekt tényleges elldtdsi teljesitményének felel meg, szemben a
névleges teljesitménnyel.

(131) A PCC megjegyzi, hogy a panaszos sajat intézkedései ellentmondanak a piacrdl alkotott dllit6lagos értelmezésének.
Hivatalos marketingjelentéseiben a panaszos tobbszor is igéretes, dinamikus novekedést mutaté piacként mutatta be
az MCAA-t, és hangsulyozta, hogy nem képes kielégiteni a fogyasztoi keresletet (2013. évi jelentés). 2018-ban azt is
bejelentette, hogy béviteni fogja elGallitdsi és tarolokapacitdsait (7°).

(") A PCC a Markets & Markets kutatdsi jelentésére hivatkozik, amely a 2015-2020 kozotti idGszakra vonatkozé CMC-piac [4-4,6] %-0s

novekedését jelzi, valamint a Global Market Insights elGrejelzésére, amely 2017-2023-ban [4-4,2] % feletti n6vekedést jelez (a
felhasznéldstol fiiggGen).

(" 2016-ban mintegy 50 kt CMC-t exportéltak az Uniébdl, ami 2018-ra virhatéan 100 kt-ra emelkedett. A PCC nem szolgaltatott
forrdsokat ezekre a szimadatokra vonatkozéan.

() A PCC az Eurdpai Vegyipari Tandcs (a tovdbbiakban: CEFIC) Chemdata International 2018. évi jelentésére hivatkozik (Tények és adatok
az eurdpai vegyiparrol).

(") Az USA-ban a monoklér-ecetsav irdnti kereslet mintegy 80 %-at a panaszos és az Akzo Nobel duopdliumédbdl szdrmazé behozatal
fedezi; az Egyesiilt Allamok belfoldi el6dllitdsa az el6rejelzések szerint nem fog novekedni. A PCC nem szolgéltatott forrdsokat ezekre
az dllitdsokra vonatkozdan.

() A PCC jelzi, hogy a Siemens és a CEFIC megerdsiti ezt a szdmadatot.

(") A PCC megjegyzi, hogy az Akzo Nobel egy G MCAA-iizem épitését is bejelentette Indidban.
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(132) A piaci kildtdsokat illetGen a PCC megjegyzi, hogy az Akzo Nobel és a panaszos az utdbbi években egyarant jelentett
be az MCAA-ba torténd beruhdzdsokat (7). A PCC azt allitja, hogy ez bizonyitja, hogy a tdmogatdsi intézkedések
nem csokkentették az inkumbens gyartok piaci kapacitdsat. Emellett 2020 augusztusdban a Nouryon (kordbban
Akzo Nobel) bejelentette, hogy bdviteni fogja a monoklérecetsav-eldallitdsi kapacitdsat Hollandidban, megjegyezve
kiilonosen, hogy a monokléor-ecetsav gyorsan novekvd dgazatokat szolgdl ki, beleértve az amerikai novényvéds
szereket, valamint Indidban és mas feltorekvd piacokon a gyogyszeripari termékeket. A PCC azt dllitja, hogy ezt a
beruhdzdst ugyanaz a ldtszélagos dinamikus piaci kereslet vezérelte, mint amely a projektet megalapozta. A PCC azt
is megjegyzi, hogy a Nouryon bejelentése megerdsiti a PCC azon allaspontjat, hogy a monoklérecetsav-piac legalabb
az EGT-b6l és az USA-bdl dll, még ha nem is tekinthetd globilis piacnak.

(133) A PCC kiemeli, hogy megvizsgélta a projektbe valé beruhdzasra vonatkozé dontésének id6pontjdban rendelkezésre
all6 relevans adatokat. A Tecnon Orbichem MCAA 2008-2018-as jelentése (a tovabbiakban: Tecnon Orbichem
jelentés) szerint az MCAA 2005-2015-6s felhasznaldsara vonatkoz6 CAGR-t Eurdpa és az amerikai kontinens
esetében [2-2,4] %-ra becstilték, globdlis szinten [2,5-3]-[3-3,6] %-o0s lehetséges CAGR mellett. Egy 2010-ben
készitett jelentésben a Kline & Company az MCAA {6 alkalmazdsai, a CMC ([3-3,6] %) és a TGA ([2,5-3] %) éves
eurdpai termelésének jelentés novekedését prognosztizalta. Az SRI Consulting 2011. évi jelentése (a tovabbiakban:
2011. évi SRI-jelentés) (%) ugyanakkor megéllapitotta, hogy Eszak-Amerikaban a feliiletaktiv anyagok piaca volt a
legnagyobb hatdssal a MCAA-felhaszndldsra, a petrolkémiai iparban nétt a CMC irdnti kereslet, és nagyon jo a
helyzet a polivinilklorid (PVC) dgazatdban, ahol TGA-t hasznédlnak. Jelezte, hogy az USA-ban a 2004-2008 kozotti
id@szakban rendszeresen nétt a savfogyasztds, amit csak a 2009-es globdlis gazdasdgi valsdg zavart meg. A Tecnon
Orbichem hasonlé megdllapitdsokrdl szdmolt be az eurdpai piacra vonatkozdan: a felilletaktiv anyagok
([2,5-3]-[3-3,6] %/év), a CMC ([1,9-2,3] %[év) és a TGA ([0,9-1,1]-[1,9-2,3] %/év) MCAA-felhaszndldsa ndtt. A
SRI piaci adatai arra is ramutattak, hogy K6zép- és Kelet-Eurépdban jelentGsen ndtt az MCAA irdnti kereslet
(2002-2010 kozott [8,2-9,5] %-0s CAGR).

(134) A PCC hangstlyozza, hogy a projekt f6 indoka az volt, hogy a PCC-csoporton beliill meglévg klorértéklancot
kiterjesszék az {géretes piaci kildtdsokkal rendelkez6 anyagokra. A Bizottsdg tgy itélte meg, hogy az MCAA illik
ebbe a stratégidba, mivel a kl6r a gydrtdsdnak kulcsfontossagi nyersanyaga, és a monoklorecetsav-piacot korldtozott
volatilitdsinak tekintette a végs6 piacok széles kord sokfélesége miatt, amelyek koziil a legfontosabbak a globdlis
novekedés irdnydba mutatnak. Kovetkezésképpen, tekintettel a monokldrecetsav-piac duopolisztikus szerkezetére, a
duopdlium unids és egyesiilt allamokbeli piaci tagjainak j6l kihaszndlt kapacitdsaira, az MCAA irdnti folyamatosan
novekvd keresletre, amely nagyrészt immanis a rovid és kozéptavi gazdasdgi ingadozdsokra, valamint a PCC-
csoporton beliili megfelels belsé klorelldtasra, a projektet jogszert és észszer(i beruhdzdsnak tekintették.

4.1.3.2.3. A tamogatds regiondlis hatdsai

(135) A PCC emlékeztet arra, hogy a beruhdzds a Szerz8dés 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja értelmében regiondlis
tamogatdsra jogosult teriileten helyezkedik el, ahol a 2007-2013 koz6tti idGszakban az egy f6re juté GDP az EU-25
atlaganak mindossze 47,52 %-at tette ki. Ez a teriilet ,a” teriilet maradt a 2014-2021-es idGszakban, és az egy f6re
juté GDP az EU-25 étlagdnak 65,33 %-a volt. Ezenkiviil a projekt helye szerinti konkrét teriilet még hétrdnyosabb,
mint a teriilet egésze, és a beruhdzdst megel6z8 idészakban 21,6 %-os munkanélkiiliségi rtdval rendelkezett,
amelynek 46 %-a tartésan munkanélkiili volt.

(136) A projekt eredményeként 150 kozvetlen munkahely jott létre, tobbek kozott magasan képzett mérnokok és
termelési vezet6k szdmdra. Emellett a becslések szerint 600 kozvetett munkahely jott 1étre, tobbek kozott a helyi
beszallitok szdmdra is. A PCC-nél a munkafeltételek jobbak, mint a teriileten szokdsos profil, példdul a képzéshez és
a természetbeni juttatisokhoz valé hozzaférés révén.

(") A PCC emlékeztet arra, hogy az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozat 36. és 37. ldbjegyzetében a Bizottsdg megjegyezte, hogy a
panaszos 2008-ban 22 kt-val névelte indiai izemének, 2013-ban pedig 25 kt-val kinai tizemének termelési kapacitdsat, mig az Akzo
Nobel 2002-ben 25 kt-val, 2010-ben 60 kt-val, 2012-ben pedig 100 kt-val novelte MCAA-lizemének kapacitdsat.

("*) Chemical European Handbook — SRI Consulting Marketing Research Report Monochloroacetic Acid (Eurdpai vegyipari kézikonyv —
Az SRI Consulting marketingkutatdsi jelentése — Monoklér-ecetsav), 2011. julius.
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(137) A PCC szorosan egyiittm(kodik az egyetemekkel és a hallgat6i kozosségekkel, tobbek kozott szakmai gyakorlatok,
mihelytaldlkozok, képzések, versenypartnerségek, gyakorlati képzések, oktatdsi eredményekért jaré bénuszok
biztositdsa, a helyi iskoldkkal k6zos védnokségi programok létrehozdsa, valamint szdmos tdrsadalmi eseményen
val6 részvétel révén.

(138) A PCC azt jelzi, hogy a projekt oOsztonozte az MCAA-eszkozhoz kapcsolodé mds véllalkozdsok jarulékos
beruhdzdsait a régidban, kiilondsen a PCC-csoporthoz tartozé vallalatok, valamint néhdny mads kiilsé vallalat (pl.
kiilsé logisztikai szolgéltatok) bevondsaval. Emellett a projekt f6 innovécids céljai kiindulépontként szolgaltak a
PCC-n beliili tovabbi kutatdsi és fejlesztési (K+F) tevékenységekhez, valamint a PCC dltal a tudomdnyos
létesitmények hdlozataval és a K+F szakértSi cégek hdlozataval egyiittmiikodésben végzett kutatdsi és fejlesztési
tevékenységekhez, példdul [...], ami tovdbbgy(irizott tuddst eredményez. A projekt emellett ugrédeszkat biztositott
a killon unids finanszirozdst tdimogatdsra kivalasztott késébbi K+F projektek szdmara.

(139) Emellett a projekt platformot biztosit olyan tevékenységek szdmadra, amelyek célja az MCAA-gydrtds kornyezetre
gyakorolt hatdsdnak enyhitése, példdul az innovativ termelési folyamatban valé alacsony energiafelhasznélds révén.

(140) A projekt jelentSs szinergidkat teremtett mds PCC-uizemekkel és regiondlis tevékenységekkel, ami el6nyos a
kornyezet szdmdra, és megakadalyozza a veszélyes anyagok kozati szallitdsat.

(141) A projekt jelentds adétranszfereket eredményezett az dllami koltségvetésbe, és javitotta a térség ipari
infrastruktirdjdt, ami valamennyi helyi véllalkozds javat szolgdlta.

4.2. Egyéb harmadik személyek észrevételei ()

(142) A PCC SE, a PCC-csoport holdingtirsasiga megjegyezte, hogy a PCC az tizem befejezése 6ta [...] (az MCAA
felvasarldsa és kereskedelmi értékesitése 2016 végén kezdddott). A PCC altal a gyartdsi folyamat sordn hasznalt
klért az ugyanazon a telephelyen taldlhaté PCC Rokita széllitja, amely viszont biztositja az MCAA szdmdra [...],
amely a feliletaktiv anyagok elallitdsahoz sziikséges. A PCC szorosan egyiittmtikodik a PCC Autochem Sp. z o. o.
és a PCC Intermodal SA logisztikai lednyvallalatokkal.

(143) A PCC SE megjegyzi, hogy a PCC a vildg minddssze hirom olyan véllalatdnak egyike, amelyek sajt technoldgidval
rendelkeznek a kivdlé mindségli MCAA elGdllitdsahoz, és az innovativ gydrt6iizem az egyetlen ilyen jellegii
létesitmény Kelet-Eur6padban. A PCC kivdlé visszajelzést kap az tigyfelektdl, és fenntarthatdsagért jar6 dijakat nyert
(a PCC Exolhoz hasonldan). A PCC SE ismerteti a PCC Rokita régidra gyakorolt pozitiv hatdsit, és megjegyzi, hogy a
projekt a [...] siker folytatdsat, megszildrditdsat és megerdsitését jelképezi. A PCC SE arra kéri a Bizottsdgot, hogy
vegye figyelembe a PCC alsé-sziléziai beruhdzdsanak szinergidit, hatékonysdgat és pozitiv hatdsit, amelyekre a
sz6ban forgd tdmogatds nélkiil nem keriilt volna sor.

(144) A PCC SE tovabbd ismételten benyujtotta 2019. mdrcius 14-i beadvanyét, amelyet a tdmogatdsi intézkedések
Bizottsdg éltali el6zetes vizsgalata keretében bocsatott rendelkezésre, megjegyezve, hogy az tovabbra is relevans. E
beadvanyban tobbek kozott ramutatott a monoklorecetsav-piac duopolisztikus jellegére, a PCC dltal nydjtott
elényokre, valamint azon aggdlydra, hogy a panaszos visszavonhatatlan panaszt nyjtott be a Bizottsdghoz annak
érdekében, hogy megprobalja eszkozként felhaszndlni az dllami tdmogatdsi szabédlyokat egy 4j versenytdrsra vald
nyomdasgyakorlds érdekében.

(145) A folyékony vegyi anyagok kozuti és intermodalis szallitdsdra szakosodott PCC Autochem Sp. z o. o. felvazolta, hogy
milyen el6nyokkel jart a PCC-vel val6 egyiittmikodés, tobbek kozott a munkavéllalok biztonsdgdnak javitdsa
(példdul a PCC termékeinek széllitdsat el6készité személyzet képzésének novelése révén), a versenyképesség
novelése (példaul a PCC Autochem madrka ldthatdsdgdnak és hitelességének novelése révén), a piaci erd stabilitdsa és
a tapasztalatok fejlesztése révén.

() Ebben a 4.2. szakaszban a Bizottsdg 6sszefoglalja a harmadik felektd] az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozatot kovetSen kapott

észrevételeket, fiiggetleniil attdl, hogy ezek a harmadik felek az (EU) 2015/1589 rendelet 1. cikkének h) pontja értelmében vett
Lérdekelt feleknek” mindsiilnek-e.
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

PCC Exol SA, ipari feliiletaktiv anyagok gyartdja, [...]. Kiemeli, hogy a PCC megbizhaté és atlathaté tizleti partner,
amely a legmagasabb mindségi és tisztasigi MCAA-t szolgaltatja, ami kiilonosen fontos a [...] szdmdra, mivel azok
kozmetikai és testdpoldsi termékek Osszetevéi.

A PCC huszonhat alkalmazottja nytjtott be beszdmolét, hangsiilyozva a projekt fontossdgit a régié szdmara.
Kiemelték, hogy a PCC stabil és gazdagité foglalkoztatdst biztosit egy munkahelyhidny éltal sijtott teriileten.
Szdmos magasan képzett fiatalt von be, és lehetévé teszi szamukra, hogy képzési lehetSségeket vegyenek igénybe és
fejlesszék karrierjiiket, mikdzben biztonsagot nyujt a térségben él6 csaladok szdmadra. A projekt szerves részét képezi
a régi gazdasagi és tarsadalmi szerkezetének, és a tdmogatdsi intézkedések visszavondsa stlyos kovetkezményekkel
jarhat a térségre nézve.

2 29

Az alsé-sziléziai szakszervezet ,Solidarno$¢” nevd testiilete megjegyezte, hogy a PCC az el6irtak szerint hajtotta
végre a projektet, nagy mennyiség(i pénziigyi forrds felhasznaldsaval. Ez a timogatdsi intézkedések nélkiil nem lett
volna lehetséges. A PCC és a projekt fontos a helyi k6zosség szdmdra, ami a kozvetlen és kozvetett foglalkoztatds
novekedéséhez, valamint a régid fejlesztésére felhasznalhaté helyi adébevételek novekedéséhez vezet. Az allami
tdmogatds elvesztése katasztrofilis kovetkezményekkel jarna a PCC-re, a PCC-csoportra, valamint a PCC
alkalmazottaira és azok csaladjara nézve.

A SEDA Group Sp. z 0. 0., egy lengyel épitSipari vallalat, amely a PCC-vel dolgozott a projekten, megjegyezte, hogy a
PCC 4j tigyfele lett, amellyel gyiimolcsoz8 egytittmiikodést folytat. A PCC-vel folytatott munkdja lehet6vé tette a
foglalkoztatds novelését, valamint a berendezések biztositdsat és a személyzet képzését.

Az ARAPneumatik L.T.M. Kocielniak Sp. j, a PCC egyik beszdllit6ja el6adta, hogy a projekt lehet6vé tette szdmdra az
értékesités és a foglalkoztatds novelését, valamint azt, hogy hatdssal legyen a helyi partnerekre. A PCC mint stabil
vev§ elvesztése nagyon jelentds kovetkezménnyel jarna.

A Kdzponti Banydszati Intézet (Gtowny Instytut Gornictwa) elemzési és kutatdsi szolgdltatdsokat nytjtott a PCC-nek,
ami elGsegitette a tuddstranszfert, és a tapasztalatszerzést mind az Intézet, mind annak kornyezetvédelmi megfigyelé
{izeme (Zaktad monitoringu Srodowiska GIG) szdmdra. Hangstilyozza a projekt innovaciéjat, valamint azt, hogy az
jelentSs eredményekhez jarult hozzd a K+F terén.

A Proton SC, amely a PCC beszillitdja, megjegyzi, hogy a PCC-vel folytatott stabil munkdja révén képes volt
tevékenységei fejlesztésére és forgalmanak novelésére.

Az ABB Sp. z o. o., amely irdnyité- és méréberendezéseket széllitott a PCC-nek, jelezte, hogy a PCC-vel valé
egyiittmikodése stabil vevSt biztositott szdmdra, és lehet6vé tette, hogy fejlessze specidlis berendezéseinek
gyartasat, novelje értékesitési forgalmat, és javitsa alkalmazottai miiszaki ismereteit.

A Rinnen Polska Sp. z o. o. Spedycja Miedzynarodowa széllitdsi tdrsasdg azt éllitja, hogy a PCC szallitdsi
megrendelései optimalizdlt m@ikodést eredményeztek, ami kozvetleniil novelte a jovedelmezdséget, valamint
csokkentette az iizemanyag-fogyasztdst és a kibocsdtdst. Becslése szerint a PCC-vel folytatott munkdja 3,5 0
allashellyel novelte az dltala nydjtott foglalkoztatdst, valamint kozvetett el6nydket biztositott a gépjarmdipar szdmos
dgazata, példdul az tizemi alkatrészek beszalliti szdmadra.

A VTU Engineering GmbH, amely a feldolgozdipari iizemeket tervezd VTU-csoporthoz tartozik, megjegyezte, hogy
létrehozdsa Ota hossza tavi egytittm@ikodést alakitott ki a PCC-vel, ami lehetévé tette a kolesonos fejlédést a
tudomdny és a kutatds teriiletén. A VTU-nak a PCC projektjeit kezel6 csapata f6ként Ausztridban és Olaszorszdgban
mikodik, ami pozitiv hatdst gyakorol tizleti tevékenységének egyéb teriileteire. A projekt fokozza az innovaciét, és
tuddstranszfert eredményez Brzeg Dolny szdmadra.

A Lukasiewicz” kutatdsi hdlézat — a ,PORT” lengyel technoldgiai fejlesztési kozpont — hangstlyozta, hogy a projekt
pozitiv hatdst gyakorol a régié fejlédésére, tobbek kozott a munkaerSpiac kiszélesitése, a vallalatokkal valé
egyiittmikodés fejlesztése és a véllalkozdi szellem 6sztonzése révén. A tdmogatasi intézkedésekre azért van sziikség,

sz

hogy 6sztondzzék a PCC fejlédését, és innovdacidjit tovabbitsdk a piacra.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj

21/45



HU HL L, 2025.12.19.

(157) A harckocsi-iizemeltetd, a Bulk Tainer Logistics Limited megjegyzi, hogy azéta, hogy 2016-ban megkezdte a PCC-vel
valo egyiittmdkodést, az MCAA Lengyelorszdgba és Lengyelorszdgb6l torténS rendszeres szallitdsanak
koszonhetSen nagyobb stabilitdst ért el a régidban, ami lehet6vé teszi intézkedései versenyképességének jelentds
novelését és a helyi alvéllalkozok szdmdnak novelését. A marka nagyobb elismertséget és hitelességet kap a helyi
piacon. A PCC-vel folytatott munka lehet6vé tette a munkahelyek szdmanak novelését, a jobb tapasztalatszerzést és
a kozlekedési technolégidk fejlesztését.

(158) Wolowski keriilet helyi onkormdnyzata megjegyezte, hogy a Walbrzych kiilonleges gazdasdgi ovezet létrehozdsa
értékes beruhdzdsok bedramldsdhoz vezetett, amelyek jelentGs hatdst gyakoroltak a korzet gazdasdgi és tarsadalmi
fejlédésére. Meggy6z8dott arrdl, hogy a projekt valamennyi vért eldnye megvaldsult, nevezetesen a
munkanélkiiliség csokkenése 170 munkahely létrehozdsaval, amelyek kozil 120-at Wolowskie lakosai toltenek be.
A beruhdzds emellett 6sztonzéleg hat a vallalkozas fellenditésére a régidban, és kozvetlen hatdssal van az innovativ
technoldgiak fejlesztésére a vegyipar teriiletén.

(159) Woléw onkormdnyzata megjegyzi, hogy & rendelkezik a Watbrzych kiilonleges gazdasdgi 6vezet egy alkorzetével, és
aktivan részt vesz annak fejlesztésében, ami pozitiv hatdst gyakorolt a telepiilésre, a foglalkoztatdsra és a véllalkozoi
szellemre.

(160) Az Also-Szilézia vajdasdg elnoke kiemeli, hogy a projekt tartés nélkiilozéssel érintett teriileten fekszik, és a régiéban
végrehajtott beruhdzasok lathatéan hozzdjarulnak a régié koriilményeinek javitdsdhoz. A régidban a vegyipari
dgazatot kulcsfontossdgti dgazatként azonositottdk, amelyben jelentGs innovécids és végrehajtdsi, valamint a
magéanszektor és a kutat6i kozosség kozotti kapesolatok javitdsdra irdnyuld potencidl rejlik. A projekt 6sszhangban
van a regiondlis és nemzeti stratégiaval és az unids politikdkkal, vonzé munkahelyeket biztosit, és tudastranszferhez
vezet Lengyelorszdgban.

(161) Migkinia, a projekt helyszinével szomszédos telepiilés onkormdnyzata megerdsiti, hogy a projekt pozitiv hatdst
gyakorolt a régi6 tarsadalmi-gazdasagi fejl6désére azaltal, hogy tobb mint 150 j munkahelyet teremtett, ami a
sokszintiség novekedéséhez és a munkaeré-kindlat boviiléséhez, valamint tovdbbi kozvetett munkahelyek
létrehozdsdhoz vezetett. Egy nagy léptékidi munkahely jelenléte egy rendkiviil technoldgiai teriileten hatalmas
fejlédési lehetSségeket kindl a helyi munkaerépiac szdmadra, és 6sztonzi a Migkinidban torténd beruhdzdsokat. A
jobb munkakoériilmények javitjidk a kozosség életmindségét, és hozzdjirulnak a tdrsadalmi identitds érzésének
kialakitdsdhoz.

(162) Brzeg Dolny onkormdanyzata aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a projektnek a foglalkoztatdsra, az innovéciora, a
helyi adobevételekre, a gazdasagra és a véllalkozoi 1étre gyakorolt pozitiv hatdsai megsziinhetnek.

(163) A Politechnika Wroctawska azt allitja, hogy a projekt nagy jelent@séggel bir Als6-Szilézia szamadra, mivel hozzdjérul
a K+F és az oktatds fejlesztéséhez, Also-Szilézia el6mozditdsdhoz mint a nemzetkézi piacon mindségi termékek
eldallitéja, a munkanélkiliség csokkentéséhez, valamint a regiondlis, nemzeti és nemzetkozi egyiittmiikodés
javitasahoz.

(164) A Lengyel Vegyipari Kamara hangstlyozta a projekt jelentSségét Lengyelorszdg, Eurdpa és a vegyipar szdmadra, mivel
kivdl6 minGségii termékeket dllit el egy innovativ létesitményben, amely az MCAA globdlis haszndl6inak
érdeklédésére tesz szert. Uj szerepl6t hoz létre az MCAA piacdn, és Gj és fenntarthaté munkahelyeket teremt a
régidban (és Németorszdgban). A lengyelorszdgi beruhdzassal elkeriilhetd, hogy a beruhdzdsok Eurdpa helyett
Kindba vagy Indidba irdnyuljanak. A projekt megsziinteti a klérszallitast (**), és ezdltal javitja a kornyezetvédelmet. A
vegyipar szdmdra egyértelmd, hogy mivel a projekt kockazatos, nehezen megvalésithatd és nagyon innovativ volt,
allami tdmogatds nélkiil nem lehetett teljes mértékben megvaldsitani. Amidta a PCC belépett a monoklér-ecetsav
piacdra, jelentGsen javult a helyzet, mind a rendelkezésre dllds, mind az ellatds biztonsdga, mind pedig a szolgaltatds
mindsége tekintetében. A tdmogatds visszavondsa komoly fenyegetést jelent a projektre és a PCC-re nézve.

(*) Mivel a projekt a PCC klérbeszdllitdja, a PCC Rokita SA mellett talalhatd, amely a PCC-csoporthoz tartozé mdsik véllalat.
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(165) A PC Logistic Sp. z 0. 0. megjegyzi, hogy a PCC-vel mint fuvarozéval val6 egyiittmiikodés hozzdjarult tobbek kozott
a folyamatai, a személyzeti képzések és a berendezések javitdsahoz. Ez a mdrka elismertségének novekedését és piaci
helyzetének javuldsdt eredményezte.

(166) Egy polgar, aki azt dllitja, hogy a n6vényvéds szerek technoldgidjanak szakértGje, kiemeli a PCC munkdjinak
innovativ jellegét, és megjegyzi, hogy a projekt lehetévé tette szdmdra egy modern vegyipari termékekbd! allo
csomag bévitését, amely jelentds hatdssal lesz az eurdpai gazdasdg versenyképességére. Megjegyzi, hogy a REACH-
rendelet (*!) novelte a vallalatok koltségeit, és dllami tdmogatdst tett szitkségessé a PCC-hez hasonlé véllalatok
szamdra Uj termékek kifejlesztéséhez. [...]. A Lengyelorszdgban meglévs [...] arra kényszeriilne, hogy nagy
tavolsigokon szdllitson, ami novelné a koltségeket, valamint a kornyezeti kockdzatokat és a kibocsatdsokat. Ez az
Uni6 egyenetlen ipari fejl6désének jelentSs zavaraihoz is vezethet.

(167) A harmadik felek jelzik, hogy a tdmogatdsi intézkedések visszavondsa jelentés negativ kovetkezményekkel jdrna a
helyi gazdasagra és lakossdgra nézve.

(168) A Bizottsighoz észrevételeket benyujté harmadik feleken kiviil a PCC-nek az eljdrds meginditdsardl sz6lo
hatdrozatra adott vélaszdhoz csatoltak a GEA Process Engineering Sp. z o. 0. és a lublini Maria Curie-Sklodowska
Egyetem nyilatkozatait, amelyek méltattdk a PCC-vel vald egyiittmtikodésiiket.

5. LENGYELORSZAG ESZREVETELEI

(169) Ez aszakasz a Lengyelorszdgnak az eljards meginditdsardl szo16 hatdrozattal kapcsolatos észrevételeit ismerteti. Ezek
az észrevételek magukban foglaljak Lengyelorszdgnak a szdmdra betekinthet$ formédban benyujtott, harmadik felek
észrevételeire vonatkozd észrevételeit. Ez a szakasz a Lengyelorszdg dltal a Bizottsdg konkrét kérdéseire adott
valaszként benytjtott tovabbi informdcidkat is magaban foglalja.

5.1. Az ERFA-tirsfinanszirozis megerdsitésének kovetkezményei nagyprojektek esetében

(170) Az eljards meginditdsr6l sz6lé hatdrozatban felvetett kérdések kezelése el6tt Lengyelorszdg kifejtette azon
allaspontjat, hogy a Bizottsdg dltal a nagyprojektre vonatkozé hatdrozat meghozatala el6tt elvégzett elemzésnek
maér kellett volna enyhitenie a projekttel kapcsolatos legtobb aggdlyat. Lengyelorszdg szerint a Bizottsdg nem
hagyhatja figyelmen kiviill a nagyprojektrdl sz6l6 hatdrozat szerinti sajat értékelését. Ezen értékelés keretében a
Bizottsdg megvizsgélta az érintett piac jellegét és szerkezetét. Ezenkiviil az 1083/2006/EK rendelet 41. cikkének
(1) bekezdésével 6sszhangban ennek az értékelésnek meg kellett erdsitenie a projekt kohézids és egyéb politikdkkal,
tobbek kozott a versenypolitikdval valé osszhangjdt (*2). Bar Lengyelorszdg elismeri, hogy az 1083/2006/EK
rendelet szerinti eljdrds nem azonos a SzerzGdés 108. cikkének (3) bekezdése szerinti eljdrdssal, észszertinek tartja
azt feltételezni, hogy a Bizottsignak a nagyprojektre vonatkozé hatdrozatban levont kovetkeztetéseit mds
eljardsokra is alkalmazni kell, beleértve az dllami tdmogatdsi szabdlyok betartdsdanak ellenSrzését is.

(171) Lengyelorszag azt is megjegyzi, hogy a médositott timogatdsi programot ellenérzésnek vetették ald, amely az dllami
tdmogatasi politikdnak valé6 megfelelésére vonatkozott. 2017. dprilis 4-én a Bizottsag (*') tdjékoztatta a lengyel
hatésdgokat az ellendrzés eredményeirSl, és nem emelt kifogdst az e program keretében nydjtott tdmogatds
szabélyszertiségét illetGen (*4).

(*') Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok regisztraldsardl, értékelésérdl,
engedélyezésérdl és korlatozdsardl (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség létrehozdsardl, az 1999/45EK irdnyelv médositdsardl,
valamint a 793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94[EK bizottsdgi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi irdnyelv, a 91/155/EGK,
a 93/67[EGK, a 93/105/EK és a 2000/21[EK bizottsagi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 396., 2006.12.30., 1. o., ELL http://
data.europa.eu/eli/reg/2006/1907 [oj).

(*) Az 1083/2006/EK rendelet 41. cikkének (1) bekezdése ekként rendelkezett: ,A Bizottsdg — sziikség esetén kiils§ szakértSkkel
konzultdlva, az EBB-t is beleértve — a 40. cikkben emlitett tényezdSkre figyelemmel értékeli a nagyprojektet, annak az érintett operativ
program(ok) prioritdsaival valé Osszhangjdt, az emlitett prioritdsok céljainak eléréséhez valé hozzédjiruldsdt és az egyéb unids
politikdkkal val6 6sszhangjét.”

(*?) A Regiondlis és Vérospolitikai Féigazgatdsdg szolgélatai.

(*) A Bizottsdg (DG REGIO) 2014. dprilis 4-i levele — Program: ,Innovativ Gazdasdg” operativ program — CCI: 2007PL161PO001, A
2013/PL/REGIO[C4[1502/1 sz. ellen6rz latogatds végleges kovetkeztetései (a végleges ellenSrzési jelentés csatolva).
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(172) E korilmények kozott Lengyelorszag gy véli, hogy a tdmogatdsra vonatkozd elutasité hatdrozat mind
Lengyelorszdg, mind a PCC tekintetében ellentétes lenne a bizalomvédelem és a jogbiztonsag elvével. A Bizottsig
dltal a nagyprojektre vonatkozé hatdrozathoz vezetS eljards keretében jovdhagyott, az érintett piacra és a
versenyhelyzetre vonatkozé bizottsagi értékelésnek az adomentesség értékelésekor is kotelezs erejtinek kell lennie a
Bizottsdgra nézve.

5.2. A timogatds 800/2008/EK rendeletnek valé megfelelése

(173) A lengyel hatésigok észrevételeket tettek arra vonatkozdan, hogy a tdmogatdsi intézkedések megfelelnek-e
a 800/2008/EK rendeletnek.

5.2.1. A mddositott tdmogatdsi program

(174) Lengyelorszdg nem ért egyet a Bizottsdg azon elGzetes kovetkeztetésével, hogy a modositott tdmogatdsi programot
jogellenesen alkalmaztdk 2010. mércius 2-dt6l, amikor az [EOP médosité rendeletét elfogadtdk, mivel vitatja, hogy
a 800/2008/EK rendelet 9. cikkének (1) bekezdésével osszhangban e programra vonatkozban naprakész
osszefoglald tdjékoztatdst kellett volna benyijtania. Jelzi, hogy az IEOP moédosité rendelete altal bevezetett,
a 800/2008EK rendelet szempontjdbdl relevans egyetlen véltozds a megengedett maximalis tdmogatdsi intenzitds
25 %-1r0l 30 %-ra torténd emelése volt, és ez nem haladta meg a 2007-2013 kozotti idszakra vonatkozé lengyel
regiondlis timogatdsi térképen meghatdrozott felsé hatért.

(175) Lengyelorszdg megjegyzi, hogy az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg azt javasolja, hogy a
tdmogatdsi program modositdsit a 659/1999/EK rendelet szerinti létez$ tdmogatds médositdsahoz hasonléan
kezeljék. A 794/2004[EK bizottsdgi rendelet (**) 4. cikkének (1) bekezdése szerint a létez8 tdmogatds modositdsa
alatt ,a tisztan formai vagy adminisztrativ jellegi médositasok kivételével — az olyan valtoztatds értendd, amely nem
befolydsolhatja a timogatdsi intézkedés GsszeegyeztethetSségének értékelését”.

(176) Lengyelorszdg azonban emlékeztet arra, hogy a csoportmentesség hatélya ald tartoz6 tdmogatdsi programok nem
minGsiilnek a 659/1999/EK rendelet értelmében vett ,létez8 tdmogatdsnak”, és nem értékelik Gket el8zetesen az
osszeegyeztethetdség szempontjabol. Ezért az Gsszefoglalé adatlap rendelkezésre bocsdtdsdnak szitkségességét és
céljat csak a 800/2008/EK rendeletnek valé megfelelés szempontjdbdl kell figyelembe venni. Ez eltér a 1étezd
tdmogatds modositdsatol, ahol az OsszeegyeztethetSséget kordbban értékelték, ezért minden mddositisndl meg
kellene erdsiteni, hogy tovabbra is megfelel az 6sszeegyeztethet6ség kritériumainak.

(177) A lengyel hatésdgok szerint az unids birésagok nem dontottek a 800/2008/EK rendelet 9. cikke (1) bekezdése
alkalmazdsdnak kérdésében. Wahl f6tandcsnok azonban jelezte, hogy az volt a célja, hogy lehetévé tegye a Bizottsag
szdmdra, hogy rovid idén beliil hatékonyan ellendrizze, hogy az érintett tagillam megfelel-e a mentesség
feltételeinek (*). Lengyelorszdg hangsilyozza, hogy a moddositott tdmogatdsi program megfelelt a mentesség
feltételeinek, mivel a tdmogatdsi intenzitds novekedése nem haladta meg a megengedett maximalis mértéket.
Emellett a tdmogatdsi programrdl az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban kordbban kozzétett informdcidk tovabbra is
érvényesek maradtak. Lengyelorszdg mindenesetre megjegyzi, hogy a médositott timogatdsi programot a Bizottsag
nyomon kovette, és nem meriiltek fel aggilyok a 800/2008/EK rendeletnek valé megfelelésével kapcsolatban
((33) preambulumbekezdés).

5.2.2. A tdmogatds

(178) A (174)~(177) preambulumbekezdésben kifejtett allispontja fényében Lengyelorszdg nem gondolja tigy, hogy a
tdmogatds jogellenes lenne amiatt, hogy azt jogellenes program keretében nytjtottdk. Lengyelorszdg azt is éllitja,
hogy a tdmogatds nytjtasardl sz6l6 jogi aktus tartalmazta a 3. cikk (2) bekezdésében elGirt kotelezg hivatkozasokat,
mivel a tdmogatdsi megéllapodds (7) preambulumbekezdése a 800/2008/EK rendeletre és annak kozzétételi
hivatkozdsdra hivatkozik. A tdmogatdsi megéllapodds hivatkozik az IEOP-rendeletre is, amely kifejezetten
hivatkozik a 800/2008/EK rendeletre, kiilondsen annak I. fejezetére és 13. cikkére. Ezenkivill Lengyelorszdg azt
allitja, hogy a tdmogatdsi megallapodds tartalmazza a tdmogatds irdnti kérelem mdsolatdt, amely a 800/2008/EK
rendeletre és annak 13. cikkére is hivatkozik.

(**) A Bizottsig 794/2004[EK rendelete (2004. dprilis 21.) az EUMSZ 108. cikkének alkalmazdsira vonatkozé részletes szabélyok

megiéllapitdsdr6l sz6l6 (EU) 2015/1589 tandcsi rendelet végrehajtdsardl (HL L 140., 2004.4.30., 1. o., http://data.europa.eu]eli/reg/
2004/794/0j).
(*) Wahl f6tandcsnok 2016. marcius 17-i inditvdnya, Dilly’s Wellnesshotel GmbH, C-493/14, ECLLEU:C:2016:174, 64-66. pont.
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(179) Ami a 800/2008/EK rendelet 9. cikkének (4) bekezdésében el6irt, egy nagyberuhdzasi projekthez nydjtott egyedi
tdmogatdsra vonatkozé osszefoglald informdciok benyujtdsat illeti, Lengyelorszdg megjegyzi, hogy azokat 2012.
jinius 21-én megkiildték a Bizottsdgnak. Lengyelorszdg szerint a késedelmes benyujtdssal kapcsolatos hibdkat az
informdcidk Bizottsdg dltali kézhezvételének idSpontjat kovetSen kell orvosolni. Az informdciok benydjtésa el6tt
nem bocsdtottak a PCC rendelkezésére tdmogatdst, kiilonosen mivel a tdmogatdshoz valé végsd joga attdl fiiggott,
hogy a Bizottsdg jovahagyja-e az ERFA-tdrsfinanszirozast.

5.2.3. Az addmentesség

5.2.3.1. Az elszamolhaté koltségek kiilonbozete

(180) Lengyelorszdg tagadja, hogy a PCC azéltal, hogy a tdmogatdsi és adémentességi kérelmekkel oOsszefiiggésben
kiilonboz4 elszamolhaté koltségeket nytjtott be a projekthez, félrevezette volna a tdimogatdst ny(jt6 hatsagokat.

(181) ElSszor is Lengyelorszdg jelzi, hogy az operativ programok — példdul az IEOP — kiaddsainak elszimolhatdsdgara
vonatkozé szabdlyok szigorabbak, mint az elszdmolhat6 koltségekre vonatkozé (az adémentességre alkalmazott)
dllami tdmogatdsi szabalyok. Az dllami tdmogatdsra jogosult koltségek egy része ezért nem minGsithetS unids
finanszirozasra jogosult koltségnek.

(182) Mdsodszor, Lengyelorszdg megismételte a PCC azon allitdsdt ((86) és (87) preambulumbekezdés), amely szerint a
tdmogatds irdnti kérelmet az akkor rendelkezésre dllo eldrejelzések alapjan nyujtottdk be. A hozzdvetéleg
223 millié PLN (54 millié EUR) (diszkontalt érték) kezdeti becslést a kovetkezd években feliilvizsgaltdk, miutdn a
Siemens-csoport ellendrizte a projekt technoldgiai és pénziigyi vonatkozdsait. Elemzésitk eredményeként (¥),
amelynek mdsolatdt Lengyelorszdg nytjtotta be, a projekt koltségei mintegy 300 millié PLN-re (72 millié EUR-ra)
(névleges érték) néttek, ami a szitkségesnél alacsonyabb megtériilést eredményezett volna. Mivel az IEOP-forrasok
folyositdsi eljardsai lehetetlenné tették a projekthez nydjtott vissza nem téritend§ tdmogatds Osszegének
novelését (*), nem volt szitkség a tdmogatdssal 6sszefiiggésben megdllapitott elszamolhaté koltségek aktualizaldsdra.
Az elszamolhat6 koltségek aktualizalt Gsszegét ehelyett az adomentesség irdnti kérelemben jelentették be.

(183) Lengyelorszdg tovabbd azt dllitja, hogy az dgazatban iizleti gyakorlat, hogy a beruhdzasi koltségek becslései idGvel
véltoznak. Az Association for the Advancement of Cost Engineering (a tovibbiakban: AACE International)
ajanldsa (*) szerint a beruhdzdsikoltség-becslési folyamat a becslés pontossdgdnak legaldbb 6t szintjét kilonbozteti
meg az Otodik osztalytdl (a legkisebb pontossigi szint a beruhdzdstervezés kezdetén) az els§ osztdlyig (a
legmagasabb pontossagi szint a beruhdzdstervezés végén). Lengyelorszdg megjegyzi, hogy a projekt Siemens éltal
végzett technoldgiai és pénziigyi ellenSrzése magdban foglalta a negyedik osztélyrdl (tanulmanyok vagy megvaldsit-
hatésdgi tanulményok) a harmadik osztalyra (koltségvetés, engedélyezés vagy ellendrzés) valo ttérést. A negyedik és
a harmadik osztaly kozotti novekedés teljes mértékben dsszhangban volt a piaci normdkkal.

(*’) A Siemens zdrdjelentése szerint a projekt koltségei val6szintileg (azaz 80 %-os valészintiséggel) koriilbeliil 70 340 000 EUR-t tesznek
ki (77290000 EUR az elére nem ldthatd kiaddsokra képzett céltartalékkal egyiitt, ,a teljes beruhdzdsi koltségek valdszindiségi
eloszldsdnak 80 %-os kvantilise alapjdn”). A zédrdjelentést 2013 méjusdban nydjtottdk be a PCC-nek, Lengyelorszdg azonban jelezte,
hogy a Siemens 2012-ben, a jelentés elkészitése sordn kozolte megllapitdsait a PCC-vel.

Lengyelorszdg megjegyzi, hogy a timogatdsi megallapodds 4. szakaszdnak (3) bekezdésével 6sszhangban minden olyan kiadds, amely
meghaladja az elszdmolhat6 koltségek teljes Osszegét (azaz [diszkontdlt értéken] 223 milli6 PLN [54 millié EUR] felett), beleértve a
projektkoltségek megdllapodds utdni megnovekedésébdl eredd kiaddsokat is, nem tdmogathaté kiaddsnak mindsiil, amely noveli a
kedvezményezett sajit hozzdjdruldsdt. Ezért a megdllapodds lehet6vé tette a projektvégrehajtdsi koltségek novelését, a tdmogatdsi
Osszegét azonban nem. A tdmogatdsi megallapoddsban rogzitett tdmogatdsi Osszeg a maximélis Osszeg, amint az az 5. szakasz
(1) bekezdésébdl kittinik, de ha a projekt elszdmolhat6 koltségei alacsonyabbak lennének az eredetileg feltételezettnél, a tdmogatasi
osszeg ennek megfelelGen csokkenne.

Lasd: AACE International Recommended Practice No. 18R-97, ,Cost estimated classification system — as applied in engineering,
procurement, and construction for the process industries” (Koltségbecslési osztdlyozdsi rendszer — a technoldgia, a beszerzés és az
épitkezés dgazatdban a feldolgozé ipardgban alkalmazottak szerint), TCM-keretrendszer: 7.3. — Koltségbecslés és koltségvetés-tervezés
(2005); 18R-97: Koltségbecslési osztilyozdsi rendszer — a technoldgia, a beszerzés és az épitkezés dgazatdban a feldolgozé ipardgban
alkalmazottak szerint (cost engineeringering.eu) (utolsé hozzaférés: 2024. jalius 29.).

(88

(89
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(184) Lengyelorszag hangsulyozza, hogy az a tény, hogy a PCC megszerezte a timogatdshoz vald jogot, nem jelenti azt,
hogy villalta volna a projekt végrehajtdsdra vonatkozé végleges kotelezettséget, ami visszafordithatatlannd tenné
azt; amennyiben megtagadta volna a tovabblépést, az egyetlen kovetkezmény a segitségnytjtds megtagaddsa lett
volna. A megnovekedett koltségbecslések fényében tehdt jogosult volt arra, hogy tovabbi tdmogatdst kérjen. Az a
tény, hogy a tdmogatds 6nmagdban nem volt elegend§ ahhoz, hogy a PCC folytassa a projektet, kittinik az
adémentesség iranti kérelmével egyiitt benyujtott dokumentumokbol.

5.2.3.2. Osztonzd hatds

(185) Lengyelorszdg megjegyzi, hogy a legfels6bb kozigazgatasi birdsdg itélete ((49) preambulumbekezdés) jogerds, és a
jogvitat a PCC javara rendezi. A SEZ-engedély tehdt érvényes és hatalyos.

(186) Lengyelorszdg azt is megjegyzi, hogy a SEZ-engedély kérelmezésekor a PCC-nek bizonyitania kellett, hogy az
adémentesség megfelel a 800/2008EK rendelet 8. cikkének (3) bekezdésében meghatirozott feltételeknek.

5.2.3.3. Maximdlis timogatdsi 6sszeg és kumuldcid

(187) Lengyelorszag tagadja, hogy az a tény, hogy a SEZ-engedély nem emliti a nydjtott timogatds maximélis osszegét, és
nem hivatkozik a vissza nem téritend§ tdmogatasra, azt jelentené, hogy a tdmogatast a megengedett korldtozasokat
meghalad6 mértékben nydjtanak.

(188) Lengyelorszag kifejti, hogy a SEZ-engedély nem 6nall6 jogi aktus, és hogy a tdmogatds hatalyat és a felhasznaldsdra
vonatkozo feltételeket a kiilonleges gazdasdgi ovezetekrdl sz616 torvény és a killonleges gazdasagi ovezetekrdl sz616
rendelet hatdrozza meg. A kilonleges gazdasagi ovezetekrdl sz6l6 rendelet meghatdrozta a maximdlis tdmogatasi
intenzitdsokat (**), a nagyberuhdzasi projektek esetében megengedett maximdlis tdmogatdsi osszeget (*!), valamint
azt a kovetelményt, hogy az adémentesség és az egyéb tdmogatdsok nem haladhatjdk meg a regiondlis tdimogatds
altal megengedett maximadlis tdmogatdsi szintet (*). Emellett korldtozdsokat irt el6 a tdmogatdshalmozdddsra
vonatkozdan.

(189) Lengyelorszdg kifejti tovabbd, hogy a targyaldsi jelentés a tdmogatds nyujtdsardl sz6l6 jogi aktus szerves részét is
képezi. Ez a jelentés meghatdrozza a projekt szdmdra engedélyezett maximélis tdmogatdst, feltiintetve a
projektkoltségek maximalis Gsszegét, és utalva a regiondlis tdmogatdsi térképrdl sz6l6 rendeletre. A rendelkezésre
4ll6 tdmogatds Gsszegét a maximalis szint(i tdmogatdsi intenzitds és az elszdmolhaté koltségek osszegének szorzata
hatdrozza meg, amelyet a mar megkapott dllami tdmogatdssal (a vissza nem téritend§ tdmogatdssal) vetnek ossze,
diszkontalt szdmadatok felhaszndldsaval. A rendelkezésre all6 Osszeg a projekthez nydjtott regiondlis tdmogatds
formédjdban kapott osszes el6ny osszegének fels6 hatdra; ha a kiilonleges gazdasdgi ovezetben végrehajtott
beruhdzdshoz mds tdmogatasi formdkat is igénybe vesznek, be kell tartani a killonboz8 forrasokbdl szdrmazd
tamogatdsokra vonatkozé kumuldcids szabdlyokat.

(**) A kiilonleges gazdasdgi ovezetekrdl sz016 rendelet 4. szakaszdnak (1) bekezdése a kovetkezSképpen hangzik:

(1) A brutté tdimogatisi egyenértéknek az elszdmolhaté koltségekhez viszonyitott ardnyaként kiszdmitott regiondlis beruhdzasi
tdmogatds maximdlis intenzitdsa (...) 40 % (...) Dolnoslgskie-ban (...).”

(") A kiilonleges gazdasdgi 6vezetekrdl sz616 rendelet 4. szakaszdnak (3) és (4) bekezdése a kovetkezSképpen hangzik:
.(3) A villalkozonak egy nagyberuhdzdsi projekt végrehajtdsihoz nydujtott regiondlis tdimogatds esetében a tdmogatds maximalis
Osszegét a kovetkezd képlet szerint kell meghatarozni:
[=R x (50 millié EUR + 0,5 x B + 0,34 x C),
ahol az egyes szimbolumok a kovetkezdSket jelentik:
[ - a nagyberuhdzasi projekthez nydjtott timogatds maximalis értéke,
R — a beruhdzés helyszine szerinti teriiletre vonatkoz6, az (1) bekezdéssel 6sszhangban meghatirozott timogatdsi intenzitds,
B - az 50 milli6 EUR-val egyenértékdi 6sszeget meghaladd, timogathaté koltségek dsszege, amely nem haladja meg a 100 millié EUR-
nak megfelel§ 6sszeget,
C - a témogathat6 koltségek 100 millié EUR-t meghaladé 6sszege.
(4) Nagyberuhdzdsi projekt alatt olyan 0j beruhdzast kell érteni, amelyet egy vagy tobb véllalkoz6 hiroméves idészak alatt valésit meg,
és amelynek esetében a befektetett eszkozok gazdasdgilag oszthatatlan médon kapcsolédnak egyméshoz, az elszdmolhatd koltségek
meghaladjék az 50 milli6 EUR-nak megfelel§ 6sszeget, és azokat a Lengyel Nemzeti Bank dltal az engedély megaddsdnak napjn
érvényes drak és 4tvéltasi drfolyamok alapjdn bejelentett drfolyamon szdmitottdk ki.”

(* A kilonleges gazdasdgi 6vezetekrdl sz616 rendelet 3. szakaszanak (8) bekezdése a kovetkezéképpen hangzik:
,Az (1) bekezdésben emlitett [adémentesség formdjiban nydjtott timogatds] az 4j beruhdzdsokhoz vagy (ij munkahelyek teremtéséhez
nyujtott egyéb tdmogatdssal egyiitt nydjthato, fiiggetleniil annak forrdsatdl és formdjatdl, feltéve, hogy e timogatds Osszértéke nem
haladja meg a 4. szakaszban meghatdrozott megengedhet$ tdimogatdsi 0sszeget.”
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(190)

(191)

(192)

(193)

Lengyelorszdg megjegyzi tovabbd, hogy az adomentesség kérelmezésével a PCC elfogadta a targyaldsok feltételeit és a
targyaldsok lényeges feltételeire vonatkozd el6irdsokat. Ezek az el6irdsok megemlitik a tdrgyaldsokra alkalmazandé
jogalapokat, beleértve a killonleges gazdasdgi ovezetekrdl sz6l6 torvényt, az dllami timogatasokrdl sz616 torvényt, a
kilonleges gazdasdgi ovezetekrdl szolé rendeletet, a 2007. évi irdnymutatdst és a 800/2008/EK rendeletet. A
palyazat benytjtasa elStt kozzétett ajanlattételi felhivas megjegyezte, hogy minden megadott engedély a kiilonleges
gazdasdgi 6vezetekr6l sz616 torvény és a killonleges gazdasdgi 6vezetekrél sz616 rendelet hatdlya ald tartozik.

A SEZ-engedély az elszdmolhaté koltségek névértéken meghatdrozott minimalis és maximélis Osszegét
200 millié PLN-ben (hozzévet6Sleg 48 millié EUR), illetve 300 millié PLN-ben (hozzavetSleg 72 millié EUR) tiinteti
fel. A kilonleges gazdasigi ovezetekrdl szol6 torvény () szerint az engedélynek meg kell hatdroznia az
elszamolhat6 koltségek korét, mig a tdmogatdst az elszdmolhatd koltségek maximdlis 6sszegének meghatdrozasaval
kell korldtozni (az dringadozdsok, az drfolyamok vagy mads olyan tényezSk elleni védelem érdekében, amelyek
hozzéjarulhatnak a teljes 0sszeg novekedéséhez vagy csokkenéséhez). Az elszamolhatd koltségek maximalis Osszege
diszkontalt értéken 271 513 408 PLN (65 143 935 EUR) volt (**). Ezt figyelembe véve a tdimogatds mellett meg lehet
allapitani a SEZ-engedély alapjan megszerezhetd dllami tdmogatds fels§ hatdrat. Ez az sszeg soha nem haladja meg
a megengedhetd tdmogatdsi intenzitdsokat.

Lengyelorszdg megjegyzi tovabbd, hogy a PCC 2018-2022-es bevételei alapjin adémentesség formdjdban
18386294 PLN (4411405 EUR) (*) Osszegli tdmogatdsban részesiilt, ami messze elmarad a megengedett
maximadlis 6sszegtdl.

Lengyelorszdg ezért tigy véli, hogy az adomentesség megfelel a 800/2008/EK rendelet 6. cikkének (2) bekezdésében
és 7. cikkének (1) bekezdésében foglalt feltételeknek.

5.2.3.4. Téjékoztatas és kifejezett hivatkozas
(194) Bar Lengyelorszag elismeri, hogy nagyon késén (2015. jalius 16.) nydjtott be Osszefoglalé informacidkat az

(195)

5.3.

(196)

(197)

(198)

adémentességrdl, tgy véli, hogy a beadvany mindazondltal orvosolta az esetleges szabdlytalansdgokat, igy az
adémentesség megfelel a 800/2008/EK rendelet 9. cikke (4) bekezdésének. Lengyelorszag kiegészit6 szempontként
megjegyzi, hogy a PCC-nek biztositott adémentességrdl sz6l6 hatdrozatot kozvetlenill a SEZ-engedély kiaddsat
kovetSen kozzétették a kiilonleges gazdasigi ovezet vezetdjének honlapjan.

Ami azt a kérdést illeti, hogy a SEZ-engedély tartalmazta-e a 800/2008/EK rendelet 3. cikkének (2) bekezdésében
elsirt kifejezett hivatkozdsokat, Lengyelorszdg emlékeztetett arra, hogy a SEZ-engedély nem 6ndllé jogi aktus.
Lengyelorszag jelezte, hogy a targyaldsi jelentés hivatkozasokat tartalmaz a kiilonleges gazdasagi dvezetekrdl sz6l6
torvényre, a kiilonleges gazdasagi ovezetekrdl szol6 rendeletre és a 800/2008/EK rendeletre, beleértve a vonatkozd
kozzétételi adatokat és az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdra valé hivatkozast.

A timogatds GsszeegyeztethetGsége

A lengyel hat6sdgok észrevételeket tettek a timogatdsnak a 2007. évi irdnymutatds szerinti OsszeegyeztethetGségével
kapcsolatban.

A mddositott tdmogatdsi program

Lengyelorszdg nem ért egyet a Bizottsdgnak az eljdrds meginditdsdrél szol6 hatdrozat (103) preambulumbe-
kezdésében emlitett véleményével, amely szerint a médositott tdmogatdsi program nem hivatkozott kifejezetten
a 2007. évi iranymutatds 38. pontjdban meghatdrozott masodik feltételre.

Lengyelorszdg megjegyzi, hogy a tdmogatdst olyan projekteknek nydjtottdk, amelyek eldre meghatdrozott
kritériumok alapjdn a legmagasabb pontszdmot kaptdk, és a versenyszabdlyokat a pdlydzati felhivasok kozzététele
mellett tették kozzé. A kérelmeket el6szor a formai kritériumoknak valé megfelelés szempontjabdl ellendrizték,
majd érdemi értékelésen estek at. A kérelmezdket tdjékoztattdk arrdl, hogy projektjeik megfelelnek-e a formai
kritériumoknak, és arrél, hogy melyeket vetették ald érdemi vizsgalatnak. Azokat valasztottdk ki finanszirozasra,
amelyek pozitiv eredményt és kelléen magas pontszdmot kaptak. A kérelmezSk irdsbeli utasitisokat kaptak.
Lengyelorszdg benyjtotta a versenyszabdlyok madsolatdt, megjelolve azok azon részeit, ahol ezt az eljdrdst

() 16. cikk.

(**) Az Eur6pai Kozponti Bank 2013. februdr 19-i drfolyama: 4,1679 PLN/EUR (HL C 49.,2013.2.20., 8. 0.).

() Az engedélyezés id6pontjdban diszkontdlva az Eurépai Kozponti Banknak az adémentesség 2013. februdr 19-i megaddsakor érvényes
atvaltasi drfolyamdn (4,1679 EUR/PLN).
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ismertetik. Lengyelorszdg azt dllitja, hogy a 2007. évi irdnymutatds mas nyelvi vdltozataival (**) ellentétben a lengyel
véltozat nem koveteli meg, hogy a munkélatok megkezdése el6tt irdsban igazoljak, hogy a projekt fgszabdly szerint
megfelel a timogathatosagi kritériumoknak.

(199) Lengyelorszdg tovabba nem ért egyet a Bizottsdgnak az eljards meginditdsarél sz616 hatdrozat (104) preambulumbe-
kezdésében emlitett véleményével, amely szerint a médositott tdmogatdsi program nem felel meg a 2007. évi
irdnymutatds 74. pontjaban a kumuldci6 ellendrzésére vonatkozéan meghatarozott feltételeknek.

(200) Lengyelorszdg azt dllitja, hogy a lengyel jog horizontédlis megkozelitést alkalmaz, és hogy valamennyi tdmogatdsi
programra az dllami tdmogatdsokrdl szolo torvényben és az annak végrehajtdsi szabdlyaiban meghatdrozott
egységes szabdlyok vonatkoznak. Az dllami tdmogatdsokrél sz6l6 torvény el6irja a tdimogatdst igénylSk szdmdra,
hogy tdmogatasi kérelmitkben kozoljék a kapott dllami tdmogatdsra vonatkozé informdciokat. Lengyelorszag azt
allitja, hogy az dllami tdmogatdsokrol sz616 torvény 6. szakasza szerint a timogatast nyjté hatésagok ezt kovetSen
ellenérzik a kérelmezdk dltal benytjtott informdcidkat az dllami tdmogatdsok iitemezési, nyilvantartdsi és
monitoringrendszerében szerepl6 adatok alapjdn. A tdmogatds halmozdsidnak mértékét az egyes tdmogatdsi
programok egyenként hatdrozzdk meg. Lengyelorszdg megjegyzi, hogy a tdmogatdsi megéllapodds hivatkozik az
[EOP-rendeletre, tobbek kozott annak a kiilonboz§ forrasokbdl szirmazé tdmogatdsok halmozdsirdl
sz616 12. szakaszdra.

5.3.2. A tdmogatdsi intézkedések

(201) Lengyelorszdg ismertette dlldspontjit a timogatdsi intézkedéseknek a 2007. évi irdnymutatdssal valé Osszeegyeztet-

het8ségérdl.
5.3.2.1. Osztonzé hatds

(202) Az eljards meginditdsardl sz6lo hatdrozat (112) preambulumbekezdésében a Bizottsig megkérdGjelezte, hogy a
programokon kiviili ad hoc tdmogatdsnak tekintett tdimogatds megfelel-e a 2007. évi irdinymutatds 38. pontjdban
meghatdrozott, 6sztonz6 hatdsra vonatkozo kovetelménynek. E tekintetben Lengyelorszdg megjegyezte, hogy 2011.

;;;;;;

mdrcius 2-dn szdndéknyilatkozatot kiildott a PCC-nek a tdmogatds odaitélésérél, és benyujtotta annak mdsolatat.

(203) Ami az adémentességet illeti, a legfels6bb kozigazgatdsi birdsdg itéletét kovetSen Lengyelorszdg mar nem éllitotta,
hogy a PCC nem kérelmezett adomentességet a projekttel kapcsolatos munka megkezdése el6tt. A SEZ-engedélyt
2013. februdr 19-én bocsatottdk ki. A PCC azt éllitja, hogy 2013. dprilis 5-én kezdte meg a projekttel kapcsolatos
munkdt.

5.3.2.2. Tamogatasi intenzitds

(204) A Bizottsdg azon kételyeit illetGen, hogy a kombindlt timogatdsi intézkedések a 2007. évi irdnymutatds 67. pontjaval
osszhangban a megengedhetd tdmogatdsi intenzitds hatdrain beliil maradtak-e (ldsd az eljards meginditdsarol sz6l6
hatdrozat (113)—(123) preambulumbekezdését), Lengyelorszdg a (180)—(184) és a (187)—(191) preambulumbe-
kezdésben ismertetett érveire hivatkozott.

(205) Ami az adémentességet illeti, Lengyelorszdg megjegyezte, hogy a kiilonleges gazdasagi 6vezetekrdl sz6l6 rendelet
ugy rendelkezik, hogy a tdmogatds a regiondlis tdmogatdsi térkép alapjin megengedett maximdlis Osszegre
korldtozédik (7), a tdimogatdsra val6 jogosultsdg csak a maximalis értékek eléréséig érvényes (*%), és hogy a 75 %-os
kiiszobértéket meghaladd tdmogatdst be kell jelenteni a Bizottsdgnak (**). Hasonlé korldtozdsok vannak érvényben a
tarsasdgiado-torvényben is (1*). Lengyelorszdg azt is megjegyzi, hogy a PCC kijelentette, hogy az adémentesség
kérelmezésekor mar megkapta a timogatdst, ami azt jelenti, hogy ezt figyelembe veszik a maximaélis megengedhetd
tdmogatdsi Osszeg kiszdmitdsakor.

(206) Lengyelorszag ezért ugy véli, hogy a PCC-nek a timogatdsi intézkedések révén nydjtott timogatds maximdlis Osszege
23086 560 EUR (95797 682 PLN (') volt diszkontdlt értéken, ami a megengedhet timogatdsi intenzitds
hatarértékein beliil van.

(*) Példdul angol, francia és spanyol.

() A 3. szakasz (8) bekezdése.

(**) Az 5. szakasz (1) bekezdése.

(*) A 4. szakasz (5) bekezdése.

(1% A 17. szakasz (1) és (34) bekezdése.

(1) Lengyelorszdg az adémentességgel kapcsolatban benyujtott dsszefoglald tdjékoztatdban 4,1495 EUR/PLN datvaltdsi drfolyamot tiintet
fel. A 28. ldbjegyzetben emlitettek szerint a Bizottsdg helyénvalobbnak tartja a 4,1679 EUR/PLN dtvaltdsi drfolyam alkalmazdsat,
amely az Eurépai Kozponti Bank altal 2013. februar 19-én, SEZ-engedély kiaddsdnak napjan kozzétett drfolyam volt.
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5.3.2.3. Kumuldcios ellenérzés

(207) Lengyelorszag kifejtette, hogy az adémentesség formdjaban nydjtott tdmogatds mds tdmogatdsi formdkkal vald
halmozasat az illetékes ad6hatdsagok kovetik nyomon és ellendrzik. 2015 6ta az éves ad6bevalldsokat elektronikus
formaban nydjtjdk be (1*?). A kiilonleges gazdasigi Ovezetben folytatott gazdasigi tevékenységekre vonatkozd
adémentesség kedvezményezettjeinek addbevalldsukhoz csatolniuk kell a CIT/8S. mellékletet. A CIT/8S. melléklet
konkrét informacidkat tartalmaz a kiilonleges gazdasdgi ovezetek adomentességérdl, példdul az adott beruhdzdssal
kapcsolatban felmeriilt elszdmolhaté koltségekrsl, az adémentesség keretében mar felhasznalt tdmogatds
Osszegérdl, valamint a beruhdzdshoz kapott barmely egyéb tdmogatds osszegérél. Az ezen informécidkhoz vald
elektronikus hozzaférés azt jelenti, hogy az addhatésigok konnyen megdllapithatjdk azon éllami tdmogatds
oOsszegét, amelyre az addalany jogosult, figyelembe véve a ténylegesen felmeriilt elszdmolhat6 koltségeket és a mar
kapott tdmogatds Osszegét. Az adézok kotelesek nyilvantartdst vezetni az dllami tdmogatds visszafizettetésének
eléviilési ideje alatt. A tdrsasdgiad6-torvénynek valé megfelelés biztositdsa érdekében a nemzeti addhatdsdg
rendszeresen ellendrzi, hogy a kivélasztott CIT/8S. mellékletekben megadott informdciok megfelelnek-¢ a
val6sagnak. Meg nem felelés esetén szankciok alkalmazhatok. Lengyelorszdg ezért azt éllitja, hogy az add- és
adoiigyi ellendrzd hatésigok rendelkeznek az ahhoz sziikséges eszkozokkel, hogy hatékonyan ellendrizzék, hogy a
tamogatds igénylése nem haladja-e meg a jogosultsdgot, és ezt rendszeresen ellendrizzék.

5.3.2.4. Részletes értékelés

(208) Ami a 2007. évi irdnymutatds 68. pontjanak lehetséges alkalmazdsdt illeti, Lengyelorszdg elGszor is megjegyezte,
hogy mivel gy itélte meg, hogy a tdmogatdsi intézkedések nem haladtdk meg a 75 %-os kiiszobértéket (a
(204)—(206) preambulumbekezdés), ez a pont nem alkalmazhatd.

(209) Masodszor, annak vizsgélata sordn, hogy a 68. pont a) vagy b) alpontja alkalmazandé-e a tdimogatasi intézkedésekre,
Lengyelorszdg osztotta a PCC élldspontjat ((105)—(112) preambulumbekezdés), és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a termékpiac — tisztasagi osztalytdl fuggetlenill — a monoklor-ecetsav teljes piaca, a foldrajzi piac pedig legaldbb az
EGT, valamint Eszak- és Dél-Amerika (). Lengyelorszdg osztotta a PCC azon kovetkeztetését is
((113)—-(118) preambulumbekezdés), hogy a 68. pont a) és b) pontja nem alkalmazandé a tdmogatdsi intézkedésekre.

5.3.2.5. Meérlegelési teszt

(210) Lengyelorszdg azzal érvel, hogy a tdmogatdsi intézkedések pozitiv hatdsai felilmuljak azok negativ hatdsait. A PCC-
hez hasonlban ((124) preambulumbekezdés) Lengyelorszdg kiemeli, hogy a tdmogatds pozitiv hatdsait a Bizottsdg
az ERFA-bdl a projekthez nytjtott pénziigyi hozzdjarulds jévahagydsaval ellendrizte és erdsitette meg.

(211) Lengyelorszdg hangsilyozza, hogy a projekt 160 kozvetlen munkahelyet hozott létre, tobbek kozott magasan
képzett szakembereknek sz616 munkahelyeket, valamint kozvetett munkahelyeket egy rendkiviil hatranyos helyzet(
térségben. Nemcsak a SzerzGdés 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja szerinti regiondlis tdmogatdsra jogosult
teriilet, hanem a projekt székhelye szerinti Wolowski Poviat (keriilet) is 1ényegesen hdtrdnyosabb helyzetben van,
mint a teriilet egésze. A PCC-nél a munkakoriilmények 1ényegesen jobbak a régiéra vonatkozé normaknal.

(212) A beruhdzés uj folyamatok és szervezeti megolddsok bevezetését, valamint az MCAA-technoldgidkkal és -el6éllitdsi
alkalmazdsokkal kapcsolatos tovdbbi kutatdsokat eredményezett. A PCC dltal a tdmogatds nélkil végzett K+F
tevékenységek eredményeit a helyi oktatdsi intézményekkel, diplomasokkal és hallgatokkal folytatott intenziv
egyiittmiikodés részeként is elérhet6vé tették.

(213) Lengyelorszdg azt is megjegyzi, hogy a projekt szinergidkat teremtett a PCC Rokita mds tizemeivel és regiondlis
tevékenységeivel, és killonosen lehet6vé tette a biztonsdgosabb és kornyezetbardtabb klorszallitdst (') az
ellatéiizem kozelsége miatt. A PCC dltal alkalmazott innovativ folyamat javitja az energiahatékonysdgot, és
tdmogatds nélkiil nem lett volna lehetséges.

(1) A tdrsasdgiad6-torvény 27. cikkének (1c) bekezdése.

(1) Lengyelorszdg megjegyzi, hogy a PCC kovetkezetesen kijelentette, hogy ez az érintett termékpiac, megjegyezve példdul, hogy az dltala
az adémentesség irdnti kérelem részeként benydjtott iizleti terv e piacon alapult.

("% Lengyelorszdg megjegyzi, hogy a Bizottsdg kordbban jovdhagyta az Akzo Nobel szdmadra nytjtott dllami tdmogatdst, megjegyezve,
hogy a klérszillitds korldtozdsa a timogatds nyujtasdnak feltétele volt (70. ldbjegyzet).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj 29/45



HU HL L, 2025.12.19.

(214) Lengyelorszdg megjegyezte, hogy a harmadik felek dltal a Bizottsighoz benytjtott beadvanyok
((142)—(167) preambulumbekezdés) dltaldban megerdsitették a lengyel hatésdgok véleményét a projekt hatdsairdl.

(215) Lengyelorszag tovabba osztja a PCC azon véleményét ((125) és (126) preambulumbekezdés), hogy a projekt javitotta
a versenyt és az elldtds biztonsdgat, mivel egy Uj versenytdrs lépett be egy duopolisztikus piacra.

(216) Lengyelorszag jelzi, hogy a monoklérecetsav-piac folyamatosan novekszik és novekedett. A kartellhatdrozatban a
Bizottsdg mind mennyiségi, mind értékbeli novekedést megallapitott 1996-1998 kozott, és azt allando dtlagban
novekvének tekintette. A PCC-hez hasonléan ((129) preambulumbekezdés) Lengyelorszag azt dllitja, hogy ez a
folyamatosan novekvd tendencia a vegyipar egészében megfigyelhetd, kivéve a 2009-es visszaesést, kiilonosen a
korldtozott helyi kindlattal rendelkez8, névekvé amerikai piac fényében. Lengyelorszdg szintén megismétli a PCC
észrevételeit ((131) preambulumbekezdés), megjegyezve, hogy a panaszos intézkedései lathatéan nem tiikrozik a
piaci kapacitésfeleslegre vonatkoz6 éllitasait.

(217) Lengyelorszag szdmos, a timogatds odaitélésekor rendelkezésre 4ll6 jelentést nydjtott be az akkori piaci feltételek
bemutatdsdra. Ezek a jelentések megalapozott adatok és eldrejelzések kombindcidjdt tartalmaztak.

(218) El8szor is a 2011. évi SRIjelentés, amely az eljards meginditasar6l szolé hatdrozat meghozatalakor a Bizottsig

rendelkezésére 4llt, 2007-re és 2010-re vonatkozd felhaszndldsi adatokat, valamint 2015-re vonatkozé
el6rejelzéseket tartalmazott.

1. tdbldzat

2011. évi SRI-jelentés, az MCAA felhaszndldsira vonatkoz6 adatok kt/évben (2007-2015) (')

L 2015 Abszolit novekedés 2010-2015
Regio 2007 2010 (el6rejelzések) kozott
Egyesiilt Allamok 61,1 56,4 [61-73] +[5,5-6,5]
Nyugat-Eurépa 159,6 148 [150-180] +[11-13]
Kozép- és Kelet- 19 21 [24-28] +[3-3,5]
Eur6pa
_ Eurdpa 178,6 169 [180-210] +[14-16,5]
OSSZESEN
 Eurdpa 239,7 2254 [240-280] +[18-22]
OSSZESEN +
Egyesiilt Allamok
Eszak-Amerika 67,4 [70-82] +[7-8,5]
_ (Egyesiilt
Allamok, Kanada,
Mexiké)
_ Eurdpa 236,4 [230-280] +[20-24]
OSSZESEN +
Eszak-Amerika
Kozép- és DEl- 22,5 [25-30] +[3-3,5]
Amerika
Eurdpa Osszesen + 258,9 [280-330] +[22-27]
Amerika
Vildg 716,4 [870-1010] +[150-180]
(Eurdpa + Amerika
+ Kozel-Kelet +
Japdn + Azsia tobbi
része + Ocednia)

(") A Bizottsdg megjegyzi, hogy Lengyelorszdg beadvanya helyteleniil rogzitett bizonyos szdmadatokat ebbdl a tabldzatbdl, de az
1. tdblazatban szerepl6 adatok megegyeznek a 2011. évi SRI-jelentésben szerepld adatokkal.
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(219) Az eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozatot kovetGen Lengyelorszag benydjtotta a Bizottsignak a Tecnon Orbichem
jelentését, amely 2007-re vonatkoz6 adatokat, valamint 2010-re, 2014-re és 2015-re vonatkozd el6rejelzéseket

tartalmazott.

2. tdbldzat

A Tecnon Orbichem jelentése, az MCAA felhasznaldsira vonatkozé adatok kt/évben (2007-2015)

Abszolat Abszoltt

L, novekedés novekedés
Régio 2007 2010 2014 2015 20102014 2010-2015

kozott kozott
Esza}(-Amerika 76,8 82,9 [90-108] [90-108] +[8,2-9,5] +[11-12]
(Egyesiilt Allamok, Mexiko,
Kanada)

Dél-Amerika 17,7 20,7 [24-28,2] [24-28,2] +[3-3,6] +[4,2-4,7]
Eurépa 183,9 185,4 [190-228] [190-228] | +[11,2-12,5] +[14-15,2]

Eurépa + Eszak-Amerika 260,7 268,3 [280-315] [280-315] +[17-21] +[22-26]

Eurdpa + Amerika 278,4 289 [300-360] [300-360] +[23-25] +[30-33]
Vildg 609 672 [750-880] [750-880] +[90-105] +[110-132]

(220) Lengyelorszdg benytjtotta tovabbd a Roland Berger Strategy Consultants dltal a PCC szdmadra készitett 2011. mdjusi
jelentést, amely szerint az MCAA irdnti 2010-2015-6s kereslet egyiittes novekedési iiteme Eurépaban és Eszak-
Amerikaban [1,9-2,3]-[3-3,6] % lehet (**). Emellett Lengyelorszdg 2010 janiusiban benydjtotta a KlineGroup éltal
a PCC szamara készitett jelentést, amely szerint a fogyasztds volumene Eurépaban és Eszak-Amerikaban jelentsen,
atlagosan [1,9-2,3] %-kal, de akdr [3-3,6] %-kal is ndni fog évente azon {6 termékek esetében, amelyek esetében
MCAA-t alkalmaznak.

(221) Lengyelorszdg megjegyzi, hogy a benytjtott adatok azt mutatjdk, hogy az MCAA-piac az érintett idGszakban nétt, és
hogy névekedése meghaladta az EGT-n beliili dtlagos éves novekedési ratat. Az MCAA-piac nem csokkent abszolit
mértékben (azaz nem volt negativ névekedési iiteme), és Lengyelorszag azt llitja, hogy nem csokkent viszonylagos
mértékben sem, mivel a piac a 2010-2015 kozotti idGszakban jelentGsen nagyobb mértékben nétt, mint az EGT
GDP-je.

(222) Lengyelorszdg tovdbba azt éllitja, hogy mivel a projekt miikodésének elsé éve 2016 lenne, helyénvalé lenne
a 2010-2016-o0s (vagy még ennél is hosszabb) id6szakot alapul venni az MCAA piaci kapacitdsdnak értékeléséhez.
Lengyelorszdg azt javasolja, hogy az eurdpai és amerikai piac [2-2,4] %-os éves novekedési titemét feltételezve
ebben az id8szakban a novekedés majdnem egyenértékii lenne a projekt altal hozzdadott kapacitassal.

(223) Lengyelorszdg megjegyzi tovabba, hogy a panaszos és az Akzo Nobel (jelenleg Nouryon) tigy dontott, hogy beruhdz
a monoklérecetsav-piacba (1), megerdsitve a PCC-nek a monoklérecetsav-felhasznalds 2016 utdni novekedésére
vonatkozé eldrejelzéseit. Ezért nem helytdllo azt éllitani, hogy a PCC-nek nydjtott tdmogatds kovetkeztében
magdnberuhdzdsokat vontak volna el a piacrél, vagy hogy a projekt dltal létrehozott kapacitds telitette a piacot.

(1) Nem hatédrozta meg, hogy ez volumen vagy érték szerint torténik-e.
(") Lengyelorszdg megjegyezte, hogy a panaszos kozos villalkozdsokon keresztiil 22 kt-ba fektetett be Indidban (2008) és 25 kt-ba
Kindban (2013). Az Akzo Nobel 45 kt-ba fektetett Hollandidban (2006—-2014) és 75 kt-ba Kindban (2002-2012).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj

31/45



HU

HL L, 2025.12.19.

(224) Lengyelorszag tovabba egyetért a PCC azon éllitasaval ((130) preambulumbekezdés), hogy helytelen a panaszos azon
megkozelitése, hogy a névleges teljesitményeket egyszertien hozzdadja annak érdekében, hogy azt éllitsa, hogy a
monoklérecetsav-piac talkindlattal rendelkezik, és hogy az eurdpai és amerikai piacon valdjdban koriilbeliil akkora
ellatdsi hidny 4ll fenn, mint a projekt dltal létrehozott kapacitds. Lengyelorszdg tisztdzta, hogy mig a projekt
névleges teljesitménye évi 42 kt volt, tényleges kapacitdsa legfeliebb [34-40] kt/év lehetett (1), amelybdl
koriilbelil [...].

6. A TAMOGATASI INTEZKEDESEK ERTEKELESE
6.1. A Szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése szerinti dllami timogatds kérdésének értékelése

(225) A Bizottsag az eljards meginditdsirél sz6l6 hatdrozat (62) preambulumbekezdésében megéllapitotta, hogy a
tdmogatasi intézkedések dllami timogatdst jelentenek a Szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében
((53) preambulumbekezdés). Ezt a lengyel hat6sdgok nem vitattdk.

(226) A Bizottsdg ezért megerdsiti, hogy a kérdéses tdmogatdsi intézkedések a Szerz6dés 107. cikke (1) bekezdésének
értelmében dllami tdmogatdsnak mindsiilnek.

6.2. A timogatds sszeegyeztethet3sége

(227) A Bizottsag helyénvalénak tartja, hogy végsé értékelését a 2007. évi irdnymutatds alapjan a timogatasi intézkedések
osszeegyeztethetdségének vizsgdlataval kezdje.

(228) Az eljaras meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg kétségeit fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy az ad hoc
tdmogatdsnak tekintett tdmogatdsi intézkedések OsszeegyeztethetGk-e a 2007. évi irdnymutatds (38), (67)
és (71) preambulumbekezdésével ((74)—(78) preambulumbekezdés). A Bizottsdg kétségeit fejezte ki azzal
kapcsolatban is, hogy a tdmogatdsi intézkedésekre alkalmaznia kell-e az irdnymutatds 68. pontjdban meghatdrozott
vizsgalatokat, vagy hogy e vizsgdlatok eredményei alapjn részletes vizsgdlatot kell végezni ((79) preambulum-
bekezdés). Ezenkiviil a Bizottsdg megjegyezte, hogy még ha nem is kell elvégeznie ezeket a vizsgalatokat, vagy ha e
vizsgdlatok eredménye nem teszi szitkségessé a részletes vizsgdlatot, nem tudja bizonyitani, hogy a tdmogatdsi
intézkedések hatdsainak egyensulya egyértelmten pozitiv volt ((80) preambulumbekezdés).

(229) A Bizottsdg helyénvalonak tartja, hogy végsé értékelését e preambulumbekezdések alapjdn a tdmogatdsi
intézkedések osszeegyeztethetGségének vizsgalatival kezdje.

6.2.1. A tdmogatdsi intézkedések dsszeegyeztethetdsége a 2007. évi irdnymutatds 38. pontjdval

(230) A 2007. évi irdnymutatds 38. pontja ('*’) el6irja, hogy ad hoc tdmogatds esetén az illetékes hatésdgnak az intézkedés
Bizottsdg altali jovahagyasatdl fiiggéen szandéknyilatkozatot kell kiadnia arra vonatkozdan, hogy a projekttel
kapcsolatos munkalatok megkezdése el6tt tdmogatdst itéljen oda. Amennyiben az e pontban megéllapitott feltételek
teljestilését megel6zGen megkezdik a munkalatokat, a projekt egésze nem jogosult timogatasra.

6.2.1.1. A munkdlatok kezdete

(231) Annak megallapitdsahoz, hogy a tdmogatasi intézkedések megfelelnek-e a 2007. évi irdnymutatds 38. pontjdnak,
el@szor is azt kell meghatdrozni, hogy a PCC mikor kezdte meg a projekt munkdlatait.

(1) A beruhazdst megelz&en a PCC Ggy becsiilte, hogy 2016-tdl éri el ezt a termelési szintet.

() A 38. pont a kovetkez6képpen szOl: ,Fontos biztositani azt, hogy a regiondlis tdimogatds valédi 0sztonzd hatdst gyakoroljon a
beruhdzdsokra, amelyeket egyébként nem valdsitandnak meg a tdmogatott teriileteken. Ezért egy tdmogatdsi program alapjin
tamogatds csak akkor itélhet§ oda, ha még a beruhazds megkezdése el6tt a kedvezményezett timogatds irdnti kérelmét benytijtja, és a
programot kezel§ hatdsdg irdsban megerdsiti, hogy a — tovabbi részletes vizsgdlat targydt képezd — projekt elvben megfelel a
programban meghatdrozott jogosultsagi feltételeknek. Minden tdmogatdsi programnak kifejezett utaldst is kell tartalmaznia mindkét
feltételre. Ad hoc tdmogatds esetén a beruhdzds megkezdése elStt az illetékes hatdsdg koteles a tdmogatds odaitélésérdl szolo
szandéknyilatkozatot tenni, amelyben feltételiil kell szabni az intézkedés Bizottsdg dltali elfogaddst. Amennyiben a beruhdzds az e
bekezdésben foglalt feltételek teljesiilése el6tt megkezdddik, a teljes projekt elvesziti jogosultsdgat a tdmogatdsra.” (labjegyzetek
kihagyva).

32/45

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj



HL L, 2025.12.19.

HU

(232) A Bizottsdg tudomdsul veszi a munkélatok megkezdése tekintetében a PCC és Lengyelorszdg kozott fenndllé vitat
((46)—(48) preambulumbekezdés). A Bizottsdg tudomdsul veszi tovdbbd a legfels6bb kozigazgatdsi bir6sdg itéletében
kifejtett dlldspontot ((49) preambulumbekezdés), amely a (46)—(48) preambulumbekezdésben ismertetett
eseményeket kovetSen sziiletett. A Bizottsdg ezzel Osszefiggésben emlékeztet arra, hogy kizarélagos hataskorrel
rendelkezik a tdmogatdsi intézkedések belsG piaccal valé OsszeegyeztethetGségének értékelésére (M%), és sajdt
értékelést kell végeznie. A Bizottsdg figyelembe veheti a legfelsébb kozigazgatdsi birdsdg itéletében foglalt
alldspontot.

(233) A 2007. évi irinymutatds 38. pontjanak alkalmazdsaban a ,munkalatok megkezdése” vagy az épitési munkdlatok
megkezdése, vagy a berendezések megrendelésére vonatkozé elsé hatdrozott kotelezettségvallalds, kivéve az
el6zetes megvaldsithatdsgi tanulmdnyokat ().

(234) A PCC azt allitja, hogy az adémentesség kérelmezése el6tt csak el§zetes megvaldsithatdsagi tanulmanyokat végzett.
A Bizottsdg megjegyzi, hogy a PCC kifejtette, hogy a projekt innovativ és Osszetett jellege miatt tigy hatdrozott,
hogy kisérleti létesitményt hoz létre a projekt megvaldsithatésdganak tesztelésére, miel6tt kotelezettséget vallalt
volna annak megvaldsitdsdra ((90) preambulumbekezdés). Ez a kisérleti létesitmény kis teriiletet foglalt el, nem volt
llanddéan rogzitve, konnyen szétszerelhetd volt, nem igényelt épitési munkalatokat, és valdjaban az dtvételt
kovetSen azonnal dtadtdk a Siemensnek ((91) preambulumbekezdés). A kisérleti projekt teljes koltsége
150 000 EUR volt, amelyb6l 2012 oktbberében 5 814 EUR (23 854,19 PLN) meriilt fel ((92) preambulumbekezdés).
Ha a kisérleti projekt eredményei nem lettek volna kielégitdek, a PCC kivonulhatott volna a projektbdl és vissza tudta
volna nyerni koltségeit ((93) preambulumbekezdés). Vizsgdlata sordn a Bizottsig nem kapott olyan informdciot,
amely megkérdGjelezné a PCC beadvényainak val6disdgat.

(235) Ilyen koriilmények kozott a Bizottsdg tigy véli, hogy a kisérleti létesitménnyel kapcsolatos munka nem tekinthetd a
munkdlatok megkezdésének. A Bizottsdg kiilonosen azt dllapitja meg, hogy bér a kisérleti létesitmény szitkséges
volt a projekt megvaldsithatosdganak teszteléséhez és egy megfelel§ katalizdtor azonositdsdhoz, nem képezte a
projekt szerves részét. A kisérleti létesitmény kis teriiletet foglalt el, nem volt dllandéan rogzitve, és az dtvételt
kovetSen atszdllitottdk a Siemens németorszagi telephelyére. A Bizottsig megjegyzi, hogy a PCC rendelkezett a
kisérleti létesitményhez kapcsol6dé szellemi tulajdon elidegenitésére vonatkozé tervvel arra az esetre, ha tgy dont,
hogy nem folytatja a projektet ((93) preambulumbekezdés). Ezenkivill a kisérleti létesitmény koltsége csak
margindlis volt a teljes projekt koltségeihez képest. A Bizottsdg tgy véli, hogy a kisérleti létesitmény
megvalositdsaval a PCC nem kotelezte el magit a teljes beruhdzds folytatdsa mellett. A kisérleti létesitményt ezért a
projekt el8zetes megvalésithatosdgi tanulmanydnak kell tekinteni, amely a 2007. évi irdnymutatds 38. pontjanak
alkalmazdsdban nem vonja maga utdn a ,munkdlatok megkezdését”.

(236) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a PCC bizonyitékot szolgdltatott arra vonatkozéan, hogy 2013. dprilis 5-én megkezdte
az épitési munkalatokat, és 2013. augusztus 16-dn tette els6 hatdrozott kotelezettségvallaldsat a projekthez
kapcsol6dé berendezések megrendelésére ((89) preambulumbekezdés). A részletes vizsgalatok keretében gydjtott
informdcidk egyike sem utal arra, hogy a PCC a kisérleti létesitményen kivill a tdmogatasi kérelem benyujtdsat
megel6z8, a projekttel kapcsolatos egyéb kotelezettségvallaldsokat is véllalt volna. A Bizottsdg ezért tigy véli, hogy a
projekt ,munkdlatainak megkezdésére” 2013. dprilis 5-én keriilt sor.

6.2.1.2. 38. pont: a timogatds

(237) Az eljards meginditasardl sz6l6 hatdrozat (112) preambulumbekezdésében a Bizottsdg megjegyezte, hogy tgy tlinik,
hogy a 2007. évi irinymutatds 38. pontjdban meghatdrozott feltételt az ad hoc tdmogatdsnak tekintett tdimogatds
nem teljesiti.

(238) A Bizottsag megjegyzi, hogy a PCC 2010. december 15-én nyujtotta be tdmogatasi kérelmét. Amint az a hivatalos
vizsgalat sordn megallapitdst nyert, a lengyel hatosdgok 2011. mdrcius 2-dn levelet kiildtek a PCC-nek, amelyben
tdjékoztattdk a PCC-t a tdmogatds nyujtdsara irdnyulé szandékukrdl ((202) preambulumbekezdés). E levélben a
lengyel hat6sdagok arra kérték a PCC-t, hogy ,nydjtsa be a tdmogatds Eurépai Bizottsdg altali megerdsitéséhez
szitkséges teljes dokumentdciét” ((30) preambulumbekezdés). 2012. dprilis 12-én a lengyel hatdsagok megkototték
a PCC-vel a tamogatdsi megallapodast, amely jelezte, hogy a ,nagyprojektek” esetében a tdmogatds kifizetése
a 659/1999/EK rendelet értelmében a Bizottsdg jovdhagydsatl vagy vélelmezett jovdhagydsatdl fiigg
((31) preambulumbekezdés). A tdmogatdsi megéllapodds tobbek kozott a (mddositott) IEOP-rendeletre és
a 800/2008/EK rendeletre is hivatkozott ((31) preambulumbekezdés).

(1% Lasd példdul: A Birésdg 2006. oktober 5-i {télete, Transalpine Olleitung in Osterreich, C-368/04, ECLI:EU:C:2006:644, 68. pont.
(") A 2007. évi irinymutatds 40. ldbjegyzete.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2522/oj

33/45



HU

HL L, 2025.12.19.

(239) A Bizottsag ezért tigy véli, hogy a projekttel kapcsolatos munkalatok megkezdése eltt a lengyel hatésdgok nemcsak
a tamogatds PCC-nek torténd odaitélésére vonatkozd szandéknyilatkozatot adtdk ki, hanem magdt a timogatdst
nyujtd jogi aktust is.

(240) 2011. mdrcius 2-i levelitkben a lengyel hatésdgok jelezték, hogy a tdmogatdst a Bizottsdgnak meg kell erdsitenie. A
tdmogatdsi megdllapodds emlékeztetett a (modositott) I[EOP-rendeletre, amely jelezte, hogy amennyiben a projekt
tobb mint 30 millié EUR osszeg(i timogatasban részesiilne, azt be kell jelenteni a Bizottsdgnak ((31) preambulum-
bekezdés). Ez azt jelentette, hogy amennyiben a projekt az emlitett tdimogatdsi osszegnél kevesebbet kap, azt nem
kellett bejelenteni. Ez megfelel a 800/2008/EK rendelet 6. cikkének (2) bekezdésében foglalt kovetelményeknek,
amelyekre a tdmogatdsi megallapodds is hivatkozott ((31) preambulumbekezdés). Ilyen korilmények kozott a
Bizottsdg tgy véli, hogy a lengyel hatésdgok jelezték a PCC-nek, hogy a tdmogatdst a Bizottsdg jovdhagydsahoz
kototték, amennyiben azt az unids jog eldirta. A lengyel hatésdgok tehdt e tekintetben eleget tettek a 2007. évi
irdnymutatds 38. pontjanak.

(241) Mindenesetre a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az unids itélkezési gyakorlat szerint a 2007. évi irdnymutatds
38. pontja értelmében vett szandéknyilatkozat fennallasanak értékeléséhez a Bizottsdg feladata, hogy minden egyes
eset koriilményeit értékelje annak meghatdrozdsa érdekében, hogy a tdmogatds nydjtdsinak lehetdsége kellGen
val6szind volt-e ahhoz, hogy az 6sztonzd kritérium teljesiiljon. Az 6sztonzé elem fennalldsdnak értékelése sordn a
Bizottsdgnak kiilonosen figyelembe kell vennie az illetékes nemzeti hatdsdgokt6l szarmazé jogi aktusok pontos
formdjét és jellegét, valamint az egyéb relevans koriilményeket (*'?).

(242) Ezen érvelést alkalmazva a Bizottsag gy véli, hogy annak meghatdrozdsa szempontjabdl, hogy a jelen iigyben
teljesiilnek-e a 2007. évi irdnymutatds 38. pontjaban foglalt kovetelmények, az a {6 kérdés, hogy megillapithato-e,
hogy a PCC csak akkor kezdte meg a projekttel kapcsolatos munkalatokat, amikor tgy itélte meg, hogy észszertien
val6szind, hogy megkapja a tdmogatdst. E tekintetben a Bizottsig megjegyzi, hogy a PCC 2013. dprilis 5-én kezdte
meg a projekttel kapcsolatos munkdlatokat ((236) preambulumbekezdés), csaknem egy teljes évvel azutdn, hogy a
lengyel hatésagoktSl megkapta nemcsak a szdndéknyilatkozatot, hanem a tényleges tdmogatdsnydjtasi eszkozt is
((239) preambulumbekezdés).

(243) A Bizottsdg ezért megallapitja, hogy a lengyel hatésigok a munkalatok 2013. dprilis 5-i megkezdése el6tt
a 38. pontban el6irtaknak megfelelSen szandéknyilatkozatot adtak ki a PCC-nek nydjtott tamogatdsrol.

(244) A Bizottsdg ezért megdllapitja, hogy a tdmogatds megfelel a 2007. évi irdnymutatds 38. pontjdban foglalt
feltételeknek.

6.2.1.3. 38. pont: az adémentesség

(245) Az eljérds meginditdsdrél sz6l6 hatdrozat (109)—(111) preambulumbekezdésében a Bizottsdg megjegyezte, hogy tigy
ttinik, hogy a 2007. évi irdnymutatds 38. pontjdban meghatdrozott feltételt az ad hoc tdmogatdsnak tekintett
adémentesség nem teljesiti.

(246) A Bizottsig emlékeztet arra, hogy az eljards meginditdsardl sz016 hatdrozat meghozatalakor Lengyelorszdg tgy itélte
meg, hogy a PCC az adémentesség kérelmezése el6tt megkezdte a projekttel kapcsolatos munkalatokat ((46)
és (47) preambulumbekezdés), és a Bizottsig elGzetesen egyetértett ezzel a kovetkeztetéssel ((57) preambulum-
bekezdés).

(247) A Bizottsdg a benyjtott informdciok vizsgdlatat kovetSen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a projekttel kapcsolatos
munkdlatok 201 3. dprilis 5-én megkezdddtek ((236) preambulumbekezdés).

(248) A PCC 2013. februdr 11-én az adémentesség megszerzése érdekében engedélyt kért a kilonleges gazdasagi
ovezetben folytatott gazdasdgi tevékenységekre ((40) preambulumbekezdés). 2013. februdr 12-én a kiilonleges
gazdasdgi Ovezet vezetGje beleegyezett abba, hogy megadja a PCC-nek a SEZ-engedélyt, amint azt a tdrgyaldsi
jelentés is bizonyitja ((41) preambulumbekezdés). 2013. februar 19-én a kiilonleges gazdasagi ovezet vezetGje
kiadta a SEZ-engedélyt, amely megadta az adomentességet a PCC-nek ((42) preambulumbekezdés).

("?) A Torvényszék 2013. szeptember 13-i itélete, Fri-El Acerra Srl kontra Bizottsdg, ECLLEU:T:2013:430, 82. és 83. pont.
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(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

E koriilmények kozott a lengyel hatsdgok nem csupan szandéknyilatkozatot adtak ki (és megerdsitették a PCC
tdmogatdsra valé jogosultsdgdt), hogy a projekttel kapcsolatos munkdlatok megkezdése el6tt megadjik a PCC-nek
az adémentességet, hanem kibocsdtottdk magat a tdimogatdst ny(jté jogi aktust is.

A Bizottsig megjegyzi, hogy sem a tdrgyaldsi jelentés, sem a SEZ-engedély nem jelezte, hogy a lengyel hatdsdgok
tdmogatds nydujtdsdra irdnyulé szdndéka a tdmogatds Bizottsdg dltali jévahagydsdtdl figgott volna. A Bizottsdg
ugyanakkor tudomasul veszi a lengyel hatdsigok azon allaspontjat, hogy a SEZ-engedély nem 6néllé jogi aktus, és
hogy abba hivatkozdssal kiillonboz6 jogalapokat épitettek be ((188)—(190) preambulumbekezdés).

E tekintetben a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az ajinlattételi felhivds, amelyre a PCC az ad6émentesség
kérelmezésével vilaszolt, jelezte, hogy a kiilonleges gazdasdgi Gvezetekre vonatkozé engedélyt a SEZ-torvény és a
SEZ-rendelet alapjan adjdk ki. A palyazat benytjtdsakor a PCC fenntartds nélkiil elfogadta a tdrgyaldsok feltételeit és
a kiirdsi feltételeket ((40) preambulumbekezdés). A kiirasi feltételekben szerepel, hogy a targyaldsokat tobbek kozott
a kiilonleges gazdasagi 6vezetekrdl szol6 torvény és a kilonleges gazdasagi ovezetekrSl szolé rendelet alapjan
folytatjdk le. Ezenkiviil a tdrgyaldsi jelentés megerdsiti, hogy a PCC-t tdjékoztattdk arrél, hogy a SEZ-engedélyt
tobbek kozott a killonleges gazdasdgi Gvezetekrdl sz6l6 rendelet és a 800/2008/EK rendelet alapjn fogjdk kiadni
((41) preambulumbekezdés).

A Bizottsdg ezért egyetért azzal, hogy a SEZ-engedély nem 6nall6 jogi aktus, és hogy az emlitett jogi aktusokat —
kiilonosen a kiilonleges gazdasdgi ovezetekrdl sz6l6 torvényt és a kitlonleges gazdasdgi 6vezetekrdl sz616 rendeletet
— hivatkozdssal beépitették abba. E jogi aktusok rendelkezései tehdt a PCC-nek biztositott adémentességre
vonatkoztak.

E tekintetben a Bizottsig megjegyzi, hogy a kiilonleges gazdasdgi Gvezetekrdl sz6lo rendelet 4. szakaszdnak
(5) bekezdése pontositja, hogy amennyiben a nagyberuhdzdsi projektnek nydjtott tdmogatds meghaladja
a 100 millié6 EUR elszdmolhat6 koltségli beruhdzasokra nydjthaté maximdlis timogatds 75 %-dt, a tdmogatds
nydjtdsinak id6pontjdban a jévahagyott regiondlis tdmogatdsi térképen a nagyvillalkozdsokra alkalmazandé
standard tdmogatdsi fels6 hatdrokat alkalmazva azt be kell jelenteni a Bizottsignak. Ez azt jelentette, hogy
amennyiben a projekt az emlitett tdmogatdsi Osszegnél kevesebbet kap, azt nem kellett bejelenteni. Ez megfelel
a 800/2008/EK rendelet 6. cikkének (2) bekezdésében eldirt, a nagyberuhdzasi projektekhez nydjtott tdimogatdsok
bejelentésére vonatkozd kovetelménynek. Ilyen koriilmények kozott a Bizottsdg tgy véli, hogy a SEZ-engedélyt a
Bizottsdg jovdhagydsahoz kototték, amennyiben azt az unids jog eldirta.

A Bizottsdg emlékeztet, hogy annak meghatdrozdsa szempontjabdl, hogy teljesiilnek-e a 2007. évi irdinymutatds
38. pontjdban foglalt kovetelmények, az a kérdés, hogy megéllapithaté-e, hogy a PCC csak akkor kezdte meg a
projekttel kapcsolatos munkadlatokat, amikor dgy itélte meg, hogy észszerfien valdszind, hogy megkapja a
tdmogatdst ((242) preambulumbekezdés). E tekintetben a Bizottsdg megjegyzi, hogy amikor a PCC 2013.
aprilis 5-én megkezdte a projekttel kapcsolatos munkalatokat ((236) preambulumbekezdés), nemcsak a tdmogatds
nyUjtasdra vonatkozé szandéknyilatkozatot kapta meg a lengyel hatdsdgoktdl, hanem a tényleges timogatasnyjtasi
eszkozt is ((249) preambulumbekezdés).

A Bizottsdg ezért megéllapitja, hogy a lengyel hatsigok a munkalatok 2013. dprilis 5-i megkezdése el6tt
a 38. pontban el8irtaknak megfeleléen szdndéknyilatkozatot adtak ki a PCC-nek nyujtott adémentességrol.

A Bizottsdg ezért megdllapitja, hogy az adémentesség megfelel a 2007. évi irdnymutatds 38. pontjdban el6irt
feltételeknek.

6.2.1.4. 38. pont: a timogatasi intézkedések

(257)

Kovetkezésképpen a Bizottsag ugy véli, hogy a PCC-nek nytjtott timogatdsi intézkedések (mind a timogatds, mind
az adomentesség) megfelelnek a 2007. évi irdnymutatds 38. pontjdban elirt feltételeknek ((244)
és (256) preambulumbekezdés).
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6.2.2. A tdmogatdsi intézkedések Gsszeegyeztethetdsége a 2007. évi irdnymutatds 67. pontjdval

(258) A 2007. évi irinymutatds 67. pontja (') a nagyberuhdzdsi projektek esetében el6irja a regiondlis tdimogatds felsg
hatdranak moédositdsat. Annak meghatdrozdsdhoz, hogy a tdimogatasi intézkedések megfelelnek-e e fels6 hatdrnak,
el6szor is meg kell hatdrozni az elszdmolhaté koltségek azon Osszegét, amelyet a tdmogatdsi intenzitds
kiszdmitasdhoz figyelembe kell venni, majd mésodszor azt kell megvizsgilni, hogy a tdmogatdsi intézkedések
tiszteletben tartjék-e ezt a fels§ hatart.

6.2.2.1. Elszdmolhatd koltségek

(259) Az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg megjegyezte, hogy nem volt egyértelmd, hogy a PCC miért
nytjtott be kilonbozS elszdmolhaté koltségeket a projekthez a tdmogatdsra és adomentességre iranyuld
kérelmekben, és agy itélte meg, hogy a tdmogatdsra irdnyulé kérelemben feltiintetett Osszeg volt a megfelel§
((76) preambulumbekezdés).

(260) A Bizottsdg tudomdsul veszi a Lengyelorszdg ((180)—(184) preambulumbekezdés) és a PCC ((85)-(88) preambulum-
bekezdés) dltal nydjtott magyardzatokat arra vonatkozdan, hogy a PCC tdmogatds irdnti kérelmének alapjdul
szolgdlo elszdmolhaté koltségek miért tértek el az adémentesség irdnti kérelemben feltiintetett koltségekt6l.
Lengyelorszdg és a PCC lényegében azt dllitja, hogy a tdmogatds kérelmezése és az adémentesség kérelmezése
kozott a PCC egy harmadik személytdl kapott tandcsot, amely arra késztette, hogy novelje a becsiilt koltségeit. Mivel
a projekt e novekedés fényében nem lett volna kellden jovedelmezs, a PCC adémentesség formdjdban tobb
tamogatast kért.

(261) A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a PCC 2013. dprilis 5-én kezdte meg a projekttel kapcsolatos munkélatokat
((236) preambulumbekezdés), és 2013. februdr 11-én kérelmezte az adémentességet ((40) preambulumbekezdés).
Mivel a PCC nem kezdte meg a munkdlatokat, amikor az adomentesség irdnti kérelmet nytjtott be, lehetdsége volt
arra, hogy tovabbi tdmogatdst kérjen a projekthez.

(262) A Bizottsdg elismeri, hogy amikor a PCC tdmogatdsi kérelmet nydjtott be, kijelentette, hogy a tdmogatds elegendd
lesz ahhoz, hogy a projektet megvaldsitsa Lengyelorszdgban ((30) preambulumbekezdés). A Bizottsdg megjegyzi
tovabbd, hogy a tdimogatasi megéllapodds 2012. dprilis 4-i aldirdsakor a PCC elfogadta, hogy a projekt koltségeinek
novekedése nem tdmogathato, és azt a PCC viseli ((31) preambulumbekezdés).

(263) E tekintetben a Bizottsdg egyetért Lengyelorszdggal ((184) preambulumbekezdés), hogy a PCC dltali timogatdshoz
val6 jog megszerzése nem kotelezte 6t a projekt megvaldsitdsdra. Ezenkiviil a Bizottsdg tigy véli, hogy a tdmogatdsi
megdllapodds nem akadilyozta meg a PCC-t abban, hogy a koltségek novekedése esetén barmilyen mds allami
tamogatast igényeljen, és azt jelezte, hogy a tdmogatdsi megéllapodds értelmében ilyen esetben nem lenne tovabbi
tdmogatds az IEOP-tol.

(264) Lengyelorszdg benytjtotta a Siemens altal a PCC-nek benytijtott jelentés mésolatdt ((182) preambulumbekezdés),
amelyben jelezte, hogy a projekt koltségét [66 340 000-80 340 000 EUR]-ra ([72 290 000-87 500 000 EUR]-ra)
kellene emelni, amennyiben az el6re nem ldthaté eseményekre vonatkozd rendelkezés be lenne épitve ('4). A

(")A 67. pont a kovetkez6képpen szdl: ,A nagyberuhdzdsi projektekhez nydjtott regiondlis beruhdzdsi tdimogatdsokra médositott

regiondlis timogatési fels§ hatdr (61) vonatkozik az aldbbiak szerint:

Elszdmolhat6 kiadds Kiigazitott timogatdsi plafon

Legfeljebb 50 milli6 EUR A regionalis fels§ hatar 100 %-a

Az 50 millié és 100 milli6 EUR kozotti részre A regiondlis felsé hatdr 50 %-a

A 100 millié6 EUR-t meghalad6 részre A regionalis fels§ hatar 34 %-a

Igy a nagyberuhdzdsi projektekhez nytjthaté legmagasabb timogatdsi sszeg a kovetkezd képlet szerint szdmolhaté ki: maximalis
tdmogatdsi osszeg = R x (50 + 0,50 x B + 0,34 x (), ahol R a nem mddositott regiondlis felsé hatdr, B az 50 millié és 100 milli6 EUR
kozotti elszdmolhaté koltség, mig C a 100 millié EUR feletti elszdmolhaté koltség. Ezt a tdmogatds odaitélésének napjén vagy az
egyedi bejelentéshez kotott timogatdsok esetében a bejelentés napjan irdnyad6 hivatalos drfolyamokon szdmitjak.”

61. ldbjegyzet: ,A kiigazitott timogatési fels§ hatdr kiszdmitdsdnak kiindul6pontja mindig a nagyvallalkozdsoknak nydjtott timogatds
esetében a fenti 4.1.2. szakasznak megfelelGen megengedett maximdlis timogatdsi intenzitds. Nagyberuhdzdsi projektek tekintetében
kkv-bénusz nem nyujthatd.”

(") A Siemens jelentése — 15.oldal — az 0sszeget EUR-ban adja meg.
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Bizottsdg e tekintetben megjegyzi, hogy Lengyelorszdg kifejtette, hogy az ilyen projektekre vonatkozé
koltségbecslések id6beli feliilvizsgdlata dgazati gyakorlat ((183) preambulumbekezdés). A Bizottsdg megjegyzi, hogy
a PCC éltal az adémentesség irdnti kérelemmel egyiitt benydjtott pénziigyi elemzés 301 478 910 PLN beruhdzdsi
koltséget jelzett ((40) preambulumbekezdés). Ez a kérelem és az azt aldtdimaszté dzleti terv legfeljebb
300 000 000 PLN elszdmolhat6 koltséget tiintetett fel ((40) preambulumbekezdés). Bar ezek az Osszegek nem
azonosak, ugyanazon nagysagrenden beliil maradnak (figyelmen kiviil hagyva a Siemens-jelentés el6re nem lathaté
kiaddsokra vonatkozé rendelkezését) (1); a Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy ezeket kiilonb6z8 valutdkban fejezték
ki, ami eltérésekhez vezethetett volna, az alkalmazott dtvéltasi drfolyamoktdl figgSen. A SEZ-engedélyben igényelt
és odaitélt maximalis osszeget (''%) tehdt a Siemens jelentése és az adémentesség irdnti kérelemmel egyiitt benydjtott
pénziigyi elemzés tdmasztja ala.

(265) A Bizottsag ennek megfelelGen tigy véli, hogy a SEZ-engedélyben feltiintetett 6sszeget kell figyelembe venni annak
értékelésekor, hogy a PCC-nek nytjtott tdimogatas egyiittes maximadlis Osszege megfelelt-e az alkalmazandé felsé
hatarnak.

6.2.2.2. Maximalis timogatdsi sszeg

(266) Az elszamolhatd koltségek megallapitdsat kovetGen a projekt szdmdra rendelkezésre dll6 maximalis tdmogatdsi
osszeget a 2007. évi irdnymutatds 67. pontjdban meghatdrozott képlet alapjan kell meghatdrozni: maximalis
tdmogatdsi 6sszeg = R x (50 + 0,50 x B + 0,34 x C), ahol R a nem médositott regiondlis felsé hatdr, B az 50 millio
és 100 milli6 EUR kozotti elszdmolhat6 koltség, mig C a 100 millié EUR feletti elszdmolhaté koltség.

(267) A 271513 408 PLN (65 143 935 EUR) (diszkontdlt) maximalis elszdmolhat6 koltség alapjan a kovetkezd képletet
kell alkalmazni: 40 % x (50 milli6 + 0,5 x 15143935 + 0,34 x 0). Ez 23 028 787 EUR maximadlis tdmogatdsi
osszeget eredményez (95981 681 PLN) (). Tdmogatdsi intenzitdsként kifejezve, azaz az elszdmolhat6
koltségek 35 %-a.

(268) A Bizottsignak meg kell allapitania, hogy a tdmogatdsi intézkedések tiszteletben tartottdk-e ezt a felsé hatdrt. Ami a
tdmogatdst illeti, az egyértelmden e felsé hatar alatt marad. A SEZ-engedély maga nem emliti a kordbbi tdmogatdsi
intézkedést, és nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely megakaddlyoznd, hogy a projekthez (adémentesség és
tdmogatds formdjdban) nyujtott regiondlis beruhdzasi tdmogatds teljes Osszege meghaladja a széban forgd felsé
hatart.

(269) A Bizottsdg ugyanakkor megjegyzi, hogy a PCC az adémentesség kérelmezésekor bejelentette, hogy megkapta a
tamogatdst ((40) preambulumbekezdés). Ennek eredményeként a lengyel hatdsdgok tisztdban voltak azzal, hogy a
PCC mar részesiilt a timogatdsb6l, amikor agy dontottek, hogy adémentességet nytjtanak szdmara.

(270) Ezenkiviil a SEZ-engedély nem 6ndllé jogi aktus, és abba szdmos mds jogi rendelkezést is belefoglaltak, kiilonosen a
kiilonleges gazdasagi ovezetekrdl sz616 rendeletet ((252) preambulumbekezdés). E tekintetben a Bizottsdg megjegyzi,
hogy a kiilonleges gazdasigi ovezetekrdl sz6lé rendelet meghatdrozta a maximalis tdmogatasi intenzitdsokat, a
nagyberuhdzdsi projektek esetében megengedett maximalis timogatdsi Osszeget, valamint azt a kovetelményt, hogy
az adémentesség és az egyéb tdimogatdsok nem haladhatjdk meg a regiondlis timogatds 4ltal megengedett maximalis
tdmogatdsi szintet ((188) preambulumbekezdés). A kiilonleges gazdasdgi ovezetekrdl sz6lé rendelet emlitett
rendelkezéseiben foglalt timogatdsi korldtozasok igazodnak a 2007. évi irdnymutatdsban meghatdrozott tdimogatdsi
korlatozasokhoz. A Bizottsdg ezért igy véli, hogy a SEZ-engedélybe foglalt rendelkezéseknek biztositaniuk kell, hogy
a SEZ-engedély alapjan nyujtott tdmogatds maximadlis Osszege ne haladja meg a 2007. évi irdnymutatdsban
megengedett maximdlis Gsszeget.

(""%) A 87. labjegyzetben emlitettek szerint a Siemens tgy itélte meg, hogy a projekt koltségei [...] [66 340 000-80 340 000] EUR-t - [....]
rendkiviili osszeget tettek ki, tekintettel a lehetséges hibahatérra.

("'%) Azaz 300 000000 PLN (71978 694 EUR) (névértéken) vagy 271513408 PLN (65143935 EUR) (diszkontdlt értéken)
((42) preambulumbekezdés).

(") Az Eurépai Kozponti Bank 2013. februar 19-én alkalmazand6 4,1679 EUR/PLN dtvéltdsi drfolyamanak alkalmazdsdval szdmitva
(HL C 49.,2013.2.20., 8. 0.).
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(271) Ilyen koriilmények kozott a Bizottsdg megallapitja, hogy a PCC dltal adomentesség formdjdban nytjthaté tdmogatds
osszegét ugy kell értelmezni, hogy az a projekt szdmdra a SEZ-engedélyben meghatdrozott elszdimolhat6 koltségek
alapjan rendelkezésre dll6 maximadlis tdmogatdsi Osszeg ((267) preambulumbekezdés) minusz a vissza nem
téritendd tdmogatds formdjaban kapott 6sszeg ((31) preambulumbekezdés).

(272) E megdllapitds fényében, amelyet a lengyel hatésagok is megerdsitenek, a projektre vissza nem téritend8 tdmogatds
és adomentesség formdjaban nydjtott regiondlis beruhdzdsi tdmogatds teljes 6sszege nem haladja meg a 2007. évi
irdnymutatds értelmében megengedett maximalis timogatdsi Osszeget.

6.2.2.3. Kovetkeztetés: 67. pont

(273) A (259)—(272) preambulumbekezdésben ismertetett megfontoldsok fényében a Bizottsig megéllapitja, hogy a
tdmogatdsi intézkedés megfelel a 2007. évi irdnymutatds 67. pontjdban foglalt feltételeknek.

6.2.3. A tdmogatdsi intézkedések Gsszeegyeztethetdsége a 2007. évi irdnymutatds 7 1. pontjdval

(274) A 2007. évi irdnymutatds 71. pontja (''*) kimondja, hogy amennyiben a tdmogatdst egyidejtleg tobb regiondlis
program keretében vagy ad hoc tdmogatdssal kombindlva nyujtjdk, a tdmogatdsi intenzitds fels§ hatdrai a teljes
tdmogatdsra vonatkoznak.

(275) A (271) és (272) preambulumbekezdésben foglalt megallapitdsok fényében a Bizottsdg megjegyzi, hogy a timogatdst
és az adémentességet egyiittesen csak annyiban itélték oda a PCC-nek, amennyiben azok nem haladtdk meg a 2007.
évi irdnymutatds szerinti megengedett maximalis timogatdsi intenzitdsokat. Az adémentesség formdjaban nydjtott
tdmogatds mds tdmogatdsi formdkkal valé halmozasit az illetékes ad6hatdsdgok nyomon kovetik és ellendrzik,
amelyek rendelkeznek az ahhoz sziikséges eszkozokkel, hogy hatékonyan ellendrizzék, hogy nem igényeltek-e
tobblettdmogatdst, és meg nem felelés esetén szankcidkat szabjanak ki ((207) preambulumbekezdés). Kiegészité
megjegyzésként a Bizottsdg megjegyzi, hogy a PCC eddig joval kevesebbet kapott, mint az adémentesség
forméjdban nytjtott tdmogatds maximdlis Osszege ((192) preambulumbekezdés), ami nem vet fel kiilonosebb
aggalyokat a PCC-nek nydjtott timogatds halmozdddsdnak nyomon kovetésével kapcsolatban.

(276) A Bizottsg ezért megéllapitja, hogy a tdmogatdsi intézkedések megfelelnek a 2007. évi irdinymutatds 71. pontjdban
foglalt feltételeknek.

6.2.4. A 2007. évi irdnymutatdssal valo osszeegyeztethetdség

(277) A Bizottsdg ezért megéllapitja, hogy a tdmogatdsi intézkedések megfelelnek a 2007. évi irdnymutatds (38), (67)
és (71) preambulumbekezdésében foglalt feltételeknek ((257), (273) és (276) preambulumbekezdés). A Bizottsdg
emlékeztet arra, hogy az eljards meginditdsarél sz6l6 hatdrozatban csak azzal kapcsolatban vetett fel kétségeket,
hogy a tdmogatdsi intézkedések megfelelnek-e az emlitett pontoknak ((228) preambulumbekezdés). Mivel nem
vetett fel kétségeket azzal kapcsolatban, hogy a tdmogatdsi intézkedések megfelelnek-e az emlitett irdnymutatds
egyéb rendelkezéseinek, hallgat6lagosan elismerte, hogy e tekintetben nincsenek kétségei (''*). Az egyértelmiiség
kedvéért azonban a Bizottsdg megjegyzi, hogy tigy véli, hogy a tdmogatdsi intézkedések megfelelnek a 2007. évi
irdnymutatds egyéb kovetelményeinek, az aldbbiak szerint:

a)  a9.ponttal dsszhangban a timogatdsi intézkedéseket nem nehéz helyzetben 1év§ villalkozdsnak nytjtjak ((30)
és (40) preambulumbekezdés);

b)  a 10. ponttal dsszhangban a tdmogatdsi intézkedések hozzdjdrultak a koherens regiondlis stratégidhoz. A
tdmogatast kiilonosen az IEOP alapjan itélték oda ((31) preambulumbekezdés), mig az adémentességet azon
politika alapjan itélték oda, hogy a kiilonleges gazdasdgi Ovezetet a fejl6dés felgyorsitdsra haszndljak
((36) preambulumbekezdés). A tdmogatdsi intézkedések tovabbd nem eredményeznék a verseny
elfogadhatatlan torzuldsdt ((311) preambulumbekezdés);

(") A 71. pont a kovetkezSképpen sz6l: ,A tdmogatdsi intenzitds 4.1. és 4.3. szakaszban meghatdrozott felsd hatdrai a teljes timogatdsra

érvényesek:
— amennyiben a tdmogatdst egyidejtileg tobb regiondlis timogatdsi program alapjin vagy ad hoc timogatdssal kombinalva nyujtjdk,
— fiiggetleniil attdl, hogy a tdimogatis helyi, regionélis, nemzeti vagy kozosségi forrdsbol szdrmazik.”

(""*) Ezenkiviil a hivatalos vizsgdlat sordn harmadik felekt6] nem érkeztek olyan észrevételek, amelyek azt sugalltdk volna, hogy a
Bizottsdgnak kételkednie kellene a tdmogatdsi intézkedéseknek a 2007. évi irinymutatds egyéb rendelkezéseivel vald osszeegyeztet-
het@ségét illetGen.
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(278)

6.2.5.

(279)

(280)

(281)

(282)

6.2.6.

(283)

¢)  a 34. ponttal 6sszhangban a tdmogatasi intézkedések induld beruhdzasra vonatkoznak ((18) preambulum-
bekezdés);

d) a 36. ponttal 6sszhangban a tdimogatds Gsszegét az anyagi beruhdzasi koltségek alapjan szdmitjdk ki ((18)
és (267) preambulumbekezdés);

e)  a 37.ponttal 6sszhangban a tdmogatds vissza nem téritendd tdmogatds és adémentesség formdjiban valdsul
meg ((23) és (35) preambulumbekezdés);

f)  a 39. ponttal 6sszhangban a PCC a projekt elszimolhaté koltségeinek tobb mint 25 %-dt kitevé pénziigyi
hozzéjaruldst nydjtott allami timogatdstél mentes formdban ((40) preambulumbekezdés);

g)  a 40. ponttal 6sszhangban a tdmogatasi intézkedések tdmogatdsi intenzitdsdt BTE-ben szamitjak ki ((267)
és (272) preambulumbekezdés); valamint

h)  az 54. ponttal 6sszhangban a megszerzett eszkozok tijak lennének ((18) preambulumbekezdés).

A Bizottsag ezért megdllapitja, hogy a tdmogatdsi intézkedések megfelelnek a 2007. évi irdnymutatdsban foglalt
osszeegyeztethetGségi kovetelményeknek.

A 2007. évi irdnymutatds 68. pontjdnak alkalmazdsa

Miutdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tdmogatdsi intézkedések megfelelnek a 2007. évi
irdnymutatds per se kovetelményeinek ((278) preambulumbekezdés), most azt kell értékelnie, hogy sziikséges-e a
tdmogatdsi intézkedések részletes vizsgalata az irdnymutatds 68. pontja értelmében.

A 2007. évi irdnymutatds 68. pontja (') el6irja, hogy amennyiben az 6sszes forrdsbdl szdrmazé tdmogatds teljes
osszege meghaladja a 75 %-os kiiszobértéket ((97) preambulumbekezdés), a Bizottsignak a 68. pont a) és b)
alpontjaban meghatarozott vizsgélatokat kell alkalmaznia. Amennyiben a timogatds megfelel a 68. pont a) vagy b)
alpontjaban meghatdrozott feltételeknek, a timogatds csak részletes vizsgélatot kovetSen hagyhaté jova.

A jelen esetben alkalmazandé 75 %-os kiiszobérték 30 millio EUR. Amint azt a PCC megjegyezte, ez nem vitatott
((97) preambulumbekezdés). A projekt tekintetében a PCC-nek nydjtott tdmogatds maximdlis Gsszege
23028787 EUR (95981681 PLN) volt ((267)—(272) preambulumbekezdés). A projekt valamennyi forrasbdl
szarmazé tdmogatdsdnak teljes Gsszege ezért nem haladja meg a 75 %-os kiiszobértéket.

A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jut, hogy a 68. pont nem alkalmazandd, anélkiil hogy el kellene végezni
a 2007. évi irinymutatds 68. pontjdnak a) és b) alpontjdban meghatdrozott vizsgdlatokat. Ezért a 68. pontban
meghatdrozott kritériumoknak megfelel6en nem sziikséges elvégezni a PCC-nek nydjtott tdmogatds részletes
értékelését.

Meérlegelési teszt

A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a timogatdsi intézkedések megfelelnek a 2007. évi irdnymutatds
38. pontjiban ((257) preambulumbekezdés), 67. pontjdban ((273) preambulumbekezdés) és 71. pontjdban
((276) preambulumbekezdés) foglalt feltételeknek. Ezért onmagukban megfelelnek az emlitett irdnymutatds
osszeegyeztethetGségére vonatkozd kovetelményeknek. A Bizottsdg tovdbba arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
tdmogatdsi intézkedések nem teszik sziikségessé a 2007. évi irdnymutatds 68. pontja szerinti részletes értékelés
elvégzését ((282) preambulumbekezdés).

(1% A 68. pont a kovetkezGképpen szol:
,Ha az 0sszes forrdsbol szdrmazo tdmogatds teljes 6sszege meghaladja annak az 6sszegnek a 75 %-dt, amelyet egy 100 millié eurds
elszdmolhat6 koltséggel rendelkezé beruhdzds az érvényes regiondlis tdmogatdsi térkép nagyvéllalkozdsokra vonatkozé normaél
tdmogatdsi felsG hatdra alapjan igénybe vehetne a tdmogatds odaitélésének idSpontjaban, és ha

(@)
(b)

a kedvezményezett részesedése az érintett termék(ek) érintett piac(ok)on torténd értékesitésébdl a beruhdzast megel6z8en tobb
mint 25 %, illetve a beruhdzast kovetGen tobb mint 25 % lesz; vagy

a projekt dltal 1étrehozott termelési kapacitds az érintett termék megnyilvanulé fogyasztdsi adatok alapjan szdmitott piacdnak
tobb mint 5 %-at teszi ki, kivéve, ha a legut6bbi 6t év dtlagdban a termék megnyilvanul6 fogyasztdsinak névekedése az Eurdpai
Gazdasagi Térség GDP-jének dtlagos évi novekedését meghaladta,

a Bizottsdg csak akkor hagyja jovd a regiondlis beruhdzdsi tdmogatdst, ha a Szerz6dés 88. cikkének (2) bekezdésében el8irt eljdrds
meginditasdt kovetSen részletesen bebizonyosodik, hogy a tdmogatds elényei meghaladjik a versenytorzitds és a tagallamok
kozotti kereskedelemre gyakorolt hatds mértékét” (labjegyzetek kihagyva).
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(284) A 68. pont szerinti vizsgalatok eredményétdl fiiggetleniil, a tdimogatasi intézkedéseknek a 2007. évi irdnymutatds
szerinti OsszeegyeztethetGségére vonatkoz6 kovetkeztetés levondsdhoz a Bizottsignak meg kell llapitania, hogy a
tdmogatds pozitiv hatdsai meghaladjak-e a negativ hatdst, amennyiben e tekintetben kétségei vannak (*2!).

(285) A Bizottsdg megjegyzi, hogy Lengyelorszdg 2012 aprilisdban itélte oda a tdmogatdst, 2013 februdrjdban pedig az
adémentességet. Ezért az akkori ténybeli koriilmények és rendelkezésre all6 adatok elemzése helyénvalé.

6.2.6.1. Regiondlis el6nyok

(286) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a projekt jelentésen pozitivan jarul hozzd a regiondlis fejlédéshez, amely a regiondlis
allami tdmogatdsok, példdul a vizsgdlt tdimogatdsi intézkedések célja. A Bizottsdg kiilonosen a kovetkezd elényoket
allapitja meg a projektbdl, amelyeket a tdmogatdsi intézkedések odaitélésekor el6re lehetett volna latni:

a)  aprojekt egy ,a” térségben helyezkedik el, ahol a 2007-2013-as idészakban az egy fére juté GDP az EU-25
atlaganak mindossze 47,52 %-at tette ki. Ezenkiviil a projekt helye szerinti konkrét teriilet még hatranyosabb,
mint a teriilet egésze, és a beruhdzast megel6z6 id6szakban 21,6 %-os munkanélkiiliségi rataval rendelkezett,
amelynek 46 %-a tartésan munkanélkiili ((135) preambulumbekezdés);

b) a projekt eredményeként mintegy 150 kozvetlen munkahely jon létre, beleértve a magasan képzett
szakemberek alldshelyeit, valamint kozvetett munkahelyek és tizleti lehetGségek teremtését a beszallitok és
egyiittmiikod6k szdmdra ((148)-(157), (165), (168) és (211) preambulumbekezdés). A PCC
munkakoriilményei kozé tartoznak kiillonosen a személyzet képzési lehet8ségei ((147) preambulumbekezdés).
A PCC egyiittmtikodik egyetemekkel és didkkozosségekkel ((137) preambulumbekezdés);

¢)  a PCC kutatasi és fejlesztési tevékenységei innovaciot hoznak a teriiletre és az iparba, atgy(irdiz8 tuddst,
valamint Uj folyamatok és szervezeti megolddsok végrehajtdsdt eredményezik, tobbek kozott az MCAA-
technologia terén. A PCC kutatdsi tevékenységeinek eredményeit a helyi oktatdsi intézményekkel,
diplomasokkal és hallgatokkal folytatott intenziv egytittmtikodés részeként rendelkezésre bocsatottak ((138),
(151), (155), (158), (160), (163), (164), (166) és (212) preambulumbekezdés);

d)  a projektbe torténd beruhdzds Osztonzi mds véllalkozdsok jarulékos beruhdzasait és a vallalkozoi 1étet a
régidban ((138), (158), (159), (161) és (162) preambulumbekezdés);

e)  a beruhdzds jelent8s szinergidkat teremt a PCC csoport mds tizemeivel, ami hozzdjarul a villamosenergia-
fogyasztds és a szén-dioxid-kibocsatds csokkentéséhez, valamint a veszélyes anyagok kozuati szdllitdsanak
elkeriiléséhez ((139), (154), (164), (166) és (213) preambulumbekezdés); valamint

f)  aprojekt jelentds addtranszfereket eredményez az dllami koltségvetésbe, javitja a térség ipari infrastrukedrdjt,
elényos a helyi vallalkozdsok szdmdra, csokkenti a munkanélkiiliséget, valamint javitja a regiondlis, nemzeti és
nemzetkozi egyiittmiikodést ((141), (148), (159), (162) és (163) preambulumbekezdés).

6.2.6.2. Potencidlis negativ hatdsok: kapacitasfelesleg

(287) A Bizottsidg megjegyzi, hogy a panaszos dllitdsa szerint a projekt kapacitdsfelesleggel rendelkez8 piacot célzott meg
((51) preambulumbekezdés).

(288) Annak értékeléséhez, hogy a projekt kapacitasfelesleggel érintett piacot célzott-e meg, és ha igen, milyen hatdst
gyakorolt volna a mérlegelési tesztre, el@szor is meg kell hatdrozni az érintett termék- és f6ldrajzi piacokat.

6.2.6.2.1. Az érintett termékpiac

(289) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a panaszos azt dllitja, hogy az érintett termékpiac az ultratiszta MCAA piaca (az eljdras
meginditdsar6l sz6l6 hatdrozat (51) preambulumbekezdése, valamint (135) és (136) preambulumbekezdése), mig
Lengyelorszdg és a PCC azt dllitja, hogy ez az MCAA teljes piaca ((105)—(108) és (209) preambulumbekezdés).

(*') A Torvényszék 2012. jalius 10-i itélete, Smurfit Kappa kontra Bizottsdg, T-304/08, ECLLEU:T:2012:351, 89-91. pont.
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(290) A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a 2007. évi irinymutatds 69. pontja kimondja, hogy az érintett termékpiac
,magdban foglalja az érintett terméket és az azt helyettesitG termékeket, amelyeket vagy a fogyaszté (a termék
tulajdonsdgai, dra és felhaszndlhatdsdga alapjdn), vagy az el6allit6 (a gydrtoberendezések rugalmassdga miatt) annak
tekint” (kiemelés hozzdadva). A Bizottsdg ezért ugy véli, hogy ha akdr a fogyasztd, akdr az eldllité tgy véli, hogy az
MCAA kiilonb6z4 tisztasagi osztalyai helyettesithet8k, azokat ugyanazon termékpiac részének kell tekinteni.

(291) A Bizottsdg el6szor is megjegyzi, hogy a Lengyelorszdg dltal benydjtott kiilonbozé piaci jelentések
((217)-(219) preambulumbekezdés) nem tesznek killonbséget a tisztasagi osztdlyok kozott, hanem a
monoklérecetsav-piacot egy egészként kezelik. Ezenkivil a panaszos dltal az elGzetes vizsgdlati szakaszban
szolgdltatott piaci informdcidk (ldsd az eljards meginditdsardl sz6lo hatdrozat (26) preambulumbekezdését) nem
tesznek kiilonbséget a tisztasdgi osztilyok kozott, hanem a monoklérecetsav-piac egészére vonatkoznak. Kordbbi
itélkezési gyakorlatiban a Bizottsdg megallapitotta, hogy nem tiinik tigy, hogy elegend§ arra utalé jel lenne, hogy a
kiilonbozg tisztasdgi osztdlyok indokoljak a termékpiac szegmentdldsit, és az MCAA-piacot egy egésznek
tekintette (*3).

(292) A keresleti oldalt illetGen a Bizottsdg megjegyzi, hogy a panaszos azt dllitja, hogy a monoklérecetsav-termékeknek
legalabb két kiilondllé piaca van: az egyik a két legmagasabb tisztasdgi szintre, a mdsik pedig a két legalacsonyabb
tisztasagi szintre vonatkozik (az eljards meginditasardl sz616 hatdrozat (136) preambulumbekezdése), mig a PCC azt
allitja, hogy az MCAA tisztasdgi osztdlyanak hasznalata az tigyfelek vélasztdsatdl fiigg, nem pedig a jellemzdivel,
draval és tervezett haszndlataval kapcsolatos korldtozasoktdl ((105) preambulumbekezdés). A Bizottsdg megjegyzi,
hogy az MCAA dltaldnos felhaszndldsi médjai ((21) preambulumbekezdés) a tisztasdgtol figgetlenill nagyrészt
azonosak. Az MCAA egyes konkrét felhaszndldsai esetében a fogyasztok magasabb tisztasdgi osztalyt részesithetnek
elényben.

(293) Mindenesetre a kindlati oldalt illet6en a Bizottsdg megjegyzi, hogy a panaszos, a Nouryon (kordbban Akzo Nobel) és
a PCC a gydrtoiizemeiken keresztiil teljes rugalmassdggal rendelkeznek ahhoz, hogy valamennyi tisztasdgi osztdlyba
tartoz6 MCAA-t elillitsanak ((106) preambulumbekezdés). Ezért gy tiinik, hogy a kindlati oldalon az MCAA
kilonbozg tisztasdgi osztdlyait egymdst helyettesitének kell tekinteni. Ennek eredményeként a Bizottsdg
megdllapitja, hogy tekintettel a kindlati oldali helyettesithetGség magas szintjére és a keresleti helyettesithet8ség
hidnyéra utal6 jelentds mutatok hidnyara, nem helyénvalé a monoklér-ecetsav piacanak tovabbi felosztdsa, és hogy
az érintett termékpiac a tisztasagi osztalytol fiiggetleniil az MCAA piaca.

6.2.6.2.2. Az érintett foldrajzi piac

(294) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a panaszos dllftdsa szerint az EGT az érintett foldrajzi piac ((51) preambulumbekezdés),
mig Lengyelorszag és a PCC azt allitja, hogy ez legaldbb az EGT-t, Eszak-Amerikdt és Dél-Amerikat lefedd teriilet
((109)-(112) és (209) preambulumbekezdés).

(295) A Bizottsdg megjegyzi, hogy kordbbi esetgyakorlata e tekintetben nem meggy6z8. Mig az Akzo és a Nobel Industries
osszefondddsdra vonatkozé 1994. évi hatdrozatdban (') a Bizottsdg helyénvalonak itélte a monoklor-ecetsav
nyugat-eur6pai piacdnak vizsgdlatdt, a Bizottsdg 2020-ban megjegyezte, hogy e piac mar nem relevéns, és nyitva
hagyta a monoklér-ecetsav foldrajzi piacinak meghatdrozasat (24).

(296) El6szor is a Bizottsdg megjegyzi, hogy az Unidban székhellyel rendelkez8 panaszos maga is jelentés exportérnek
tiinik legaldbb az észak- és dél-amerikai piacok szdmadra ((111) preambulumbekezdés). Ez ellentmondani latszik
azon allitdsdnak, miszerint a piac az EGT-re korldtozddik.

(') Az EK-Szerz6dés 81. cikke és az EGT-megéllapodds 53. cikke szerinti eljdrdsrdl sz6l6, 2005. janudr 19-i C(2004) 4876 végleges
bizottsdgi hatdrozat, COMP[E-1/.37.773 — MCAA iigy (HL L 353., 2006.12.13., 12. o., http://data.europa.eu/eli/dec/2006/8970j);
a IVIM.390 — AKZO|Nobel Industries tigyben 1994. janudr 10-én hozott bizottsdgi hatdrozat 12. pontja; a Bizottsdg 2020.
jinius 23-i C(2020) 4294 final hatdrozata az M.9756 — Nouryon/CP Kelco tigyben, 42. pont.

(') A IV/M.390 — AKZO/Nobel Industries igyben 1994. janudr 10-én hozott bizottsdgi hatdrozat 13. pontja.

(") A Bizottsdg 2020. junius 23-i C(2020) 4294 final hatdrozata az M.9756 — Nouryon/CP Kelco iigyben, 50-52. pont.
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(297) A Bizottsdg megjegyzi, hogy az MCAA-kereskedelem erdsnek tiinik Eurdpa és az Egyesiilt Allamok kozott. Az SRI
2011. évi jelentése megjegyzi (%), hogy az Egyesiilt Allamokban 2010-ben a monoklérecetsav-felhaszndlds 43 %-a
importbdl szdrmazott, amelynek 69 %-it Németorszdg, 24 %-at pedig Hollandia adta ('*%). Bizonyiték van arra is,
hogy Eurdpa és Eszak-Amerika tbbi része kozott jelentds a kereskedelem. A 2011. évi SRI-jelentés szerint Kanada
- amely nem rendelkezett belfoldi MCAA-gyartoval — Svédorszagbdl, Hollandiabdl és Németorszaghol
importdl (*¥’), mig Mexiké hagyomdnyosan Németorszagbdl is importalt ('**). Emellett gy ténik, hogy a kozép- és
dél-amerikai orszdgok is jelentGs mennyiségli MCAA-t importdlnak Eurépabodl. Példdul 2010-ben az argentin
import 34 %-a Németorszagbol szdrmazott, mig Brazilia és Kolumbia is importalt MCAA-t (%).

(298) Amint azt Lengyelorszdg és a PCC jelzi ((112) és (209) preambulumbekezdés), érdemes lehet azzal érvelni, hogy a
foldrajzi piac még szélesebb, mint Eurdpa és az amerikai kontinens. Az SRI 2011. évi jelentése példdul megjegyzi,
hogy 2006-ban a Nyugat-Eurdpdba irdnyuld behozatal tobbsége Japanbdl (41 %) és Indiabél (39 %), mig 2008 6ta
szinte az Osszes behozatal Indidbdl szdrmazott; a Nyugat-Eurépdba irdnyuld ilyen behozatal azonban tovabbra is
meglehetdsen margindlis. 2010-ben a nyugat-eurdpai export nagy része az USA-ba, Argentindba és Dél-Afrikdba
irdnyult (). A Tecnon Orbichem jelentése ugyanakkor azt sugallja, hogy a monoklérecetsav-piac globilis piac ().
Amint azt a PCC és Lengyelorszdg megjegyezte ((112) és (209) preambulumbekezdés), az dzsiai gyartok figyelmét
az eurdpai és amerikai piacokon kiviilre is Osszpontosithatjdk. Egyértelmd azonban, hogy legaldbb Eurdpa és az
amerikai kontinens kozott stabilnak tiinik az MCA A-val val6 kereskedelem.

(299) A Bizottsdg megallapitja, hogy a monokldr-ecetsav piaca nem korldtozédik az EGT-re. A Bizottsdg azonban
megjegyzi, hogy az értékelés elvégzéséhez nem kell kovetkeztetést levonnia a pontos érintett foldrajzi piacra
vonatkozdan (til azon a tényen, hogy az ilyen érintett piac szélesebb, mint az EGT), mivel az érintett foldrajzi piac
EGT-n tali kiterjedésének mértéke nem gyakorol lényeges hatdst a relevdns piaci tendencidk Bizottsdg altali
elemzésének eredményeire ((301)—(305) preambulumbekezdés).

6.2.6.2.3. A piac alakuldsa

(300) Panaszdban a panaszos azzal érvelt, hogy az MCAA piaca kapacitasfelesleggel kiizd, és hogy a projekt noveli ezt a
kapacitdsfelesleget.

(301) A Bizottsdg el@szor is megjegyzi, hogy a panaszos dltal szolgéltatott adatok (ldsd az eljards meginditasarél sz6lo
hatdrozat (26) preambulumbekezdését) nem tdmasztjdk ald azt az dllitdst, hogy a PCC beruhdzdsi dontését
megel8z6 években strukturdlis kapacitasfelesleg dllt volna fenn az MCAA piacdn. Az ismertetett adatok inkabb
viszonylag stabil kereslettel rendelkezd piacot (a 2008-as pénziigyi valsdg azonnali hatdsaitdl fiigg8en), az Unidbdl
harmadik orszdgokba irdnyul6 kivitel viszonylag magas és stabil szintjét, valamint a behozatal nagyon alacsony
szintjét mutatjdk. Az eurépai termelési szintek a teljes kapacitds ardnydban stabilak maradtak. A Bizottsdg
megjegyzi, hogy az a tény, hogy a kereslet az abszoldt termelési kapacitds alatt marad, 6nmagdban nem utal
strukturalis kapacitasfeleslegre, killonosen annak fényében, hogy — amint azt a PCC és Lengyelorszdg hangstilyozta
— a tényleges kapacitds alacsonyabb, mint a névleges teljesitmény ((130) és (224) preambulumbekezdés) (**%).
Hasonloképpen az a koriilmény, hogy az eurdpai kereslet mint olyan alacsonyabb volt a tényleges termelésnél vagy
kapacitdsndl, nem a strukturalis kapacitasfelesleg jele, mivel az eurdpai termelés jelentds részét évente, viszonylag
stabil szinten exportéltdk. A Bizottsdg ezért tigy véli, hogy a panaszos dltal szolgdltatott adatok nem bizonyitjdk a
piac kapacitdsfeleslegét abban az id6pontban, amikor a PCC végrehajtotta beruhdzasait.

(302) Ami azt az allitast illeti, hogy a projekt tobbletkapacitdst teremtene, a Bizottsag el@szor is megjegyzi, hogy a fent
emlitettek szerint a piacot nem jellemezte strukturdlis kapacitdsfelesleg a beruhdzas elStt. A Bizottsidg azonban
megvizsgélta, hogy a beruhdzds létrehozhat-e kapacitdsfelesleget.

(') 16. oldal.

("% A panaszos Németorszagban, a Nouryon (kordbban Akzo Nobel) pedig Hollandidban taldlhatd.

(') 18. oldal.

(12%) 20. oldal. A 2001-2006 kozotti idGszakban a mexikéi behozatal 70 %-a Németorszagbol szdrmazott, mig 2010-re a behozatal 58 %-a
Indidbdl érkezett.

(1) 2011. évi SRl-jelentés, 21. o.

(%) 25. oldal.

(1 59. oldal.

(") Ezt megerdsiti a Tecnon Orbichem jelentése is, amely szerint feltételezhetS, hogy a tényleges kapacitds a névleges teljesitmény
90-95 %-a vagy anndl kevesebb.
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(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

(308)

(309)

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a projektet agy alakitottdk ki, hogy évi 42 kt névleges termelési kapacitdssal
rendelkezzen ((18) preambulumbekezdés). Tényleges termelési kapacitdsa azonban becslések szerint [34-40] kt/év
((130) és (224) preambulumbekezdés). Igaz, hogy ha a helyi kereslet és az export véltozatlan marad, ez jelentés
kapacitdst adna a piachoz. Amint azonban a PCC és Lengyelorszdg kiemelte, a kapacitdsbdvitést a beruhdzds
idépontjdban vérhat6 piaci kereslet fényében kell értékelni (***).

A Lengyelorszag éltal benytjtott, a tdmogatdsi intézkedések odaitélésekor rendelkezésre all6 fiiggetlen jelentések
2015-re vonatkozé elGrejelzéseket tartalmaznak. Az SRI 2011. évi jelentése szerint 2010 és 2015 kozott
valamennyi kulcsfontossdgli piacon abszolit mértékben novekedne az éves MCAA-felhaszndlds, ami csak
Eurépdban [14-16,5] kt, Europaban és az USA-ban egyiittesen [18-22] kt, Eurépdban és Eszak-Amerikdban
egyiittesen [20-24] kt, Eurépdban és az amerikai kontinensen 6sszesen [22-27] kt, a vildgon pedig [150-180] kt
novekedést jelentene ((218) preambulumbekezdés). Ez azt jelenti, hogy 2010-2015-re a volumen alapjén varhaté
pozitiv CAGR Eurépa esetében [1,4-1,6] %, Eurdpa és az USA esetében [1,4-1,6] %, Eurépa és Eszak-Amerika
esetében [1,4-1,6] %, Eurdpa és az amerikai kontinens esetében [1,4-1,6] %, a vildg esetében pedig [3,2-3,7] %.

A Tecnon Orbichem jelentése ugyanakkor a 2010 és 2015 kozotti idészakra vonatkozé eldrejelzési adatokat is
tartalmaz, amelyek szerint az MCAA-felhaszndlds évi [14-15,2] kt novekedést mutat Europaban [22-26] kt-t
Eurépaban és Eszak-Amerikdban, [30-33] ktt Eurépiban és Amerikdban és [90-105] kt-t a viligon
((219) preambulumbekezdes) Ez a 2010-2015-6s idGszakra varhatdan [1,3-1,5] % pozmv CAGR-t jelent Eurdpa,
[1,4-1,6] %-ot Eurdpa és Eszak-Amerika, [1,7-1,9] %-ot Eurépa és az amerikai kontinens, és [2,6-2,8] %-ot a vildg
szdmdra. Ugyanez a Jelentes azt mutatja, hogy a 2010-2014 kozotti ot évben a CAGR pozitiv volt: Eurdpa esetében
[1,2-1,4] %, Eurépa és Eszak-Amerika esetében [1,4-1,6] %, Eurépa és az amerikai kontinens esetében [1,6-1,9] %,
a vildg esetében pedig [2,7-3] %.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a tdmogatdsi intézkedések odaitélésekor a piac novekedésére vonatkozé elérejelzések
szitkségszertien becsléseken alapultak. A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy bar a (304) és (305) preambulumbe-
kezdésben emlitett jelentések mdr elre jelezték a piac novekedését, mds jelentések e tekintetben még optimistébbak
voltak. A PCC szdmdra a beruhdzdsi dontés meghozatalakor készitett jelentések példdul még magasabb,
[1,9-2,3]-[3-3,6] %-os novekedési varakozdst jeleztek Eurépdban és Eszak-Amerikdban a 2010-2015 kozotti
id@szakra, valamint hasonl6 novekedési ratdkat mutattak a tovabbfeldolgozott termékek piacain ((220) preambulum-
bekezdés).

A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy amikor a PCC villalta a projektet, az MCAA-piacot vonzénak tekintették a
beruhdzdsok szdmdra, mivel mind a panaszos, mind az Akzo Nobel jelentettek be a termelési kapacitasuk
novelésére irdnyulé beruhdzdsokat a projekttel kapcsolatos munkalatok megkezdését megel6z8 és kovets évekre
vonatkozdan ((132) és (223) preambulumbekezdés). Ez tehat megerdsiti, hogy az MCAA és tovabbfeldolgozott
termékeinek piacai varhatéan novekedni fognak, és fel fogjdk venni a piachoz hozzdadott termelési kapacitdst
((129), (131), (133), (133) és (217)—(220) preambulumbekezdés).

Kovetkezésképpen a (301)—~(307) preambulumbekezdésben ismertetett megfontoldsok fényében a Bizottsdg gy véli,
hogy fiiggetleniil attdl, hogy melyik foldrajzi piacot értékelik, a MCAA irdnti kereslet a beruhdzéast kovet§ években
varhat6an novekedni fog. Amikor tehdt odaitélték a timogatasi intézkedéseket a PCC-nek, a monoklérecetsav-piac
nem volt abszoldt hanyatléban vagy strukturalis kapacitasfeleslegben, és tekintettel a bizonyitékokkal alatdimasztott
piaci névekedésre vonatkozé elérejelzésre, varhatéan nem lesz abszoliit hanyatlds vagy strukturalis kapacitasfelesleg
a jovre nézve, figyelembe véve a projekt dltal 1étrehozott kapacitdst is.

Végiil a tdmogatds pozitiv és negativ hatdsainak mérlegelése sordn a Bizottség megjegyzi, hogy a panaszos és az
Akzo Nobel jelentds piaci részesedéssel rendelkezett, fuggetlenul az érintett régiotol. Az SRI 2011. évi Jelentese
szerint 2010-ben a panaszos és az Akzo Nobel az eurépai termelési kapacitds mintegy 97 %-dt, Eurépa és Eszak-
Amerika 74 %-dt, valamint Eurépa és az amerikai kontinens 73 %-at tette ki. E két piaci szerepld er6folényét a
Tecnon Orbichem-jelentés is elismerte, amely az Akzo Nobelt ,globdlisan vezetd szerepl6nek”, a panaszost pedig ,a

(") A Bizottsdg megjegyzi, hogy az Eurdpai Vegyipari Tandcs (a tovabbiakban: CEFIC) 2018. évi Chemdata International jelentésében (az
eurdpai vegyipar tényei és adatai) (73. labjegyzet) megdllapitja, hogy ,2009-ben [a vegyiparban] az értékesitési bevételek a 2008. évi
eredeti értékének tobb mint egyotodét veszitették el. 2010 volt a fellendiilés éve, és a vegyipar fokozatosan fejlédésnek indult...”.
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mésodik legnagyobb szereplének” mindsitette. E jelentés rdmutatott arra, hogy a 2012-2013 kozotti idgszakban (a
projekthez nyujtott timogatdsi intézkedések odaitélésekor) a panaszos és az Akzo Nobel egyiittesen az eurdpai piac
92 %-at, az eurdpai és észak-amerikai piac 73 %-dt, valamint az eurépai, észak-amerikai és dél-amerikai piac
71 %-at tette ki. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a panaszos és az Akzo Nobel hagyomdnyosan ('*) kartellt mdkodtetett
a monoklér-ecetsav piacdn ((125) preambulumbekezdés). A projekt lehet6vé tette a PCC szdmadra, hogy belépjen az
MCAA piacdra, amelyet kordbban a panaszos és az Akzo Nobel duopdliuma ural. A PCC piacra lépésének tehat
val6s lehetdsége volt az MCAA-felhasznalok versenyfeltételeinek javitdsdra ((125), (126) és (215) preambulum-
bekezdés).

6.2.6.3. A mérlegelési teszt eredményei

(310) A Bizottsdg ezért megjegyzi, hogy amikor a PCC villalta és meg is kapta a projekthez nydjtott tdmogatdst, a
monoklorecetsav-piac nem csokkent abszoldt mértékben, és az el6rejelzések rovid tdvon novekedést
prognosztizdltak. Ez tiikrozGdik a tdmogatdsi intézkedések nyujtdsinak idGszakdval egyidejiileg késziilt fuggetlen
jelentésekben, amit az is bizonyit, hogy mds piaci szerepl6k akkoriban tovabbi termelési kapacitdsba fektettek be. A
projekt nemcsak jelent8s elényokkel jart a régié szdmdra, hanem javitotta a piaci feltételeket is azaltal, hogy 4j
szerepl belépését tette lehet6vé a duopolisztikus monoklérecetsav-piacon. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az
inkumbens duopolistdk korabban kartellt mikodtettek a monoklér-ecetsav piacan.

(311) A Bizottsdg ezért megéllapitja, hogy a tdmogatdsi intézkedések pozitiv hatdsai feliilmaljdk az intézkedések versenyre
és kereskedelemre gyakorolt esetleges negativ hatdsait, és hogy a tdmogatdsi intézkedések nem eredményezték a
verseny elfogadhatatlan torzuldsat.

6.2.7. A 2007. évi irdnymutatdssal valo Gsszeegyeztethetdségre vonatkozd kovetkeztetés

(312) A Bizottsig megéllapitja, hogy a tdmogatdsi intézkedések megfelelnek a 2007. évi irdnymutatdsban foglalt
OsszeegyeztethetGségi kritériumoknak, és nem teszik sziikségessé az irdnymutatds 68. pontja szerinti részletes
vizsgélatot ((283) preambulumbekezdés). A Bizottsdg azt is megéllapitja, hogy a tdmogatds pozitiv hatdsai
meghaladjik a negativ hatdsokat ((311) preambulumbekezdés). A Bizottsdg ezért megdllapitja, hogy a tdmogatdsi
intézkedések a Szerzédés 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja alapjan — a 2007. évi irdnymutatds értelmezése
szerint — sszeegyeztethetSk a belsd piaccal.

(313) Mivel a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy a tdmogatdsi intézkedések a 2007. évi irdnymutatds értelmében
osszeegyeztethetSk, nem szitkséges értékelni, hogy megfelelnek-e az Osszeegyeztethetdség mds alapjaiban, példdul
a 800/2008/EK rendeletben meghatérozott kritériumoknak.

7. KOVETKEZTETES

(314) A Bizottsdg megdllapitja, hogy a Lengyelorszdg éltal a PCC-nek a projekt tekintetében nytjtott tdmogatds és
adémentesség a SzerzGdés 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja alapjdn —a 2007. évi irdinymutatds értelmezése
szerint — Osszeegyeztethetd a bels§ piaccal,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Lengyelorszag dltal a PCC javdra nytjtott, diszkontalt értéken legfeljebb 95981 681 PLN (23 028 787 EUR) osszeg(i
allami tdmogatds az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzddés 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja értelmében
osszeegyeztethetd a bels§ piaccal.

(") A kartellhatdrozat 1. cikke kimondja, hogy az Akzo Nobel-csoporthoz tartozé tirsasigok 1984. janudr 1. és 1999. méjus 7. kozott, a
Hoescht AG 1984. janudr 1. és 1997. jnius 31. kozott, a Clariant AG pedig 1997. jalius 1. és 1999. mdjus 7. kozott vettek részt a
kartellben (a Hoescht és a Clariant a panaszos jogeldd tarsasdgai).
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Ennek a hatdrozatnak a Lengyel Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2025. janudr 23-an.

2. cikk

a Bizottsdg részérdl
Teresa RIBERA
iigyvezetd alelnok
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