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Reseni omezeni vyvozu kritickych surovin z Ciny

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. cervence 2025 o feSeni omezeni vyvozu kritickych surovin
z Ciny (2025/2800(RSP))
(C/2026/1447)

Evropsky parlament,

— s ohledem na svd pfedchozi usneseni o Cing,

— s ohledem na nadchdzejici summit EU-Cina, ktery se m4 konat ve dnech 24. a 25. ervence 2025,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1252 ze dne 11. dubna 2024, kterym se stanovi
rimec pro zaji§téni bezpecnych a udrzitelnych doddvek kritickych surovin a méni nafizeni (EU) ¢. 1682013,
(EU) 2018/858, (EU) 20181724 a (EU) 2019/1020(akt o kritickych surovinach) (),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1735 ze dne 13. ¢ervna 2024, kterym se zfizuje
ramec opatteni pro posileni evropského ekosystému vyroby technologii pro nulové ¢isté emise a méni nafizeni
(EU) 2018/1724(akt o priimyslu pro nulové ¢isté emise) (3,

— s ohledem na prohldSeni vedoucich pfedstavitelt skupiny G7 o Akénim planu skupiny G7 pro kritické nerostné
suroviny,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. tnora 2025 nazvané ,Dohoda o Cistém priimyslu: spolecny plin
konkurenceschopnosti a dekarbonizace* (COM(2025)0085),

— s ohledem na partnerstvi v oblasti Cistého obchodu a investic, o nichz EU jednd, a na jeji partnerstvi v oblasti
kritickych surovin,

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku ze
dne 20. ¢ervna 2023 nazvané ,Evropskd strategie hospodaiské bezpecnosti“ (JOIN(2023)0020) a na projevy
pfedsedkyné Komise Ursuly von der Leyenové o snizovani rizik, které pronesla v Centru pro evropskou politiku dne
30. biezna 2023 a v Parlamentu dne 18. dubna 2023,

— s ohledem na 13. strategicky dialog EU-Cina mezi mistoptedsedkyni Komise, vysokou piedstavitelkou Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Kajou Kallasovou a ¢inskym ministrem zahrani¢nich véci Wang lem, ktery
probéhl v Bruselu dne 2. Cervence 2025,

— s ohledem na prohldeni pfedsedkyné Komise Ursuly von der Leyenové na summitu skupiny G7, ktery se konal ve
dnech 16. az 17. ¢ervna 2025 v kanadském Kananaskisu,

— s ohledem na pravidla Svétové obchodni organizace (WTO), zejména na zdsady nediskriminace a transparentnosti,
pokud jde o omezeni vyvozu,

— s ohledem na rozhodnuti WTO o feSeni sportt DS431, DS432 a DS433 o ¢inskych omezenich vyvozu vzdcnych
zemin,

— s ohledem na obecné zdsady OSN v oblasti podnikani a lidskych prév,

—  sohledem na ¢l. 136 odst. 2 a 4 jednaciho Fadu,

() Ut vést. L, 2024/1252, 3.5.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1252/oj.

() Ut vést. L, 20241735, 28.6.2024, ELL http://data.europa.eulelijreg/2024/1735/oj.
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vzhledem k tomu, Ze dne 4. dubna 2025 zacala Cina uplatiiovat vyvozni omezeni pro 7 ze 17 prvkii vzdcnych zemin
a pro permanentni magnety, které se z nich vyrdbéji, pficemz zavedla systém neautomatického udélovani licenci
a jako odtivodnéni uvedla hlediska dvojiho uziti a bezpecnosti; vzhledem k tomu, Ze seznam polozek, na néz se tato
omezeni vztahuji, zahrnuje stfedné tézké a tézké prvky vzdcnych zemin (samarium, gadolinium, terbium,
dysprosium, lutecium, skandium a yttrium);

vzhledem k tomu, Ze kritické suroviny pfedstavuji zdkladni vstupy pro Sirokou skalu priimyslovych vyrobka
a procestl, a to i v kritickych odvétvich, jako jsou ¢isté technologie, digitdlni technologie, zdravotni péce a obrana;
vzhledem k tomu, Ze bezpe¢né a udrzitelné dodavky kritickych surovin maji zdsadni vyznam pro dosaZeni cilt Unie
v oblasti klimatu, digitalizace, konkurenceschopnosti a obrany;

vzhledem k tomu, Ze objem vyvozu se tidajné sniZil az o 80 %, coz md obrovsky dopad na Sirokou skdlu odvétvi,
véetné elektroniky a spotiebitelskych technologii, zelené energie a obnovitelnych zdroji energie, automobilového
pramyslu, letectvi a zdravotni péce;

vzhledem k tomu, Ze zdvislost EU na Cing, pokud jde o kritické suroviny, nadale roste nebo je v nejlepsim pifpadé
setrvale vysokd; vzhledem k tomu, Ze globdlni dodavatelsky fetézec vzacnych zemin je z velké Casti soustfedén
v Cing, kterd m4 kontrolu nad piiblizné 75 % tézebni produkce a 85 % zpracovatelské kapacity, piicemz v piipadé
nékterych vzacnych zemin, jako je terbium, yttrium a dysprosium, dosahuje vice nez 95 %; vzhledem k tomu, Ze EU
je i nadéle piili§ zdvisld na tretich zemich, pokud jde o dodavky kritickych surovin, a téméf zcela zavisld na Cing,
pokud jde o dodavky tézkych prvki vzdcnych zemin; vzhledem k tomu, Ze EU pokryvd 98 % své poptivky po
permanentnich magnetech a 92 % své poptdvky po magnetech NdFeB dovozem z Ciny;

vzhledem k tomu, Ze Cina vyrazné rozsifila své dominantni postaveni v celosvétové t&zbé, zpracovani a rafinaci
kritickych surovin a meziproduktd, ¢imz vytvofila strategickou zdvislost v klicovych hodnotovych fetézcich, kterou
nékdy zdmérné vyuziva prostiednictvim omezujicich obchodnich opatieni; vzhledem k tomu, ze Cina v roce 2010
poprvé omezila vyvoz prvkl vzacnych zemin v dasledku tizemniho sporu s Japonskem, nicméné toto omezeni bylo
Odvolacim orgdnem prohldseno za neslucitelné s pravidly WTO; vzhledem k tomu, ze Cina rovnéz uplatiuje
rozsdhld omezeni vyvozu surovin, které EU klasifikuje jako strategické a/nebo kritické, véetné gallia a germania od
1. srpna 2023, grafitu od prosince 2023, vyrobkd z antimonu od 15. za#{ 2024, wolframu a bismutu od 4. tinora
2025 a skandia od 17. dubna 2025;

vzhledem k tomu, Ze uplatriovédni téchto vyvoznich omezeni jiZ zacalo zptisobovat vdznd naruSeni primyslové
vyroby v EU, v¢etné automobilového primyslu, pficemz v kvétnu 2025 bylo docasné odstaveno az 17 montdznich
linek; vzhledem k tomu, Ze problémtim by mohla Celit Sirokd skdla odvétvi, jako je zdravotni péce, vesmir a obrana
(véetné stihacich letound, fregat, dronti a pfesné navadénych systéma zbrani), vyroba vétrnych turbin a baterii, stejné
jako ekologickd a digitdlni transformace obecng;

vz ’

vzhledem k tomu, Ze ¢inské licenéni fizeni vyzaduje, aby Zadatelé preddvali ¢inskym orgdnam citlivé informace, coz
porusuje hospodafské tajemstvi; vzhledem k tomu, Ze aktualizovany ¢insky rdmec pro kontrolu vyvozu z prosince
2024 proptjcuje ¢inskému ministerstvu obchodu, Stdtni radé a Ustfedni vojenské komisi vétsi diskre¢ni pravomoci
k tomu, aby kontroly vyvozu uvalilo i na zboZi, které neni formdlné vedeno jako zboZi dvojitho uziti; vzhledem
k tomu, Ze tato nova pravidla zahrnuji opatfeni s extrateritorialnim dopadem;

vzhledem k tomu, Ze EU uplatiiuje kontroly vyvozu nékterych druhti kritickych a pokrocilych materidld, ale tyto
kontroly jsou jasné zaméfeny na druhy materidli s pfesnymi technickymi parametry, jeZ se tykaji jejich pouziti ve
zvlastnich vojenskych aplikacich, neovliviiuji obchod s komer¢nimi produkty, které nepatii mezi citlivé,
a predstavuji pouze maly podil na celkovém vyvozu téchto materidld;

vzhledem k tomu, Ze Cina zdmérné uplatiiuje strategii cenového podbizeni na svétovém trhu a zéroven udrzuje svij
domdci trh uzavieny, obecné ve prospéch stitnich podnikd, a spojuje to s rozsdhlymi dotaénimi rezimy, coZ vede
k vyraznému naruseni celosvétové hospodaiské soutéze a ohrozuje neddvné usili EU a jejich clenskych statd
o zachovani zbyvajicich tézebnich odvétvi v EU;
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vzhledem k tomu, Ze EU pfijala v dubnu 2024 evropsky akt o kritickych surovindch, ktery je vychozim bodem snah
o zlepSeni odolnosti a autonomie dodavek kritickych a strategickych surovin do EU; vzhledem k tomu, Ze akt
o kritickych surovindch fesi problematiku nabidky i poptavky, a to mimo jiné prostfednictvim vyrobnich cild,
ucinného vyuzivani zdrojti v zdjmu tlumeni spotfeby a nahrazovani strategickych surovin; vzhledem k tomu, Ze
jadrem aktu o kritickych surovindch je princip obéhovosti, nebot jeho cilem je dosihnout toho, aby 25%
strategickych surovin, které Unie potiebuje, bylo do roku 2030 ziskdvano pomoci recyklace, a aby bylo z odpadu
recyklovano mnohem vétsi mnozstvi kazdé z téchto surovin, mimo jiné pro vyrobu permanentnich magnet;

vzhledem k tomu, Ze nadchazejici summit EU-Cina je piilezitosti k tomu, abychom zahdjili dialog a zdroven nadéle
dtirazné vystupovali proti natlaku;

vzhledem k tomu, Ze Cina dosud uplatiiuje sankce viici byvalému poslanci EP, ¢lenfim parlament ¢lenskych sttt
a nékolika evropskym analytickym stfediskiim;

ostfe odsuzuje rozhodnuti Ciny zavést omezeni vyvozu prvkéi vzacnych zemin, které vedlo k zastaveni vyvozu
a vyrazné naruSilo dodavatelské fetézce zdsadniho vyznamu pro automobilovy prumysl, vyrobce obranného
vybaveni, podniky v oblasti polovodi¢t, ekologické technologie, zdravotnické aplikace a dalsi odvétvi v EU a po
celém svétg; je presvédcen, Ze jedndni Ciny je neod@vodnéné a je ve skutec¢nosti natlakovou akci, kdy Cina vyuzivd
obrovskou silu, kterou ji ddvé jeji v podstaté monopolni postaveni na globdlnim trhu;

je presvédcen, Ze Cina vyuzivd tato vyvozni omezeni k posileni své vyjedndvaci pozice; zdliraziuje, Ze EU musi
diirazné odmitnout veskeré pokusy Ciny vyuzZit tato omezeni k vynuceni tstupki pii jedndnich o jinych aktudlnich
prekdzkach obchodu, a je piesvédcen, Ze jakékoli dstupky viici Ciné v této véci by snizily schopnost EU branit se
soucasnym i budoucim tlakiim;

zdiiraziluje, Ze je velmi dilezité, aby EU na nadchdzejicim summitu s Cinou vyjadfila znepokojeni nad omezenim
vyvozu prvki vzdcnych zemin z Ciny a nad jeho $irsimi désledky pro globalni dodavatelské fetézce; je presvédcen,
ze kontroly vyvozu by mély byt soucdsti mnohostranného piistupu, jehoZz smyslem je mezindrodni bezpe¢nost,
a zajistovat rovné podminky na globdlni tirovni; trvd na tom, Ze jednostranné kontroly se musi omezovat na to, co je
nezbytné nutné z diivodu ndrodni bezpecnosti, a musi se fidit transparentnimi a jednozna¢né definovanymi pravidly,
a proto zdiiraziiuje, Ze jednani Ciny je v rozporu s mnohostrannymi pravidly a postupy, a vyzyvd Komisi a ¢lenské
stity, aby zaujaly pevny a jednotny postoj, zahdjily jedndni s Cinou s cilem dospét ke strukturdlnimu feseni
a pokracovaly v dialogu s Cinou v tomto ohledu;

zada ¢inské orgdny, aby na zdkladé svého navrhu udinily redlné kroky a veskerd tato vyvozni omezeni zrusily; bere
mezitim na védomi aktudlni ndvrh ¢inskych orgdnt na vytvofeni takzvanych ,zelenych pruht®, které by
zjednodusily postupy pro evropské podniky;

poukazuje na to, ze EU musi co nejdiive zvysit svou strategickou silu a nepostradatelnost tim, Ze bude jednak
definovat, vyuzivat a posilovat oblasti, v nichz md pied Cinou zdsadni vyhody, pokud jde o zdkladni zbozi
a technologie, s cilem posilit strategickou autonomii EU, a jednak omezi p¥istup rizikovych ¢inskych prodejct na
vnitin{ trh EU v souladu s unijnim a mezindrodnim obchodnim pravem,;

domnivi se, ze Cina bez padnych diivodi Gcelové vyuziva svych dodavatelskych fetézct kritickych surovin, které se
tak stavaji nespolehlivym zdrojem pro kritickd odvétvi a hrozbou pro hospodaiské a klicové bezpecnostni zdjmy
Unie;

vyjadtuje hluboké znepokojeni nad pozadavky kladenymi na Zadatele o vyvozni licence, ktefi musi ¢inskym orgdntim
pfedavat citlivé idaje, a nad zna¢nym rizikem tniku technologii, které je s tim spojeno, pokud jde o hodnotovy
fetézec technologické a primyslové zdkladny obrany a utajované skutecnosti tykajici se ndrodni bezpecnosti;
domniva se, Ze je velmi dilezité, aby Komise a ¢clenské stity posoudily a zmirnily bezpecnostni diisledky pfedavani
téchto tidajii v souladu s evropskou strategii ekonomické bezpe¢nosti;

74dd Komisi a clenské staty, aby uspiSily provedeni aktu o kritickych surovindch; poukazuje na to, Ze z hlediska
rychlého a G¢inného provedeni aktu o kritickych surovindch hraje dalezitou tilohu Evropska rada pro suroviny a jeji
podskupiny; pfipomind, Ze v zdjmu posileni kapacity EU v oblasti tézby, zpracovini a recyklace strategickych
surovin na domdci piidé byly stanoveny jasné a ambiciézni cile, které maji byt splnény do roku 2030; poukazuje na
to, Ze v ramci aktu o kritickych surovindch jiz bylo vybrdno prvnich 60 strategickych projektd;
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vyjadiuje politovani nad tim, Ze na akt o kritickych surovindch neni vy¢lenén samostatny oddil rozpoctu EU, a to
pfesto, Ze pravé nedostatek finan¢nich prostfedka je pfi jeho uplatriovani hlavnim problémem; poukazuje na to, ze
je tieba co nejdiive zabezpecit investice do strategickych projektt schvdlenych na zdkladé aktu o kritickych
surovindch a investice do jinych projekt na podporu t&€zby, rafinace, zpracovéni a recyklace, které pfispivaji ke
sniZzeni rizik, jez predstavuje Cina, a k dosaZeni referen¢nich hodnot aktu o kritickych surovinch; z4d4 Komisi, aby
na trovni EU poskytla dalsi podporu na diverzifikaci doddvek prvkd vzdcnych zemin a kritickych surovin a aby
zarudila, Ze v pF§tim viceletém finanénim rdmci bude rozpoétovéd polozka na podporu investic do tézby, zpracovani,
obé¢hovosti, vyzkumu a inovaci, véetné nahrazovani kritickych surovin;

zduraziuje, Ze EU musi tyto suroviny téZit na svém tGzemi a obnovit svou zpracovatelskou kapacitu; zdtiraziuje, Ze
jednim z cild aktu o kritickych surovindch je zvySeni dcinnosti pf vyuZivani zdroji prostfednictvim
technologickych inovaci; poukazuje na to, Ze postupy recyklace a ziskavani surovin z méstskych odpadt maji velky
potencial zmirnit v krdtkodobém horizontu omezeni na strané dodavky, a zZddd Komisi, aby pfijala okamzitd
opatfeni ke zlep$eni sbéru a uchovavani prvka vzdcnych zemin na vnitinim trhu;

zdiiraziiuje, Ze je tieba zajistit, aby investice do hodnotovych fetézct kritickych surovin byly ekonomicky vyhodné
a zivotaschopné, mimo jiné prostfednictvim opatieni finan¢ni podpory, jako jsou minimélni ceny, zdvazky k odbéru
a strategické vytvafeni zdsob; vyzyvd ¢lenské stdty, aby od velkych vyrobcti technologif ve strategickych odvétvich
pozadovaly, aby pravidelné provadéli ¢innosti a pfijimali opatfeni v oblasti rizikové pfipravenosti s cilem omezit
riziko nedostatku kritickych surovin, a to mimo jiné prostfednictvim vytvafeni zdsob;

vyzyva Komisi, aby spolecné s ¢lenskymi stdty posoudila, jakou minimdln{ Grovent by mély mit unijn{ strategické
zasoby prvkl vzdcnych zemin patiicich mezi strategické suroviny (neodym, praseodym, terbium, dysprosium,
gadolinium, samarium a cer) a zptsoby jejich kone¢ného pouziti, mimo jiné v obranném pramysly;

déle vyzyva k vétsimu usill o uzavirani partnerstvi v oblasti ¢istého obchodu a investic a bilaterdlnich strategickych
partnerstvi v oblasti surovin, kterd by byla skute¢né prospésna pro obé¢ strany a spliiovala ptisné normy udrzitelnosti
a lidskych prév; trvd na tom, Ze je tieba zacit uzavirat zdvazné dohody o kritickych surovindch, které by dlouhodobé
zabezpecily doddvky do EU, zvysily transparentnost a posilily kontrolni pravomoci Parlamentu; poukazuje na to, Ze
pii zlepsovani piistupu ke kritickym surovindm maji velky vyznam dohody o volném obchodu a iniciativa Global
Gateway;

vybizi k tomu, aby se do pfislusnych pravnich predpist v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek vklddala ustanoveni
o tom, Ze prvky vzdcnych zemin je tfeba pfednostné ziskdvat od dodavatelt a davéryhodnych partnerti z EU; vyzyva
k vétsi koordinaci s podobné smyslejicimi mezindrodnimi partnery, zejména v rdmci G7 a NATO a s Japonskou
organizaci pro kovy a energetickou bezpe¢nost, v zdjmu zlepSeni transferu znalosti, harmonizace bezpe¢nosti
dodavatelskych fetézct, spole¢nych strategil v oblasti investic a vytvafeni zdsob a k vyvoji norem pro urceni
davéryhodnych zdroji ve strategickych odvétvich a projektech;

povéiuje svou ptedsedkyni, aby pfedala toto usneseni Rad€, Komisi, mistopfedsedkyni Komise, vysoké pfedstavitelce
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku, vldddm a parlamentdm ¢lenskych stath a vladé a parlamentu Cinské
lidové republiky.
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