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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (6sma komora)

z 21. januéra 2021 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Socidlna politika — Rovnaké zaobchddzanie s muzmi
a Zenami v oblasti socidlneho zabezpecenia — Smernica 79/7/EHS — Clanok 4 ods. 1 —
Dobrovolny odchod do predc¢asného starobného déchodku — Pred¢asny starobny déchodok —
Opravnenost — Vyska dochodku, ktory sa mé poberat a ktord sa musi rovnat aspon zdkonom
stanovenej minimalnej vyske — Pomer pracovnikov kazdého pohlavia, ktori st vyliceni z naroku na
predcasny starobny déchodok — Odovodnenie pripadného konkrétneho znevyhodnenia pracovnikov
zenského pohlavia — Ciele socidlnej politiky dotknutého clenského statu®
Vo veci C-843/19,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla c¢lanku 267 ZFE}I podany
rozhodnutim Tribunal Superior de Justicia de Cataluna (Najvyssi sud Katalanska, Spanielsko)
z 12. novembra 2019 a doruceny Stiidnemu dvoru 20. novembra 2019, ktory suvisi s konanim:
Instituto Nacional de la Seguridad (INSS)
proti
BT,
SUDNY DVOR (6sma komora),
v zlozeni: predseda 6smej komory N. Wahl, sudcovia F. Biltgen (spravodajca) a L. S. Rossi,
generalny advokat: G. Hogan,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomnu Cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), v zastipeni: A. Alvarez Moreno a G. Guadaiio
Segovia, splnomocneni zastupcovia,

— BT, v zastapent: I. de Gispert Catala, abogado,
— Spanielska vlada, v zastapenti: S. Jiménez Garcia, splnomocneny zastupca,

— portugalska vlada, v zastipeni: A. Pimenta, M. Carneiro, ]. Marques a P. Barros da Costa,
splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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— Eurdpska komisia, v zastipeni: I. Galindo Martin a C. Valero, splnomocnené zastupkyne,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok
Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clanku 4 ods. 1 smernice Rady 79/7/EHS
z 19. decembra 1978 o postupnom vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania s muzmi a zenami vo
veciach suavisiacich so socidlnym zabezpecenim (U. v. ES L 6, 1979, s. 24; Mim. vyd. 05/001, s. 215).
Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)

(Nédrodny intitat socidlneho zabezpecenia, Spanielsko) a BT vo veci odmietnutia zo strany INSS
priznat BT predc¢asny starobny déchodok.

Pravny ramec

Prdvo Unie

V zmysle ¢lanku 1 smernice 79/7:

,Uc¢elom tejto smernice je postupné vykonavanie zdsady rovnakého zaobchidzania s muzmi a zenami
vo veciach sudvisiacich so socidlnym zabezpecenim, dalej len ,zdsada rovnakého zaobchddzania’,

v oblasti socidlneho zabezpecenia a v dalsich sti¢astiach socidlnej ochrany uvedenych v ¢lanku 3.

Clanok 3 ods. 1 pism. a) tejto smernice stanovuje, Ze tito smernica sa vztahuje na zakonné systémy,
ktoré poskytuji ochranu najmé pred takymi rizikami, akym je ,staroba“.

Clanok 4 ods. 1 uvedenej smernice stanovuje:

»Zasadou rovnakého zaobchddzania sa rozumie, Ze neexistuje ziadna priama ¢i nepriama diskrimindcia
z dévodu pohlavia, najmé s odvolanim sa na manzelsky alebo rodinny stav, predovsetkym pokial ide o:

— rozsah jednotlivych systémov a podmienky pristupu k nim,
— povinnost platit prispevky a vypocet prispevkov,

— vypocet dédvok vratane ich zvy$enia s ohladom na manzela/manzelku a zévislé osoby, a podmienky
urcujice trvanie a zachovanie naroku na davky.”

Clanok 2 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jila 2006 o vykonavani
zdsady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchédzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti
a povolania (U. v. EU L 204, 2006, s. 23) znie:

»Na ucely tejto smernice sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:
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b) ,nepriama diskrimindcia‘: ked by zjavne neutralne ustanovenie, kritérium alebo prax priviedli osoby
jedného pohlavia do osobitnej nevyhody v porovnani s osobami druhého pohlavia, pokial toto
ustanovenie, kritérium alebo prax nie si objektivne odovodnené legitimnym cielom a prostriedky
na dosiahnutie tohto ciela st primerané a potrebné;

Spanielske prdvo

Clanok 59 Ley General de la Seguridad Social (véeobecny zdkon o socidlnom zabezpeceni), ktorého
konsolidované znenie bolo schvidlené na zdklade Real Decreto Legislativo 8/2015 (krélovsky
legislativny dekrét ¢. 8/2015) z 30. oktébra 2015 (BOE ¢. 261 z 31. oktébra 2015), v zneni
uplatnitelnom v case skutkovych okolnosti vo veci samej (dalej len ,LGSS“), md ndzov ,Doplatky
k déchodkom niz$im nez minimum®. Tento ¢lanok vo svojom odseku 1 prvom pododseku stanovuje:

»Osoby majtice narok na déchodok zo systému socidlneho zabezpecenia, ktoré nemaju ziadny prijem
z pracovnej ¢innosti, kapitalu alebo z podnikatelskej ¢innosti a kapitdlovych ziskov v stlade s tym, ¢o
je pre tieto prijmy stanovené v ramci dane z prijmov fyzickych osob, alebo osoby, u ktorych takéto
prijmy nepresahuju sumu, ktori kazdy rok stanovuje Ley de Presupuestos Generales del Estado
[vSeobecny zdkon o S§titnom rozpocte], maji za podmienok stanovenych v zdkone alebo vo
vykondvacom predpise narok na doplatok potrebny na dosiahnutie vysky minimalneho déchodku, ak
maju bydlisko na $panielskom tzemi.”

Clanok 208 LGSS s ndzvom ,Pred¢asny odchod do déchodku z véle dotknutej osoby” vo svojom
odseku 1 stanovuje:

»Dotknutd osoba ma ndrok na odchod do pred¢asného starobného déchodku na vlastnu ziadost, ak st
splnené tieto podmienky:

a) Do dosiahnutia dochodkového veku, ktory sa uplatni v kazdom pripade podla ¢lanku 205 ods. 1
pism. a), jej chybaji najviac dva roky, pricom opravné koeficienty, na ktoré odkazuje clanok 206,
sa na tento ucel neuplatnia.

b) Preukizanie minimélnej doby skutoéného poistenia v dizke 35 rokov bez zohladnenia pomernej
casti na takéto ucely z dovodu mimoriadnych odmien...

c¢) Po preukdzani splnenia vSeobecnych a osobitnych podmienok uvedeného systému starobného
doéchodku, musi byt vyska doéchodku, ktory sa méd poberat, vyssia nez vyska minimdlneho
dochodku, ktory by danej osobe prindlezal z dovodu jej rodinnej situdcie po doviSeni veku
65 rokov. V opacnom pripade nie je mozny odchod do tohto druhu predc¢asného starobného
doéchodku.”

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka
Na BT sa ako na zamestnankynu v domdcnosti vztahoval $panielsky osobitny systém socidlneho
zabezpeCenia vyhradeny pre tuto kategériu pracovnikov (dalej len ,osobitny systém®). BT platila

prispevky do tohto systému pocas obdobia 14 054 dni, s vynimkou 166 dni.

Dna 12. decembra 2016 BT poziadala INSS, aby jej bol s i¢innostou od 4. janudra 2017, kedy dosiahne
vek 63 rokov, priznany predcasny starobny dochodok podla ¢lanku 208 LGSS.
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Rozhodnutim z 19. decembra 2016, ktoré bolo potvrdené rozhodnutim prijatym na zaklade staznosti
BT, INSS zamietol uvedent Ziadost z dovodu, Ze BT nespina podmienku vzniku naroku na pred¢asny
starobny déchodok stanovenu v ¢lanku 208 ods. 1 pism. c) tohto zdkona, kedze vyska dochodku, ktory
by poberala, je niz$ia nez vyska minimdlneho dochodku, ktory by si mohla vzhladom na svoju rodinna
situdciu narokovat vo veku 65 rokov.

Juzgado de lo Social n° 10 de Barcelona (Pracovny sud ¢. 10 Barcelona, Spanielsko) vyhovel zalobe,
ktora proti tymto rozhodnutiam podala BT. Tento sid rozhodol, ze uvedené ustanovenie LGSS
obsahuje nepriamu diskrimindciu voc¢i Zendm, ktord je v rozpore so smernicou 79/7, kedze tieto Zeny
tvoria vacsinu v odvetvi zamestnancov v domécnosti a kedze pracovnik patriaci do tohto odvetvia, aj
keby prispieval do osobitného systému pocas obdobia 44 a pol roka, nemd narok na doéchodok vo
vyske, ktord by mu umoznila poziadat o predc¢asny starobny dochodok vo veku 63 rokov a ziskat ho.

INSS podal proti tomuto rozsudku odvolanie na vnutrostatny sid, konkrétne na Tribunal Superior de
Justicia de Catalunia (Najvyssi sid Katalanska, Spamelsko) Uvadza, ze vymeriavaci zdklad pre prispevky
do osobitného systému bol povodne nizsi ako vymeriavaci zdklad pre prispevky do $panielskeho
vSeobecného systému socidlneho zabezpecenia. V doésledku toho boli dochodky prispievatelov do
osobitného systému takisto nizsie ako déchodky prispievatelov do vseobecného systému. Vymeriavaci
zéklad pre prispevky do osobitného systému sa vSak postupne dorovnal na troven vymeriavacieho
zédkladu pre prispevky vseobecného systému po zacleneni prvého uvedeného systému do druhého
systému v roku 2012.

Podla vnitrostdtneho sidu sa ¢lanok 208 ods. 1 pism. ¢) LGSS uplatnuje na vsetkych pracovnikov, na
ktorych sa vztahuje vSeobecny systém socidlneho zabezpecenia. Toto ustanovenie tym, ze vylucuje
z ndroku na predcasny starobny d6chodok poistencov, ktori sa dobrovolne rozhodna pre predcéasny
odchod do dochodku, ale u ktorych vyska takéhoto dochodku nedosahuje minimalnu zdkonna vysku,
na ktord by mali narok vo veku 65 rokov, brani tomu, aby im bol vyplacany doplatok k dochodku,
z ktorého by vyplyvali néklady pre vnuatro$titny rozpocet. Okrem toho je v stlade s cielmi Eurdpskej
unie v oblasti dochodkov spocivajucimi v dosiahnuti trvalej rovnovéhy medzi dobou prace a dobou
ddchodku. V tejto suvislosti by bolo nezlucitelné so snahou spocivajacou vo zvy$ovani veku odchodu
do dochodku a v posiliiovani stimulov na prediZenie aktivneho Zivota, ktort podporuje Unia, aby
pracovnik mohol dobrovolne znizit vek svojho odchodu do déchodku bez toho, aby doslo k znizeniu
vysky jeho dochodku, a to vdaka ziskaniu doplatku k déchodku. Vndtrostitny sud okrem toho
zdoraznuje, ze taka podmienka, akd stanovuje uvedené ustanovenie, neplati, ak pred¢asny odchod do
doéchodku suvisi s dovodom, ktory nemozno pripisat pracovnikovi, akym je restrukturalizacia podniku,
a teda sa na nu vztahuje ¢lanok 207 LGSS.

Vnutrostitny sud uvadza, ze podla oficidlnych Statistik 89 % zamestnancov v domécnosti poistenych
v osobitnom systéme st zeny. Na tucely preskiimania, ¢i ¢lanok 208 ods. 1 pism. c) tohto zdkona
sposobuje nepriamu diskrimindciu v neprospech pracovnikov zenského pohlavia, sa vsak tento sid
domnieva, ze je potrebné zohladnit vSetky osoby poistené vo vSeobecnom systéme socidlneho
zabezpecenia, ktoré patria do pdsobnosti tohto ustanovenia. Okrem osob poistenych v osobitnom
systéme ide teda najmi o zohladnenie zien, ktoré z inych dévodov, akymi st napriklad manzelstvo,
deti alebo praca na krat$i pracovny uvézok, platili prispevky v nizsej vyske a pocas kratSieho obdobia.

V tejto suvislosti vnuatrostatny sud uvadza, Ze zo Statistik, ktoré predlozilo Ministerio de inclusion,
Seguridad Social y Migraciones (Ministerstvo pre integriciu, socidlne zabezpecenie a migraciu,
Spanielsko), vyplyva, ze doplatok k déchodku na dosiahnutie zdkonom stanovenej minimélnej vysky
dochodku pobera vyssie percento zien dochodkyn ako muzov ddéchodcov, ¢o naznacuje, ze viac Zien
ako muzov je znevyhodnenych ustanovenim clanku 208 ods. 1 pism. c) uvedeného zdkona, ktoré
podmienuje ziskanie pred¢asného starobného déchodku pracovnika, ktory sa dobrovolne rozhodol pre
pred¢asny odchod do déchodku, jeho nirokom na zdkonom stanovend minimélnu vysku déchodku na
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zéklade svojich vlastnych prispevkov, bez vyplacania takéhoto doplatku k déchodku. Vnutrostatny sud
zdoéraznuje skuto¢nost, Ze v roku 2018 poberalo doplatok k déchodku 422 112 muzov, ¢o predstavuje
15,23 % ddéchodkov muzov, oproti 468 822 zenam, teda 31,45 % dochodkov zien.

Za tychto podmienok Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Najvyssi sid Katalanska, Spanielsko)
rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tdto prejudicidlnu otazku:

»Ma sa zdkaz nepriamej diskriminacie na zdklade pohlavia na ucely pristupu k davkam socidlneho
zabezpecenia a ich vypoctu, ktory je stanoveny v ¢lanku 4 smernice 79/7, vykladat v tom zmysle, ze
brani alebo odporuje takej vnutrostatnej pravnej norme, akou je ¢lanok 208 [ods. 1] pism. c¢) [LGSS],
ktord od vsetkych poistencov vSeobecného systému vyzaduje, aby sa vyska ddchodku, ktory sa ma
poberat, vypocitand v silade s riadnym systémom bez doplatkov do minimalnej vysky, v pripade
dobrovolného odchodu do predc¢asného starobného ddéchodku, rovnala prinajmensom minimélnemu
dochodku, kedze nepriamo diskriminuje Zeny poistené vo vSeobecnom systéme, pretoze sa vztahuje na
ovela vacsi pocet zien ako muzov?”

O prejudicialnej otazke

Svojou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 4 ods. 1 smernice 79/7 vykladat
v tom zmysle, Ze brani vnutro$titnej pravnej uprave, ktord v pripade dobrovolného odchodu do
predcasného starobného dochodku pracovnika, ktory sa zucastnuje na vSeobecnom systéme socialneho
zabezpecenia, podmienuje jeho narok na predcasny starobny ddéchodok tym, aby sa vyska tohto
dochodku rovnala aspon minimalnej vyske dochodku, na ktora by mal tento pracovnik narok vo veku
65 rokov, ak uvedend pravna uprava znevyhodnuje najmd pracovnikov zenského pohlavia v porovnani
s pracovnikmi muzského pohlavia.

Treba uviest, ze ¢lanok 208 ods. 1 pism. ¢) LGSS na ucely priznania pred¢asného déchodku na ziadost
dotknutej osoby vyZzaduje, aby vyska dochodku, ktory sa ma poberat, bola vyssia ako minimdlna vyska
dochodku uplatnitelnd na tuto dotknutu osobu, ked dosiahne vek 65 rokov. Tato poziadavka doplna
dalsie podmienky vzniku néroku na takyto predc¢asny starobny déchodok uvedené v pismendch a) a b)
tohto clanku 208 ods. 1, ktoré spocivaju v dosiahnuti veku, ktory nie je o viac ako 2 roky nizsi ako vek
stanoveny tymto zdkonom na vznik ndroku na starobny dochodok a preukdzanie minimalnej doby
skuto¢ného poistenia v dlzke 35 rokov.

Sadny dvor uz mal prilezitost rozhodnt, Ze pravo Unie, konkrétne nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia
(U. v. EU L 166, 2004, s. 1; Mim. vyd. 05/005, s. 72), v zasade nebrani takému ustanoveniu
vnutro$titnej pravnej uUpravy, akym je clanok 208 ods. 1 pism. c) LGSS, na zdklade ktorého je
priznanie pred¢asného starobného déchodku zamietnuté v pripade, pokial vyska tohto dochodku, na
ktort by mal Ziadatel ndrok na ucely takéhoto dochodku, nedosahuje minimalnu vysku dochodku,
ktord by poberal v case dovi$enia zikonného veku odchodu do ddéchodku (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 5. decembra 2019, Bocero Torrico a Bode, C-398/18 a C-428/18, EU:C:2019:1050, body 25
az 27).

Ni¢ to véak nemeni na tom, Ze vo veci samej treba preskdmat, ¢i je tito volba vnuatrostitneho
zdkonodarcu v stulade so smernicou 79/7 (pozri analogicky rozsudok zo 14. aprila 2015, Cachaldora
Fernandez, C-527/13, EU:C:2015:215, bod 26).

V tejto suvislosti konkrétne ¢lanok 4 ods. 1 prva zardzka v spojeni s ¢lankom 3 ods. 1 pism. a) tretou

zardzkou tejto smernice zakazuje akukolvek diskrimindciu na zdklade pohlavia, pokial ide okrem iného
o podmienky pristupu k zdkonnym systémom, ktoré zabezpecuji ochranu v starobe [rozsudok
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z 26. juna 2018, MB (Zmena pohlavia a starobny dochodok), C-451/16, EU:C:2018:492, bod 32]. Je
nesporné, ze systém predcasného starobného dochodku, o ktory ide vo veci samej, je stcastou tychto
systémov.

Na uvod treba konstatovat, ze vnutro$tatna pravna uprava, akou je pravna uprava dotknutd vo veci
samej, nepredstavuje diskrimindciu priamo zalozenti na pohlavi, pretoze sa uplatiuje bez rozdielu tak
na pracovnikov muzského pohlavia, ako aj na pracovnikov zenského pohlavia.

Pokial ide o otdzku, ¢i takdto prdvna uprava obsahuje nepriamu diskrimindciu, treba pripomenut, ze
tento pojem treba v kontexte smernice 79/7 chdpat rovnako ako v kontexte smernice 2006/54
(rozsudok z 8. maja 2019, Villar Laiz, C-161/18, EU:C:2019:382, bod 37 a citovand judikatira).
Z clanku 2 ods. 1 pism. b) tejto poslednej uvedenej smernice pritom vyplyva, Ze nepriama
diskrimindcia na zdklade pohlavia znamend situdciu, v ktorej by zjavne neutrdlne ustanovenie,
kritérium alebo prax priviedli osoby jedného pohlavia do osobitnej nevyhody v porovnani s osobami
druhého pohlavia, pokial toto ustanovenie, kritérium alebo prax nie su objektivne oddévodnené
legitimnym cielom a prostriedky na dosiahnutie tohto ciela nie si primerané a nevyhnutné.

Existencia takého znevyhodnenia sa moéze konstatovat, najméd pokial sa preukdze, ze takd prdvna
uprava, o akd ide vo veci samej, sa negativne dotyka podstatne vyssieho poctu oséb jedného pohlavia
v porovnani s osobami druhého pohlavia. Vnitrostatny sid musi overit, ¢i v konani vo veci samej ide
o takyto pripad (pozri najmé rozsudok z 8. maja 2019, Villar Laiz, C-161/18, EU:C:2019:382, bod 38
a citovanu judikatdru).

Za predpokladu, tak ako v prejedndvanom pripade, Ze vnutrostitny sid ma Statistické ddaje, podla
Sudneho dvora na jednej strane tomuto vndtrostitnemu sidu prindlezi, aby zohladnil vsetkych
pracovnikov, na ktorych sa vztahuje vnatro$titna pravna uprava, na ktorej sa rozdielne zaobchddzanie
zakladd, a na druhej strane najlepsia porovnavacia metdda spociva v porovnani jednotlivych pomerov
pracovnikov, ktori si dotknuti tdajnym rozdielnym zaobchddzanim a ktori nim nie st dotknuti,
a ktori patria do posobnosti tejto pravnej upravy v ramci pracovnej sily Zenského pohlavia, s tymi
istymi pomermi v ramci pracovnej sily muzského pohlavia, na ktoré sa vztahuje tato posobnost [pozri
v tomto zmysle rozsudok z 24. septembra 2020, YS (Podnikové doéchodky riadiacich pracovnikov),
C-223/19, EU:C:2020:753, bod 52 a citovanu judikataru].

V tejto suvislosti vnatrostitnemu sudu prindlezi, aby posudil, v akom rozsahu su statistické udaje, ktoré
mu boli predlozené, hodnoverné a ¢i ich mozno zohladnit, t. j. ¢i hlavne nejde o vyjadrenie ndhodnych
¢i kratkodobych javov a ¢i st dostato¢ne vyznamné [rozsudok z 24. septembra 2020, YS (Podnikové
dochodky riadiacich pracovnikov), C-223/19, EU:C:2020:753, bod 51 a citovana judikatdra].

V prejedndvanej veci treba v prvom rade, ako to navrhuje vnutrostitny sad, zohladnit nielen poistencov
osobitného systému, ale aj vSetkych pracovnikov podliehajtcich $panielskemu vSeobecnému systému
socidlneho zabezpecenia, v rdmci ktorého st uvedeni poistenci v osobitnom systéme integrovani.
Pravna uprava, o ktord ide vo veci samej, sa totiz uplatinuje na vsetkych poistencov v uvedenom
vSeobecnom systéme.

V druhom rade, ako tiez uvddza vnutrostitny sud, pomer osob poistenych vo vseobecnom systéme
socidlneho zabezpecenia znevyhodnenych c¢ldnkom 208 ods. 1 pism. ¢) LGSS mozno spolahlivo
identifikovat zohladnenim poc¢tu déchodcov, ktori poberaju doplatok k ddéchodku na dosiahnutie
minimdalneho zédkonného dochodku vo vztahu k celkovému poctu dochodcov, na ktorych sa vztahuje
tento systém. Prave osobam poberajicim doplatok k dochodku by totiz bola zamietnutd ziadost
o pred¢asny starobny dochodok podla uvedeného ustanovenia, kedze vyska ddéchodku, ktory by sa
poberal v case podania takejto ziadosti, by bola nizsia ako uvedeny zdkonom stanoveny minimaélny
ddchodok. Naopak, zohladnenie len tych osob, ktorym bola skuto¢ne zamietnutd Ziadost o pred¢asny
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starobny déchodok podla ¢ldnku 208 ods. 1 pism. c) tohto zdkona, ako to navrhuja INSS a $panielska
vldda vo svojich pisomnych pripomienkach, nie je nevyhnutne ukazovatelom poctu oséb dotknutych
tymto ustanovenim, kedze nie je vylucené, ze mnohé z tychto osob takito ziadost nepodali.

V tretom rade vSak na acely urcenia, ¢i v prejedndvanej veci ¢lanok 208 ods. 1 pism. ¢) LGSS sam
osebe zahfna nepriamu diskrimindciu, ktord je v rozpore s ¢lankom 4 ods. 1 smernice 79/7, treba
zohladnit osoby, ktorym bol zamietnuty predcasny starobny dochodok vyluéne na zdklade tohto
¢lanku 208 ods. 1 pism. c), bez ohladu na osoby, ktoré okrem podmienky stanovenej v tomto
ustanoveni nesplnaju aj podmienky naroku na takyto dochodok tykajtice sa veku alebo doby poistenia
stanovené v ¢lanku 208 ods. 1 pism. a) a b). Ako teda INSS a Spanielska vlada uvadzaji vo svojich
pisomnych pripomienkach, existencia alebo neexistencia takejto nepriamej diskriminicie moze byt
odhalend tym, Ze sa v priebehu toho istého roka zohladni pocet novych déchodcov, ktori splnaju
podmienku uvedenu v ¢lanku 208 ods. 1 pism. b) LGSS, a to Ze st poisteni viac ako 35 rokov, a ktori
poberaju doplatok k dochodku, v porovnani s celkovym poc¢tom novych déchodcov pocas toho istého
roka.

Z vyssie uvedenych avah vyplyva, Ze pokial ide o vec samu, ak by statistiky predlozené vnitrostitnemu
sudu mali preukdzat skutoc¢nost, ze medzi novymi doéchodcami Zenského pohlavia, na ktoré sa vztahuje
vSeobecny systém socidlneho zabezpecenia, ¢ast z nich, ktord platila prispevky viac ako 35 rokov
a dostava doplatok k dochodku, je podstatne vyssia nez td, ktora bola konstatovand medzi novymi
dochodcami muzského pohlavia, na ktorych sa vztahuje tento systém, malo by to viest k zaveru, ze
¢lanok 208 ods. 1 pism. c¢) LGSS obsahuje nepriamu diskrimindciu na zdklade pohlavia v rozpore
s ¢lankom 4 ods. 1 smernice 79/7, pokial nie je od6vodnend objektivnymi skuto¢nostami, ktoré nijako
nesuvisia s diskrimindciou na zéklade pohlavia (pozri analogicky rozsudok z 8. mdja 2019, Villar Laiz,
C-161/18, EU:C:2019:382, bod 47).

Pravna Gprava dotknutd vo veci samej by tak bola odévodnend najmi vtedy, ak by vnutrostatny sud
musel konstatovat, ze zodpovedd legitimnemu cielu socidlnej politiky, je primerand na dosiahnutie
tohto ciela a je potrebnd na tento ucel, pricom ju mozno povazovat za vhodnu na zabezpecenie
uvedeného ciela len vtedy, ak skuto¢ne zodpovedd snahe dosiahnut ho a ak sa uplatfiuje koherentne
a systematicky [pozri v tomto zmysle rozsudok z 24. septembra 2020, YS (Podnikové dochodky
riadiacich pracovnikov), C-223/19, EU:C:2020:753, bod 56 a citovanu judikatdru].

Okrem toho treba pripomenut, ze ¢lenské $téty pri vybere opatreni vhodnych na dosiahnutie cielov ich
socidlnej politiky a zamestnanosti disponuji velkou mierou volnej Gvahy [rozsudok z 24. septembra
2020, YS (Podnikové ddchodky riadiacich pracovnikov), C-223/19, EU:C:2020:753, bod 57 a citovana
judikatdra].

V prejedndvanej veci vnuatrostatny sud uvadza, ze Spanielsky zdkonodarca prijal ¢lanok 208 ods. 1
pism. ¢) LGSS vzhladom na $panielske pravo, podla ktorého nikto nesmie poberat dochodok nizsi ako
minimélny dochodok stanoveny kazdy rok, povazovany za zivotné minimum, ¢o v urcitych pripadoch
vedie k vyplateniu doplatku k dochodku v stulade s ¢lankom 59 uvedeného zdkona. Pravna uprava
dotknutd vo veci samej tak ma za néasledok, Ze urcitému poctu pracovnikov, ktori chcti dobrovolne
odist do predcasného ddochodku a z tohto dévodu poberat predcasny starobny dochodok, bude tento
dochodok zamietnuty z dovodu, ze jeho vyska je nizsia ako vyska minimélneho dochodku a zZe z tohto
dévodu podla uplatnitelného vnutrostitneho prava vznikd dotknutému pracovnikovi ndrok na doplatok
k ddéchodku.

V tejto stvislosti treba na Gvod pripomenut, ze Stidny dvor na jednej strane rozhodol, ze poskytnutie
prijmu, ktory sa rovnd socidlnemu minimu, tvori neoddelitelni sdcast socidlnej politiky ¢lenskych
statov, a na druhej strane, ze vyplatenie vyrovnavacieho prispevku, ktory mda svojmu prijemcovi
zabezpeclit zivotné minimum v pripade nedostato¢ného dochodku, predstavuje legitimny ciel socidlnej
politiky, ktory nesuvisi s diskrimindciou na zdklade pohlavia (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 20. oktébra 2011, Brachner, C-123/10, EU:C:2011:675, body 89 az 91 a citovant judikatdru).
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Pokial ide o oddvodnenie vnutro$titnej pravnej Gpravy, o ktoru ide vo veci samej, INSS a $panielska
vlada vo svojich pisomnych pripomienkach tvrdia, ze ¢lanok 208 ods. 1 pism. c) LGSS sa tym, ze
z naroku na predcasny starobny déchodok vylucuje osoby, ktoré sa rozhodnu pre predcasny odchod do
dochodku, ale ktoré vzhladom na vysku tohto dochodku maji narok na doplatok k dochodku, usiluje
o zachovanie zivotaschopnosti S$panielskeho systému socidlneho zabezpecenia a dosiahnutie
udrzatelnej rovnovidhy medzi dobou zamestnania a dobou doéchodku, kedze neobmedzeny néarok na
predc¢asny déchodok by mal zavazné dosledky na financovanie tohto systému.

V tomto kontexte tak z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania, ako aj z pisomnych pripomienok
INSS a $panielskej vlady vyplyva, Ze uvedené ciele vnutrostitnej pravnej dpravy dotknutej vo veci
samej su v stilade s cielmi Unie uvedenymi v Zelenej knihe Komisie zo 7. jila 2010 s nazvom ,Snaha
o primerané, trvalo udrzatelné a bezpe¢né eurdpske dochodkové systémy“ [KOM(2010) 365
v kone¢nom zneni], ako aj v Bielej knihe tejto institicie zo 16. februara 2012 s nazvom ,Program pre
primerané, bezpe¢né a udrzatelné ddchodky” [COM(2012) 55 final], usilujucimi sa o udrzatelnd
rovnovahu medzi dobou zamestnania a dobou déchodku najmi s ohladom na vyvoj oc¢akévanej dizky
zivota, aby tak bola zabezpecend primeranost a zivotaschopnost dochodkovych systémov.

Sudny dvor vsak uz mal prilezitost rozhodnat, Ze hoci rozpoctové hladisko nemdze oddvodnit
diskrimindciu v neprospech jedného pohlavia, ciele spocivajuce v zabezpeceni udrzatelného
financovania starobnych doéchodkov mozno vzhladom na $irokd mieru volnej tvahy, ktord maja
¢lenské staty, naopak povazovat za ciele predstavujice legitimne ciele socidlnej politiky, ktoré nesuvisia
s diskrimindciou na zdklade pohlavia [pozri v tomto zmysle rozsudok z 24. septembra 2020, YS
(Podnikové dochodky riadiacich pracovnikov), C-223/19, EU:C:2020:753, body 60 a 61].

Z toho vyplyva, ze ciele uvadzané INSS a $panielskou vlddou moézu v zdsade odovodnit pripadné
rozdielne zaobchddzanie v neprospech pracovnikov zenského pohlavia, ktoré nepriamo vyplyva
z uplatnenia ¢lanku 208 ods. 1 pism. ¢) LGSS.

Takato vnutro$titna pravna uprava sa zdd byt primerand na dosiahnutie uvedenych cielov. Vylucenie
z naroku na predcasny starobny déchodok oséb, ktoré maji v imysle dobrovolne odist do pred¢asného
dochodku, ale u ktorych vyska takéhoto dochodku zakladd narok na doplnok k dochodku, ma totiz za
ciel chranit finan¢né prostriedky $panielskeho systému socialneho zabezpecenia a smeruje k prediZeniu
aktivneho zivota tychto oséb. Ako vyplyva z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania, v pripade
neexistencie takéhoto vylicenia by pravo dotknutych os6b poberat pred¢asny starobny dochodok spolu
s doplatkom k dochodku malo $kodlivy dopad na dosiahnutie tychto cielov, kedZze by uvedenym
osobam najmd umoznilo pracovat kratsie a predcasne odist do dochodku bez toho, aby tym u tychto
osob nevyhnutne doslo k znizeniu vysky ich budiceho dochodku.

Okrem toho treba konstatovat, ze vnutrostitna pravna uprava dotknutd vo veci samej sa uplatiuje
koherentnym a systematickym sposobom, kedze sa uplatiiuje na vsetkych pracovnikov poistenych
v $panielskom v$eobecnom systéme socidlneho zabezpecenia.

Zda sa tiez, Ze tato vnutro$tatna pravna Uprava nevedie k opatreniam, ktoré by isli nad ramec toho, ¢o
je nevyhnutné na dosiahnutie sledovanych cielov. Takdto pravna uprava totiz zakazuje pristup
k starobnému doéchodku iba osobdm, ktoré sa dobrovolne rozhodnu odist do pred¢asného dochodku,
ale u ktorych by vyska déchodku znamenala zétaz pre vnudtrostatny systém socidlneho zabezpecenia,
kedZe by im bol vypldcany doplatok k déchodku. Okrem toho zo spisu vyplyva, ze takéto vylucenie sa
moze uplatnit len za predpokladu, Ze k pred¢asnému odchodu do déchodku pracovnika dojde z jeho
vlastnej vole, a nie z dovodu, ktory mu nemozno pripisat, napriklad pri restrukturalizacii podniku.
Ako navyse uviedla Komisia vo svojich pisomnych pripomienkach, vnuitrostatny zakonodarca nemal
z legislativneho hladiska ind moznost nez stanovit vynimku zo zdruky minimdlnej vysky déchodku
v pripade dobrovolného odchodu do pred¢asného dochodku bez toho, aby ohrozil ciel socidlnej
politiky sledovany touto zarukou, ako je uvedeny v bode 35 tohto rozsudku.
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Vzhladom na vyssie uvedené tvahy treba na polozend otizku odpovedat tak, ze ¢lanok 4 ods. 1
smernice 79/7 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani vnuatrostatnej pravnej dprave, ktord v pripade
dobrovolného odchodu do predc¢asného starobného doéchodku pracovnika, ktory sa zacastriuje na
vSeobecnom systéme socidlneho zabezpecenia, podmienuje jeho ndrok na pred¢asny starobny
dochodok tym, aby sa vyska tohto dochodku rovnala aspon minimalnej vyske déchodku, na ktord by
mal tento pracovnik ndrok vo veku 65 rokov, aj ked uvedend prdvna uprava znevyhodnuje najma
pracovnikov zenského pohlavia v porovnani s pracovnikmi muzského pohlavia, ¢o prindlezi overit
vnutros$tatnemu sudu, pokial je tento dosledok mozné oddvodnit legitimnymi cielmi socidlnej politiky,
ktoré nesuvisia s diskrimindciou na zaklade pohlavia.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Stdny dvor (6sma komora) rozhodol takto:

Clanok 4 ods. 1 smernice Rady 79/7/EHS z 19. decembra 1978 o postupnom vykonavani zasady
rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach suvisiacich so socialnym zabezpecenim
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrini vnitrostitnej priavnej uprave, ktora v pripade
dobrovoIného odchodu do pred¢asného starobného déchodku pracovnika, ktory sa zucastiuje na
vseobecnom systéme socialneho zabezpecenia, podmienuje jeho narok na predcasny starobny
dochodok tym, aby sa vySka tohto dochodku rovnala aspon minimalnej vyske dochodku, na
ktora by mal tento pracovnik narok vo veku 65 rokov, aj ked uvedena pravna uprava
znevyhodnuje najmid pracovnikov zenského pohlavia v porovnani s pracovnikmi muzského
pohlavia, ¢o prindlezi overit vnutrostitnemu sudu, pokial je tento dosledok mozné odévodnit
legitimnymi cielmi socialnej politiky, ktoré nesuvisia s diskrimindciou na zaklade pohlavia.

Podpisy
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