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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kahdeksas jaosto)

21 péivand tammikuuta 2021 *

Ennakkoratkaisupyyntd — Sosiaalipolitiilkka — Miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu
sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd — Direktiivi 79/7/ETY — 4 artiklan 1 kohta —
Vapaaehtoinen ja varhennettu vanhuuseldkkeelle jadminen — Varhennettu vanhuuselike —
Kelpoisuus — Saatavan eldakkeen maird, jonka on vastattava vahintéan lakisaateista
vahimmadismaardda — Niiden tyontekijoiden osuus, jotka eivit saa varhennettua elédketts,
kummassakin sukupuolessa — Naispuolisten tyontekijoiden mahdollisen erityisen epdedullisen
aseman oikeuttaminen — Kyseessd olevan jasenvaltion sosiaalipolitiikan tavoitteet

Asiassa C-843/19,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia (Katalonian itsehallintoalueen ylioikeus, Espanja) on esittinyt
12.11.2019 tekeméllddn paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 20.11.2019,
saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)
vastaan
BT,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja N. Wahl sekd tuomarit F. Biltgen (esitteleva
tuomari) ja L. S. Rossi,

julkisasiamies: G. Hogan,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssi esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittianeet

— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), asiamiehiniin A. Alvarez Moreno ja
G. Guadano Segovia,

— BT, edustajanaan I. de Gispert Catala, abogado,

* Oikeudenkéyntikieli: espanja.
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— Espanjan hallitus, asiamiehenéén S. Jiménez Garcia,

— Portugalin hallitus, asiamiehinddn A. Pimenta, M. Carneiro, M.]. Marques ja P. Barros da
Costa,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn I. Galindo Martin ja C. Valero,
padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd 19.12.1978 annetun
neuvoston direktiivin 79/7/ETY (EYVL 1979, L 6, s. 24) 4 artiklan 1 kohdan tulkintaa.

Tamd pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain Instituto Nacional de la Seguridad Social
(kansallinen sosiaaliturvalaitos, Espanja; jéljempéanéd INSS) ja BT ja jossa on kyse siitd, ettd INSS ei
myontényt BT:lle varhennettua eldketta.

Asiaa koskevat oikeussaannot

Unionin oikeus

Direktiivin 79/7 1 artiklassa siadetiain seuraavaa:

"Tamaén direktiivin tarkoituksena on asteittain toteuttaa 3 artiklassa tarkoitetussa sosiaaliturvassa ja
muussa sosiaalisessa suojelussa miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaate, jéljempéna

r»

‘tasa-arvoisen kohtelun periaate’.

Kyseisen direktiivin 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sidddetéén, ettd sitd sovelletaan lakisaateisiin
jarjestelmiin, jotka antavat turvaa muun muassa “vanhuuden” varalta.

Mainitun direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa sdéddetdan seuraavaa:
"Tasa-arvoisen kohtelun periaatteella tarkoitetaan, ettd minkddnlaista sukupuoleen perustuvaa

syrjintdd ei saa esiintyd valittomasti eikd vilillisesti etenkddn siviilisdiddyn tai perheaseman
perusteella eiké varsinkaan, kun on kysymyksessa:

jarjestelmien soveltamisala ja niiden piiriin padsemisen edellytykset;

velvollisuus osallistua rahoitukseen ja maksuosuuksien laskentaperusteet;

etuuksien, aviopuolisosta ja huollettavista johtuvat lisit mukaan lukien, laskentaperusteet seka
etuuksiin olevan oikeuden kestoa ja jatkumista koskevat edellytykset.”
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Miesten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tdytantoonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissd asioissa 5.7.2006 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/54/EY (EUVL 2006, L 204, s. 23) 2 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa sdddetdén seuraavaa:

"Tassa direktiivissa sovelletaan seuraavia maaritelmia:

b) ’vilillinen syrjintd’: tilanne, jossa ndenndisesti puolueeton sddnnds, peruste tai kdytianto saattaa
henkil6t ndiden sukupuolen perusteella erityisen epdedulliseen asemaan toiseen sukupuoleen
verrattuna, paitsi jos kyseiselld sadnnokselld, perusteella tai kdytdnnollda on puolueettomasti
perusteltavissa oleva oikeutettu tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kdytetyt keinot ovat
asianmukaisia ja tarpeellisia;

”

Espanjan oikeus

Yleisen sosiaaliturvalain (Ley General de la Seguridad Social), jonka konsolidoitu teksti
hyviksyttiin 30.10.2015 annetulla kuninkaan asetuksella 8/2015 (Real Decreto Legislativo 8/2015;
BOE nro 261, 31.10.2015), sellaisena kuin sitéd sovelletaan péédasioiden tosiseikkoihin (jaljempéana
yleinen sosiaaliturvalaki), 59 §:n otsikko on "Vahimmaiseldkettd pienempad eldkettd tdydentava
etuus”. Kyseisen pykildn 1 momentin 1 kohdassa sdddetédédn seuraavaa:

"Henkiloilld, jotka saavat sosiaaliturvajarjestelmén nojalla maksuperusteista eldketta ja jotka eivit saa
tyotuloa, padomatuloa, liiketoimintatuloa tai pddomavoittoja sen mukaisesti, mitd luonnollisten
henkiloiden niité tuloja koskevassa verotuksessa sdddetéddn, ja henkiloilla, jotka saavat téllaisia tuloja,
joiden maérd ei ylitd vastaavassa valtion yleistd tulo- ja menoarviota koskevassa laissa (Ley de
Presupuestos Generales del Estado) vuosittain asetettua madrad, on oikeus saada eldketta tdydentavia
etuuksia, jotka ovat vélttaiméattomid elikkeiden vahimmaistason saavuttamiseksi edellyttden, ettd he
asuvat Espanjassa, laissa tai asetuksissa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.”

Yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n, jonka otsikko on ”Varhennettu elike asianomaisen
tahdosta”, 1 momentissa siddetddn seuraavaa:

"Varhennetulle eldkkeelle péddsy asianomaisen hakemuksesta edellyttda seuraavien edellytysten
tayttymista:

a) Hakijan ikd on enintddn kaksi vuotta alhaisempi kuin eldkeikd, joka lasketaan jokaisessa
tapauksessa edellda 205 §:n 1 momentin a kohdassa tarkoitetulla tavalla siten, ettei edelld

206 §:ssé tarkoitettuja vahennyskertoimia oteta huomioon.

b) Hakija on tosiasiallisesti maksanut vakuutusmaksuja vidhintddn 35 vuoden ajan ilman, etté tita
varten otettaisiin huomioon palkanlisien suhteellista osuutta — —.
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c) Sen jilkeen, kun tdmidn elikemuodon mydntdmiselle asetettujen yleisten ja erityisten
vaatimusten on osoitettu tdyttyvdn, saatavan eldkkeen maidrdn on oltava suurempi kuin
vahimmaiseldkkeen, jota kyseiselle henkildlle olisi hdnen perhetilanteensa perusteella
maksettava hdnen tdytettyddn 65 vuotta. Jollei tdmd edellytys tdyty, oikeutta tdhdn
varhennettua eldkettd koskevaan muotoon ei voida myontaa.”

Péddasia ja ennakkoratkaisukysymys

BT oli kotitaloustyontekijé, joten hén kuului Espanjan erityiseen sosiaaliturvajérjestelmaén, joka
oli tarkoitettu kyseiseen luokkaan kuuluville tyontekijoille (jaljempéna “erityisjérjestelma”). BT
suoritti maksuja kyseiseen jérjestelméaan 14 054 pdivdan mittaisen kauden ajan lukuun ottamatta
166 paivaa.

Han jétti 12.12.2016 INSS:lle hakemuksen varhennetun vanhuuseldkkeen myontédmiseksi 4.1.2017
alkaen, jolloin hén taytti 63 vuotta, yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n nojalla.

INSS hylkdsi kyseisen hakemuksen 19.12.2016 paivitylld paétokselld, joka pysytettiin BT:n
oikaisuvaatimuksen jilkeen tehdylld paatoksell, silla perusteella, ettd BT ei tayttanyt kyseisen lain
208 §:n 1 momentin c kohdassa sdddettyd varhennetun vanhuuseldkkeen kelpoisuusedellytysta,
koska hén olisi saanut eldkettd, joka oli pienempi kuin se vdhimmdiseldke, johon hédn olisi
oikeutettu 65-vuotiaana perhetilanteensa huomioon ottaen.

Juzgado de lo Social n° 10 de Barcelona (Barcelonan ty6- ja sosiaaliasioiden tuomioistuin nro 10,
Espanja) hyviksyi kanteen, jonka BT nosti kyseisistd paatoksistd. Kyseinen tuomioistuin katsoi,
ettd kyseinen yleisen sosiaaliturvalain sddnnés syrji naisia vélillisesti direktiivin 79/7 vastaisesti,
koska valtaosa kotitaloustyontekijoistd on naisia ja kyseisen sektorin tyontekijalld ei ole oikeutta
sen suuruiseen elikkeeseen, ettd hidn voisi hakea ja saada varhennettua vanhuuseliketta
63 vuoden idssd, vaikka hin olisi suorittanut maksuja erityisjarjestelméén 44,5 vuoden ajan.

INSS valitti tasta ratkaisusta ennakkoratkaisua pyytidneeseen tuomioistuimeen Tribunal Superior
de Justicia de Catalunaan (Katalonian itsehallintoalueen ylioikeus, Espanja). Kyseinen
tuomioistuin totesi, ettd erityisjirjestelmédn maksuperuste oli aluksi matalampi kuin Espanjan
yleisen sosiaaliturvajirjestelmdn maksuperuste. Nédin ollen erityisjirjestelmddan kuuluvien
henkiloiden eldkkeet olivat myos matalampia kuin yleiseen jarjestelméaén kuuluvien henkil6iden
eldkkeet. Erityisjarjestelmdn maksuperustetta oli kuitenkin yhdenmukaistettu asteittain yleisen
jarjestelmdn maksujen mukaiseksi alkaen siitd, kun ensiksi mainittu jérjestelma sisallytettiin
viimeksi mainittuun jirjestelmain vuonna 2012.

Ennakkoratkaisua  pyytdneen  tuomioistuimen  mukaan  yleisen  sosiaaliturvalain
208 §:n 1 momentin c kohtaa sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin, jotka kuuluvat yleiseen
sosiaaliturvajdrjestelméén. Jarjestelméddn kuuluvilla henkiloilld, jotka paattdvat vapaaehtoisesti
siirtyd varhennetusti vanhuuseldkkeelle, mutta joiden kohdalla varhennetun vanhuuseldkkeen
madrd jaa pienemmiksi kuin lakisddteisen vahimmadiseldkkeen maara, johon heilld olisi oikeus
65-vuotiaana, ei ole kyseisen sddnnoksen nojalla oikeutta varhennettuun vanhuuselikkeeseen,
joten kyseiselld sadnnokselld suljetaan pois se, ettd niille henkiloille maksetaan eldketta taydentéava
etuus, josta aiheutuisi kuluja kansalliseen talousarvioon. Kyseinen sddnnos on lisdksi Euroopan
unionin eldkkeitd koskevien tavoitteiden mukainen; tavoitteena on saavuttaa kestdva tasapaino
tyossd vietetyn ajan ja eldkkeelld vietetyn ajan valilla. Téltéd osin olisi vastoin sitd unionin tukemaa
kehityssuuntaa, jossa eldkeikdd nostetaan ja tyoeldamadssé vietetyn ajan pidentdmisen kannustimia
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vahvistetaan, ettd tyontekijd voisi vapaaehtoisesti madaltaa eldkeikdénsd ilman, ettd hénen
elikkeensd mdadrd vahenisi, eldkettd tdydentdvdan etuuden ansiosta. Ennakkoratkaisua pyytianyt
tuomioistuin korostaa lisdksi, ettd mainitussa sddnnoksessd sdaddetyn kaltaista edellytystd ei
aseteta, jos varhennettu siirtyminen vanhuusselakkeelle liittyy tyontekijéstd riippumattomaan
syyhyn kuten yritysjarjestelyyn ja kuuluu néin ollen yleisen sosiaalilain 207 §:n alaan.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin esittdd, ettéd virallisten tilastojen mukaan 89 prosenttia
erityisjarjestelmaan kuuluvista kotitaloustyontekijoistd on naisia. Kyseinen tuomioistuin arvioi
kuitenkin, ettd sen tutkimiseksi, seuraako kyseisen lain 208 §:n 1 momentin c¢ kohdasta
naispuolisiin tyontekijoihin kohdistuvaa vilillistd syrjintdd, on otettava huomioon kaikki yleiseen
sosiaaliturvajarjestelmddn kuuluvat henkilot, jotka kaikki kuuluvat kyseisen sddnnoksen
soveltamisalaan. Niin ollen on otettava huomioon erityisjarjestelmadan kuuluvien henkil6iden
lisaksi muun muassa naiset, jotka avioliiton, lasten tai osa-aikatyon kaltaisista muista syistd ovat
suorittaneet alhaisempia maksuja ja suorittaneet niitd lyhyemmilta ajanjaksoilta.

Taltd osin ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin huomauttaa, ettd integraatiosta,
sosiaaliturvasta ja maahanmuutosta vastaavan ministerin (Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones) toimittamien tilastojen mukaan suurempi osuus eldkkeelld olevista naisista
kuin miehistd saa eldkettd tdydentdvda etuutta saavuttaakseen lakisddteisen vahimmadiseldkkeen,
mika viittaa siihen, ettd mainitun lain 208 §:n 1 momentin c kohta, jossa asetetaan edellytykseksi
sille, ettd tyontekijé, joka paattdd vapaaehtoisesti varhennetusta vanhuuseldkkeelle siirtymisests,
saa varhennettua vanhuuseldkettd, se, ettd hin saa lakisditeistd vahimmaiseldkettd itse
suorittamiensa maksujen perusteella ilman téllaisen eldkettd tdydentdvin etuuden maksamista,
saattaa epdedulliseen asemaan enemmain naisia kuin miehid. Ennakkoratkaisua pyytanyt
tuomioistuin korostaa, ettd vuonna 2018 eldketta tiydentdvaa etuutta sai 422 112 miestéd, mika on
15,23 prosenttia miesten saamista eldkkeistd, ja 468 822 naista, mikd on 31,45 prosenttia naisten
saamista eldkkeista.

Niiden seikkojen valossa Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia péétti lykatd asian késittelya ja
esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”Onko direktiivin 79/7 4 artiklassa sdddettya sukupuoleen perustuvan vilillisen syrjinndn kieltoa
sosiaaliturvaetuuksien saamisessa ja niiden laskennassa tulkittava siten, ettd se on esteend
[yleisen sosiaaliturvalain] 208 §:n [1 momentin] ¢ kohdan kaltaiselle kansalliselle oikeussdaannolle,
jossa edellytetdédn kaikkien niiden yleiseen sosiaaliturvajérjestelméddn kuuluvien henkildiden
osalta, jotka haluavat siirtyd vapaaehtoisesti varhennetusti vanhuuselikkeelle, ettd yleisesti
sovellettavan jdrjestelmédn mukaisesti laskettava eldke muodostuu ilman vahimmaiseldkettd
pienempédi eldkettd tdydentdvid etuuksia vdahintddn vahimmadiseldkkeen suuruiseksi, koska tdma
syrjii valillisesti yleiseen sosiaaliturvajarjestelmdan kuuluvia naisia, silld sddntéd sovelletaan
huomattavasti useammin naisiin kuin miehiin?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin kysyy ennakkoratkaisukysymyksellddn pédasiallisesti
sitd, onko direktiivin 79/7 4 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd se on esteend kansalliselle
lainsdddannolle, jonka mukaan tilanteessa, jossa yleiseen sosiaaliturvajiarjestelmadn kuuluva
tyontekija siirtyy vapaaehtoisesti ja varhennetusti vanhuuseldkkeelle, hanen varhennettua
vanhuuseldkettd koskevan oikeutensa edellytykseksi asetetaan se, ettd kyseisen elikkeen méara
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vastaa vdhintddnkin sen elikkeen vahimmadismaarad, johon kyseiselld tyontekijélla olisi oikeus
65-vuotiaana, koska mainittu lainsdadéanto saattaa naispuoliset tyontekijdt erityisen epdedulliseen
asemaan miespuolisiin tyontekijoihin verrattuna.

On palautettava mieleen, ettd yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n 1 momentin ¢ kohdassa asetetaan
edellytykseksi varhennetun vanhuuseldkkeen saamiselle asianomaisen pyynnosta se, ettd saatavan
elikkeen madrd on suurempi kuin se vahimmadiseldkkeen madrd, jota sovelletaan kyseiseen
asianomaiseen hénen téyttdessddn 65 vuotta. Kyseinen edellytys tdydentdd muita kyseisen
208 §:n 1 momentin a ja b kohdassa olevia tdllaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle asetettuja
kelpoisuusedellytyksid; nditd ovat se, ettd kyseisen tyontekijan ikd on enintddn kaksi vuotta
alhaisempi kuin kyseisessd laissa asetettu vanhuuseldkeikd ja se, ettd hdn on tosiasiallisesti
maksanut vakuutusmaksuja vahintdan 35 vuoden ajan.

Unionin tuomioistuimella on jo ollut tilaisuus todeta, ettd unionin oikeus — tarkemmin ottaen
sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004 (EUVL 2004, L 166, s. 1 ja oikaisu EUVL 2004, L 200, s. 1) —,
ei ole lahtokohtaisesti esteend yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n 1 momentin ¢ kohdan kaltaiselle
kansallisen lainsddddnnon sddnnokselle, jonka nojalla varhennettua vanhuuseldketta ei myonneta,
jos sen elikkeen madrd, johon hakijalla olisi oikeus tdllaisen elikkeen nojalla, ei vastaa sen
elikkeen vdahimmadismédrad, jonka hdn saa lakisddteisessd eldkeidssd (ks. vastaavasti tuomio
5.12.2019, Bocero Torrico ja Bode, C-398/18 ja C-428/18, EU:C:2019:1050, 25—27 kohta).

On kuitenkin tutkittava, onko péddasiassa kyseessa oleva téllainen kansallisen lainsdétdjian valinta
direktiivin 79/7 mukainen (ks. analogisesti tuomio 14.4.2015, Cachaldora Ferniandez, C-527/13,
EU:C:2015:215, 26 kohta).

Taltd osin kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan ensimmadisessd luetelmakohdassa, luettuna
yhdessd 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan kolmannen luetelmakohdan kanssa, kielletdan kaikki
sukupuoleen perustuva syrjintd siltd osin kuin kyse on muun muassa vanhuuden varalta turvaa
antavien lakisddteisten jérjestelmien piiriin padsemisen edellytyksistd (tuomio 26.6.2018, MB
(Sukupuolenvaihdos ja vanhuuselidke), C-451/16, EU:C:2018:492, 32 kohta). On riidatonta, ettd
padasiassa kyseessd oleva varhennetun vanhuuseldkkeen jérjestelmé kuuluu kyseisiin jarjestelmiin.

Aluksi on todettava, ettd péadasiassa kyseessd olevan kaltainen kansallinen lainsdddéanto ei syrji
valittomasti sukupuolen perusteella, koska sitd sovelletaan erotuksetta mies- ja naispuolisiin
tyontekijoihin.

Siitd, merkitseeko téllainen sddnnosto vilillistéd syrjintdd, on palautettava mieleen, ettd tdima késite
on direktiivin 79/7 asiayhteydessd ymmadrrettdvd samalla tavoin kuin direktiivin 2006/54
asiayhteydessd (tuomio 8.5.2019, Villar Laiz, C-161/18, EU:C:2019:382, 37 kohta
oikeuskayténtoviittauksineen). Viimeksi mainitun direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b alakohdasta
ilmenee, ettd sukupuoleen vilillisesti perustuvalla syrjinndlld tarkoitetaan tilannetta, jossa
ndenndisesti puolueeton sddnnds, peruste tai kiytdntd saattaa henkilot ndiden sukupuolen
perusteella erityisen epdedulliseen asemaan toiseen sukupuoleen verrattuna, paitsi jos kyseiselld
sadnnokselld, perusteella tai kaytdnnolld on puolueettomasti perusteltavissa oleva oikeutettu
tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

Téllaisesta erityisen epdedullisesta asemasta voitaisiin katsoa olevan kyse muun muassa silloin, jos

osoitettaisiin, ettd péddasiassa kyseessd olevan kaltainen sddnnostd vaikuttaa kielteisesti
huomattavasti suurempaan osuuteen yhtd sukupuolta olevista henkilGistd verrattuina toista
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sukupuolta oleviin henkil6ihin. Kansallisen tuomioistuimen asiana on arvioida, onko tilanne tima
padasiassa (ks. mm. tuomio 8.5.2019, Villar Laiz, C-161/18, EU:C:2019:382, 38 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).

Nyt kasiteltdvana olevan kaltaisessa tilanteessa, jossa kansallisella tuomioistuimella on kaytdssaan
tilastotietoja, unionin tuomioistuin on katsonut yhtéalts, ettd kyseisen tuomioistuimen asiana on
ottaa huomioon kaikki sen kansallisen sdadnnoston piiriin kuuluvat tyontekijét, johon erilainen
kohtelu perustuu, ja toisaalta, ettd paras tapa vertailla on verrata niiden tyontekijoiden osuuksia,
joihin viitetysti erilainen kohtelu vaikuttaa ja joihin se ei vaikuta, kyseisen sddnnoston
soveltamisalaan kuuluvan naispuolisen tyovoiman keskuudessa ja samoja osuuksia tdhdn
soveltamisalaan kuuluvan miespuolisen tyovoiman keskuudessa (ks. vastaavasti tuomio
24.9.2020, YS (Ylemmin henkiloston ammatilliset lisdelakkeet), C-223/19, EU:C:2020:753,
52 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Kansallisen tuomioistuimen tehtdvdnd on téltd osin arvioida, missd maédrin sille esitetyt
tilastotiedot ovat luotettavia ja voidaanko ne ottaa huomioon; sen on toisin sanoen arvioitava
muun muassa, voidaanko niiden katsoa ilmaisevan muuta kuin tdysin satunnaisia tai suhdanteita
kuvaavia ilmioitd ja ovatko ne riittdvin merkityksellisia (tuomio 24.9.2020, YS (Ylemmin
henkil6ston ammatilliset lisdelakkeet), C-223/19, EU:C:2020:753, 51 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).

Kuten ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin huomauttaa, nyt kisiteltdviné olevassa asiassa on
ensiksi otettava huomioon paitsi erityisjarjestelmdédn kuuluvat henkilot, niin myods kaikki
tyontekijat, jotka kuuluvat Espanjan yleiseen sosiaaliturvajirjestelmddn, johon mainitut
erityisjdrjestelmaédn kuuluvat tyontekijat on siséllytetty. Pddasiassa kyseessd olevaa lainsdadantod
nimittdin sovelletaan kaikkiin mainittuun yleiseen jarjestelmééan kuuluviin henkil6ihin.

Kuten ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin myds huomauttaa, toiseksi se osuus yleiseen
sosiaaliturvajdrjestelmadn kuuluvista henkil6istd, joka joutuu epdedulliseen asemaan yleisen
sosiaalilain 208 §:n 1 momentin ¢ kohdan nojalla, voidaan yksiloidé luotettavalla tavalla ottamalla
huomioon niiden eldkeldisten lukumaéérd, jotka saavat eldkettd tdydentdvad etuutta saadakseen
lakisddteista minimieldkettd, verrattuna kyseiseen jérjestelmddn kuuluvien eldkeldisten
kokonaismdarddn. On nimittédin niin, ettd kyseisen sddannoksen nojalla juuri niiden henkil6iden,
jotka saavat eldkettd tdydentdvdd etuutta, varhennettua vanhuuseldkettd koskeva hakemus
hylattaisiin, koska saatavan elikkeen mdara tillaisen hakemuksen jattamishetkelld olisi ollut
pienempi kuin mainittu lakisddteinen vahimmadiseldke. Sitd vastoin se, ettd otetaan huomioon
ainoastaan sellaiset henkilot, joiden varhennettua vanhuuseldkettd koskeva hakemus on
tosiasiallisesti hyldtty kyseisen lain 208 §:n 1 momentin c¢ kohdan nojalla — kuten INSS ja
Espanjan hallitus ehdottivat kirjallisissa huomautuksissaan —, ei vélttdmaéttd osoita sellaisten
henkildiden lukumairés, johon kyseinen sddnnds vaikuttaa, koska on mahdollista, ettd monet
heistd eivit ole tehneet téllaista hakemusta.

Joka tapauksessa kolmanneksi on niin, ettd sen maarittaimiseksi, merkitseeko nyt késiteltavana
olevassa asiassa yleisen sosiaalilain 208 §:n 1 momentin c¢ kohta itsessdén direktiivin
79/7 4 artiklan 1 kohdan vastaista vilillistd syrjintdd, on otettava huomioon ne henkil6t, joiden
varhennettua vanhuuseldkettd koskeva hakemus on hyldtty yksinomaan 208 §:n 1 momentin
¢ kohdan nojalla, mutta ei niitd henkil6itd, joiden osalta kyseisessd sdadnnoksessd asetetun
edellytyksen lisdksi jaavat tayttymatta kyseisen 208 §:n 1 momentin a ja b kohdassa tarkoitetut
ikéad tai vakuutusmaksujen maksamisaikaa koskevat edellytykset. Kuten INSS ja Espanjan hallitus
mainitsevat kirjallisissa huomautuksissaan, téllaisen vilillisen syrjinnédn olemassaolo voidaan
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selvittdd ottamalla huomioon saman vuoden ajalta sellaisten uusien eldkeldisten lukumaééré, jotka
tayttavit yleisen sosiaalilain 208 §:n 1 momentin b kohdassa tarkoitetun edellytyksen, eli he ovat
suorittaneet vakuutusmaksuja yli 35 vuotta, ja jotka saavat eldkettd tdydentdvdd etuutta,
verrattuna uusien elékeldisten kokonaislukumédradan samana vuonna.

Edelld esitetyistd ndkokohdista seuraa péddasiassa kyseessd olevassa asiassa, ettd jos
ennakkoratkaisua pyytdneelle tuomioistuimelle esitetyt tilastot osoittaisivat, ettd yleiseen
sosiaaliturvajérjestelmddn kuuluvien uusien naispuolisten eldkeldisten joukossa niiden osuus,
jotka ovat suorittaneet vakuutusmaksuja yli 35 vuotta ja saavat eldkettd tdydentdvaa etuutta, on
huomattavasti korkeampi kuin samaan jarjestelmaan kuuluvien uusien miespuolisten eldkeldisten
joukossa todettu vastaava osuus, olisi katsottava, ettd yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n 1 momentin
c kohta merkitsee direktiivin 79/7 4 artiklan 1 kohdan vastaista sukupuoleen perustuvaa vilillista
syrjintdd, ellei kyseinen sddnnos ole perusteltavissa seikoilla, jotka ovat objektiivisia ja joilla ei
mitenkédn syrjitd sukupuolen perusteella (ks. analogisesti tuomio 8.5.2019, Villar Laiz, C-161/18,
EU:C:2019:382, 47 kohta).

Padasiassa kyseessd oleva lainsddddntd on ndin ollen perusteltavissa erityisesti silloin, jos
ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin péétyisi toteamaan, ettd Kkyseessd olevalla
lainsddddnnolld toteutetaan sosiaalipolitiikan hyvéksyttdvaa tavoitetta, se on sovelias kyseisen
pddmédran saavuttamiseksi ja se on sitd varten tarpeellinen, minka lisdksi sen voidaan katsoa
olevan omiaan takaamaan kyseessi olevan tavoitteen vain, jos se tosiasiallisesti vastaa
pyrkimykseen saavuttaa tavoite ja jos sitd pannaan tdytdntoon johdonmukaisesti ja
jarjestelmallisesti (ks. vastaavasti tuomio 24.9.2020, YS (Ylemmédn henkiloston ammatilliset
lisdeldkkeet), C-223/19, EU:C:2020:753, 56 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Lisdksi on palautettava mieleen, ettd jasenvaltioilla on laaja harkintavalta, kun ne valitsevat
toimenpiteet, joilla ne voivat toteuttaa sosiaali- ja tyollisyyspoliittiset tavoitteensa (tuomio
24.9.2020, YS (Ylemmain henkiloston ammatilliset lisdelakkeet), C-223/19, EU:C:2020:753,
57 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Nyt késiteltavina olevassa asiassa ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin esittdd, ettd Espanjan
lainsdétdja otti yleisen sosiaalilain 208 §:n 1 momentin c kohtaa sdédtdessaan huomioon Espanjan
lainsddddnnon, jonka nojalla kenenkdédn ei pidéd saada eldkettd, joka on pienempi kuin vuosittain
madritetty vahimmaiseldke, jota pidetddn vahimmadistoimeentulon tasoisena, mika tarkoittaa
tietyissa tapauksissa mainitun lain 59 §:n mukaisen eldkettd tdydentdvin etuuden maksamista.
Padasiassa kyseessd olevasta lainsddddnnostd seuraa kuitenkin, ettd tietty mddrd tyontekijoits,
jotka haluavat vapaaehtoisesti siirtdd aiemmaksi vanhuuseldkkeelle siirtymistdén ja ndin ollen
saada varhennettua vanhuuselidkettd, ei saa viimeksi mainittua silld perusteella, ettd sen méaara
olisi vdhimmaiseldkettd pienempi ja tdmén seurauksena kyseinen tyontekija saisi sovellettavan
kansallisen oikeuden nojalla oikeuden elédkettd tdydentdvéin etuuteen.

Tamadn osalta on aluksi palautettava mieleen, ettd unionin tuomioistuin on yhtééltd todennut, ettd
vahimmadistoimeentuloa vastaavan etuuden mydntidminen on erottamaton osa jasenvaltioiden
sosiaalipolitiikkaa, ja toisaalta, ettd sellaisen korvauslisén maksaminen, jonka tarkoituksena on
taata saajalleen vahimmaistoimeentulo, jos hdnen elikkeensd on riittdméaton, on hyviaksyttava
sosiaalipoliittinen tavoite, joka ei liity mitenkddn sukupuoleen perustuvaan syrjintddn (ks.
vastaavasti tuomio 20.10.2011, Brachner, C-123/10, EU:C:2011:675, 89-91 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).
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Pddasiassa kyseessd olevan kansallisen lainsddddnnon oikeutuksen osalta INSS ja Espanjan hallitus
esittdvat kirjallisissa huomautuksissaan, ettd yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n 1 momentin
c kohdalla pyritddn, kun siind evdtddn varhennettu vanhuuselike henkiloiltd, jotka paattavat
siirtdd aiemmaksi vanhuuseldkkeelle siirtymistddan mutta joilla olisi kyseisen eldkkeen madran
huomioon ottaen oikeus valtion varoista maksettavaan eldkettd tdydentdvédn lisddn, sdilyttdmaan
Espanjan sosiaaliturvajérjestelmén kestavyys ja saavuttamaan kestdvé tasapaino tydelamaissa ja
elikkeelld vietetyn ajan valilld, kun otetaan huomioon, ettd rajoittamaton paasy varhennetulle
vanhuuseldkkeelle aiheuttaisi vakavia seurauksia kyseisen jarjestelmén rahoitukselle.

Ennakkoratkaisupyynnostd ja INSS:n ja Espanjan hallituksen kirjallisista huomautuksista kay talta
osin ilmi, ettd padasiassa kyseessd olevat kansallisen lainsddddnnon tavoitteet ovat unionin
tavoitteiden, jotka esitetddn 7.7.2010 paivétyssd komission vihredssa kirjassa nimeltd "Riittavien,
kestdvien ja turvattujen eurooppalaisten eldkejarjestelmien kehittdminen” (KOM(2010)365
lopullinen), sekd  16.2.2012  pdivatyssi  komission  valkoisessa  kirjassa  nimeltd
"Toimintasuunnitelma riittavid, turvattuja ja kestévia elakkeita varten” (COM(2012) 55 final), ja
joihin sisdltyy kestédvén tasapainon saavuttaminen tyouran ja elidkkeelld vietetyn ajan vililld ottaen
huomioon erityisesti elinidnodotteen kehittyminen, jotta turvataan eldkejérjestelmien riittavyys ja
kestavyys, mukaisia.

Unionin tuomioistuimella on ollut tilaisuus todeta, ettd vaikka talousarvioon liittyvilld
niakokohdilla ei voida perustella jompaankumpaan sukupuoleen kohdistuvaa syrjintéd, elakkeiden
kestdvian rahoituksen varmistamista koskevia péaamaédrida voidaan jasenvaltioilla oleva laaja
harkintavalta huomioon ottaen sitd vastoin pitdd oikeutettuina sosiaalipoliittisina tavoitteina,
joilla ei ole mitdén tekemistd sukupuoleen perustuvan syrjinndn kanssa (ks. vastaavasti tuomio
24.9.2020, YS (Ylemmain henkiloston ammatilliset lisdelakkeet), C-223/19, EU:C:2020:753, 60
ja 61 kohta).

Tdstd seuraa, ettd INSS:n ja Espanjan hallituksen esiin nostamilla tavoitteilla voidaan
lahtokohtaisesti oikeuttaa mahdollinen erilainen kohtelu naispuolisten tyontekijoiden
vahingoksi, joka seuraa vilillisesti yleisen sosiaaliturvalain 208 §:n 1 momentin ¢ kohdan
soveltamisesta.

Téllainen kansallinen lainsdddéanto vaikuttaa soveltuvan mainittujen tavoitteiden saavuttamiseen.
Silla, ettd henkilot, jotka aikovat vapaaehtoisesti siirtyd varhennetusti vanhuuselikkeelle mutta
jotka saisivat téllaisen elikkeen madrdn perusteella oikeuden eldkettd tdydentdvddn etuuteen,
eiviat saa siirtyd varhennetulle vanhuuselikkeelle, pyritddn nimittdin turvaamaan Espanjan
sosiaaliturvajdrjestelmén rahoitusta ja pidentdimaan kyseisten henkildiden tydssaoloajan pituutta.
Ennakkoratkaisupyynnostd kéy ilmi, etta jollei ndin tapahtuisi, kyseessd olevien henkildiden oikeus
saada varhennettua vanhuuseldkettd ja eldkettd tdydentdvad etuutta vaarantaisi kyseisten
tavoitteiden toteutumisen, koska silloin sallittaisiin erityisesti se, ettd mainitut henkil6t voisivat
tyoskennelld lyhyemman ajan ja siirtyd varhennetusti vanhuuseldkkeelle ilman, ettd heidédn tuleva
eldkkeensa sen seurauksena kuitenkin pienenisi.

On liséksi todettava, ettd padasiassa kyseessd oleva kansallinen lainsdddanto on pantu taytantoon
johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti, koska sitd sovelletaan kaikkiin Espanjan yleiseen
sosiaaliturvajdrjestelméén kuuluviin tyontekijoihin.

On myos selvdd, ettd kyseisestd kansallisesta lainsddddnnostd ei seuraa toimenpiteitd, joilla

ylitettdisiin se, mikd on tarpeen tavoiteltujen paddmadrien saavuttamiseksi. Kyseiselld
lainsddddnnolld kielletddn vanhuuselakkeelle siirtyminen ainoastaan sellaisilta henkil6iltd, jotka
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aikovat vapaaehtoisesti siirtyd varhennetusti vanhuuseldkkeelle mutta joiden elikkeen maara
tarkoittaisi rasitusta kansalliselle sosiaaliturvajarjestelmélle, koska heille on sen vuoksi
maksettava  eldkettd tdydentdvdd etuutta. Unionin tuomioistuimelle toimitetusta
asiakirja-aineistosta kay lisdksi ilmi, ettd tdllainen epddminen tulee kyseeseen vain tilanteessa,
jossa tyontekijan varhennettu siirtyminen vanhuuseldkkeelle tapahtuu hdnen oman tietoisen
padtoksensd perusteella, eikd se tule kyseeseen hénestd riippumattoman syyn eli esimerkiksi
yritysjérjestelyn yhteydessda. Kuten komissio esittdd kirjallisissa huomautuksissaan, kansallinen
lainsdédtdja ei olisi ndin ollen voinut tehdd toisenlaista lainsdddénnollistd ratkaisua, jossa
poikettaisiin vdhimmaiseldkkeen saamista koskevasta takuusta tilanteessa, jossa varhennetulle
vanhuuseldkkeelle siirryttdisiin vapaaehtoisesti, vaarantamatta kyseiselld takuulla tavoiteltua
sosiaalipoliittista tavoitetta sellaisena kuin se on mainittu edelld 35 kohdassa.

Edelld esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin
79/7 4 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etti se ei ole esteend kansalliselle lainsaadannolle,
jonka mukaan tilanteessa, jossa yleiseen sosiaaliturvajirjestelmddn kuuluva tyontekija siirtyy
vapaaehtoisesti ja varhennetusti vanhuuselikkeelle, hinen varhennettua vanhuuseldketté
koskevan oikeutensa edellytykseksi asetetaan se, ettd kyseisen elikkeen madédrd vastaa
vahintddnkin sitd eldkkeen vdhimmaismadrdd, johon kyseiselld tyontekijélla olisi oikeus
65-vuotiaana, vaikka mainittu lainsddddntd asettaisi naispuoliset tyontekijat erityisen
epdedulliseen asemaan miespuolisiin tyontekijoihin verrattuna, mikd ennakkoratkaisua
pyytdneen tuomioistuimen on tarkistettava, edellyttden kuitenkin, ettd kyseinen seuraus on
perusteltu sellaisten hyviaksyttidvien sosiaalipoliittisten tavoitteiden perusteella, joilla ei ole
mitdédn tekemistd sukupuoleen perustuvan syrjinnin kanssa.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin nidille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maariata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (kahdeksas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta
sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd 19.12.1978 annetun neuvoston direktiivin
79/7/ETY 4 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etti se ei ole esteenid kansalliselle
lainsdddédnnolle, jonka mukaan tilanteessa, jossa yleiseen sosiaaliturvajirjestelmiin
kuuluva tyontekija siirtyy vapaaehtoisesti ja varhennetusti vanhuuselikkeelle, hinen
varhennettua vanhuuselikettd koskevan oikeutensa edellytykseksi asetetaan se, ettd
kyseisen elikkeen madaidrd vastaa vidhintddnkin sitd elikkeen viahimmaiismdidrdad, johon
kyseiselld tyontekijialld olisi oikeus 65-vuotiaana, vaikka mainittu sddnnoés asettaa
naispuoliset tyontekijit erityisen epdedulliseen asemaan miespuolisiin tyontekijoihin
verrattuna, mikid ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on tarkistettava, edellyttien
kuitenkin, ettid kyseinen seuraus on perusteltu sellaisten hyviksyttivien sosiaalipoliittisten
tavoitteiden perusteella, joilla ei ole mitdidn tekemistd sukupuoleen perustuvan syrjinnin
kanssa.

Allekirjoitukset
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