RANSKA V. KOMISSIO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

13 pdivinid marraskuuta 2001 *

Asiassa C-277/98,

Ranskan tasavalta, asiamiehiniin K. Rispal-Bellanger ja C. Vasak, prosessiosoite
Luxemburgissa, ‘

kantajana,

jota tukee

Espanjan kuningaskunta, asiamiehendin S. Ortiz Vaamonde, prosessiosoite
Luxemburgissa,

viliintulijana,

* Oikeudenkaiyntikieli: ranska.
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vastaan

Euroopan vyhteiséjen komissio, asiamieheniin G. Berscheid, prosessiosoite
Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisbjen tuomioistuinta kumoamaan osittain Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta varainhoitovuonna
1994 rahoitettuja menoja koskevien jisenvaltioiden tilien tarkastamisesta ja
hyviksymisestd 6 pdivinid toukokuuta 1998 tehdyn komission piatoksen 98/358/
EY (EYVL L 163, s. 28), siltd osin kuin siinid maiiritiin Ranskan tasavallalle
“negatiivisia korjauksia” niiden maidon lisimaksujen osalta, joita vastaavien
summien perimistd koskevat oikeudenkiynnit olivat kyseisen paitoksen anta-
mishetkelld vireilld toimivaltaisissa kansallisissa tuomioistuimissa,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: toisen jaoston puheenjohtaja N. Colneric (esittelevi
tuomari), joka hoitaa kuudennen jaoston puheenjohtajan tehtivii, sekd tuomarit
C. Gulmann, R. Schintgen, V. Skouris ja J. N. Cunha Rodrigues,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,
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kuultuaan julkisasiamiehen 29.3.2001 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ranskan hallitus on nostanut EY:n perustamissopimuksen 173 artiklan (josta on
muutettuna tullut EY 230 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut yhteistjen
tuomioistuimeen 21.7.1998 ja jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan
kumoamaan osittain Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR)
tukiosastosta varainhoitovuonna 1994 rahoitettuja menoja koskevien jasenval-
tioiden tilien tarkastamisesta ja hyviksymisestd 6 pdiviand toukokuuta 1998 tehty
komission piitos 98/358/EY (EYVL L 163, s. 28; jdljempind kanteen kohteena
oleva piditos), siltd osin kuin siind mairitdidn Ranskan tasavallalle negatiivisia
korjauksia niiden maidon lisimaksujen osalta, joita vastaavien summien peri-
mistd koskevat oikeudenkiynnit olivat kyseisen piitoksen antamishetkelld
vireilld toimivaltaisissa kansallisissa tuomioistuimissa.

Yhteisojen tuomioistuimen presidentti hyviksyi 17.12.1998 antamallaan mia-
rdykselld Espanjan kuningaskunnan viliintulohakemuksen, jolla se pyysi saada
osallistua oikeudenkiyntiin tukeakseen Ranskan tasavallan vaatimuksia.

Asiaa koskevat oikeussddnnot

Yhteisen maatalouspolititkan rahoituksesta 21 pdivdnd huhtikuuta 1970 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 729/70 (EYVL L 94, s. 13) 3 artiklan 1 koh-
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dassa sdddetdan, etti EMOTR:n tukiosasto rahoittaa yhteison siintdjen
mukaisesti yhteisen maatalouden markkinajirjestelyn yhteydessi aloitetut maa-
talousmarkkinoiden siitelemiseen tihtiivit interventiot.

Asetuksen N:o 729/70 4 artiklan 2 kohdan ensimmiisessi alakohdassa siide-
tddn, ettd komissio asettaa jasenvaltioiden kiyttoon tarpeelliset miirirahat, jotta
niiden nimeidmait yksikét ja toimielimet suorittaisivat niiti interventioita koske-
vat maksut yhteison sdidntojen ja kansallisten lainsdidiantsjen mukaisesti.

Asetuksen N:o 729/70 5 artiklan 2 kohdan b alakohdassa, sellaisena kuin timi
asetus on muutettuna 22.5.1995 annetulla neuvoston asetuksella N:o 1287/95
(EYVL L 125, s. 1), sdddetdidn, ettd komissio tarkastaa ja hyviksyy kyseisen
varainhoitovuoden tilit seuraavan vuoden huhtikuun 30 piiviin mennessd
tilinpdatosten ja erityisesti niiden tarkastamista ja hyviksymistid varten tarpeel-
listen tietojen perusteella. Asetuksen N:o 729/70 5 artiklan 2 kohdan c ala-
kohdassa, sellaisena kuin timi asetus on muutettuna asetuksella N:o 1287/95,
tdsmennetdin, ettd komissio padttdd menoista, jotka jitetddn yhteisdrahoituksen
ulkopuolelle todettuaan, ettei kyseisid menoja ole suoritettu yhteisén sidintojen
mukaisesti.

Asetuksen N:o 729/70 8 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaan
jasenvaltiot toteuttavat kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten mairiys-
ten mukaisesti toimenpiteet, jotka ovat tarpeen EMOTR:sta rahoitettavien toi-
mien tosiasiallisen toteuttamisen ja niiden asianmukaisuuden varmistamiseksi,
sddntojenvastaisuuksien estimiseksi ja niihin kohdistuvien seuraamusten toteut-
tamiseksi ja sellaisten summien takaisinperimiseksi, jotka on menetetty siintd-
jenvastaisuuksien tai laiminlyontien seurauksena.
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Asetuksen N:o 729/70 8 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan jisenval-
tioiden on toimitettava komissiolle tieto nididen pidimiirien saavuttamiseksi
toteutetuista toimenpiteistd ja erityisesti selvitykset hallinnollisten ja oikeudelli-
siin kisittelyihin liittyvien menettelyjen tilasta.

Asetuksen N:o 729/70 8 artiklan 2 kohdan mukaan mikaili takaisinperinti ei ole
tiydellinen, yhteis6 vastaa sddntojenvastaisuuksien tai laiminlyontien rahoi-
tuksellisista seuraamuksista, lukuun ottamatta jasenvaltioiden hallintoelinten tai
toimielinten aiheuttamista sididntdjenvastaisuuksista tai laiminlyonneistd aiheu-
tuvia rahoituksellisia seuraamuksia. Takaisin perityt summat maksetaan maksa-
jina toimiville yksikéille tai toimielimille ja ndiden on vidhennettivd summat
EMOTR:sta rahoitettavista menoista.

Maito- ja maitotuotealan yhteisestd markkinajirjestelystd annetun asetuksen
(ETY) N:o 804/68 muuttamisesta 31 piivind maaliskuuta 1984 annetulla neu-
voston asetuksella (ETY) N:o 856/84 (EYVL L 90, s. 10) perustettiin “lisd-
maksu”, jota peritiin toimitetusta maidosta, jonka mddrdt ylittdvit
madritettdvin viitemdiran, tarkoituksena hilliti maidon ja maitotuotteiden
tuotannon kasvua yhteisossi (jiljempini lisimaksu).

Maito- ja maitotuotealan yhteisestd markkinajirjestelystd 27 piivind kesdkuuta
1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 804/68 5 c artiklan, joka on
lisitty asetuksella N:o 856/84, 1 kohdan toisessa alakohdassa seki saman
artiklan 3 ja 5§ kohdassa siidetddn seuraavaa:

”1. -
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Lisimaksujirjestelmad otetaan kaytt6on kaikkialla jisenvaltion alueella jom-
mankumman menettelyn mukaisesti:

Menettely A

— Lisdmaksu peritiin jokaiselta maidontuottajalta maidosta ja/tai maitoa
vastaavasta tuotteesta, jotka tuottaja on toimittanut ostajalle ja jonka mairit
kyseisen 12 kuukauden ajanjakson aikana ylittdvit midritettdvin viitemaa-
ran.

Menettely B

— Lisamaksu peritddn jokaiselta ostajalta maidosta tai muista maitotuotteista,
jotka tuottajat ovat hinelle toimittaneet ja joiden mairit kyseisen 12 kuu-
kauden ajanjakson aikana ylittdvit mairitettivin viitemairin.

— Ostaja, jonka on maksettava lisimaksu, perii sen ainoastaan niilti tuottajilta
. ] > ] . . . - > p - .o - ] ’
jotka ovat lisinneet toimituksiaan suhteessa ostajan viitemiirin ylitykseen.
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3. Jollei 4 kohdan soveltamisesta muuta johdu, 1 kohdassa tarkoitetut viite-
mairit eivit saa ylittdd taattua kokonaismairid, joka on sama kuin maitoa tai
maitotuotteita kisitteleville tai jalostavalle yritykselle kalenterivuoden 1981
aikana toimitetut maitomairit lisittyna yhdelld prosentilla.

5. Tassd artiklassa tarkoitettujen lisimaksujen katsotaan olevan osa inter-
ventioita, joiden tarkoituksena on sididnnéstelld maatalousmarkkinoita, ja ne
kdytetddn maitoalan kulujen rahoittamiseen.”

Asetuksen (ETY) N:o 804/68 S c artiklassa tarkoitetun maksun soveltamista
maito- ja maitotuotealalla koskevista yleisistd sdidnnoistd 31 pdiviand maaliskuuta
1984 annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 857/84 (EYVL L 90, s. 13),
joka oli voimassa 31.3.1993 saakka, mairitetddn erityisesti viitemdard — eli
kalenterivuoden 1981 aikana tuottajan toimittama (menettely A) tai ostajan
ostama (menettely B) miiri maitoa tai maitoa vastaavaa tuotetta lisdttynid
yhdelld prosentilla — jonka ylittyessi tuottajan (menettely A) tai ostajan
(menettely B) on suoritettava lisimaksu.

Asetuksen N:o 857/84 9 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan mukaan, sellaisena

kuin timid asetus on muutettuna 23.5.1985 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 1305/85 (EYVL L 137, s. 12), taatun kokonaismaiirin ylittyessd ”yhteisolle
on suoritettava todettua ylitystd vastaavien perittyjen lisimaksujen madara”.
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Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun lisimaksun
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista siinnoistd 3 pdivini kesdkuuta 1988
annetun komission asetuksen (ETY) N:o 1546/88 (EYVL L 139, s. 12)
15 artiklan 4 kohdan ensimmaiisessi alakohdassa sdddetdin seuraavaa:

»

— — ostajat maksavat kolmen kuukauden kuluessa kunkin 12 kuukauden
ajanjakson padttymisestd toimivaltaiselle elimelle mahdollisesti suoritettavan
lisimaksun miirin.”

Asetuksen N:o 1546/88 19 artiklan 1 kohdan a alakohdassa siidetiin seuraa-
vaa:

”Jdsenvaltioiden on toteuttava tarvittavat lisitoimenpiteet,

a) jotta ne voivat varmistaa lisimaksujen perimisen, erityisesti valvontatoi-
menpiteet ja toimet, joilla varmistetaan osapuolten tiedonsaanti niille maa-
rdttdvistd sakkorangaistuksista tai hallinnollisista seuraamuksista, jos ne
eivit noudata timin asetuksen siinnoksii.”

Riidan taustalla olevat tosiseikat

Ranskan viranomaiset valitsivat lisimaksujirjestelmin soveltamisen osalta
menetelmin B (eli sen, ettd lisimaksu peritdin ostajilta). Maidon markkinointi-
vuosilta 1985/1986, 1988/1989, 1989/1990 ja 1991/1992 on perimiitti yhteensi
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114 387 058 Ranskan frangia (FRF). Timid miidrd jakautuu maidon eri mark-
kinointivuosille seuraavasti:

markkinointivuosi 1985/1986: 642 358 FRF
markkinointivuosi 1988/1989: 14 466 984 FRF
markkinointivuosi 1989/1990: 38 756 717 FRF
markkinointivuosi 1991/1992: 60 520 999 FRFE

Nimi summat olivat kansallisissa tuomioistuimissa 11 oikeudenkidynnin koh-
teena asioissa, joissa vastakkain olivat Ranskan viranomaiset ja maidonostajat ja
jotka koskivat lisimaksujen perimisti.

Komissio totesi Ranskan tasavallalle osoittamassaan, 16.4.1997 piivityssi,
markkinointivuoden 1993 tilien tarkastamista ja hyviksymistd koskevassa kir-
jeessd nro VI/16332, ettd perimittd olevien summien mdird oli kaiken aikaa
kasvanut ja alkoi olla huomattava. Komission mukaan nimi menettelyt olisi
pitinyt saattaa piadtokseen, kun oli kulunut jo nelji vuotta vanhaan maito-
kiintidjirjestelmdin kuuluvan viimeisen markkinointivuoden paittymisesti.

Komissio antoi 29.7.1997 pdivitylld kirjeelld nro VI/30301, joka myos koski
markkinointivuoden 1993 tilien tarkastamista ja hyviksymisti, Ranskan viran-
omaisille virallisesti tiedoksi korjausehdotuksen, joka vastasi niiti tapauksia,
joissa markkinointivuosia 1985/1986, 1988/1989, 1989/1990 ja 1991/1992
koskevia maidon lisimaksuja, joita koskevat, ostajien aloittamat oikeu-

denkidynnit olivat vielid vireilld kansallisissa tuomioistuimissa, ei ollut vield tili-
tetty EMOTR:lle.
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Ranskan hallituksen pyydettyd 7.10.1997 sovittelua sovittelumenettelyn perus-
tamisesta osaksi Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR)
tukiosaston tilien tarkastamista ja hyviaksymistd 1 piivini heinikuuta 1994
tehdyn komission piaitoksen 94/442/EY (EYVL L 182, s. 45) mukaisesti, sovit-
teluelin totesi 29.1.1998 laatimassaan loppukertomuksessa, ettei se ollut kyennyt
sovittamaan yhteen osapuolten nikemyksii.

Komissio vahvisti kanteen kohteena olevalla piitokselldin, jonka se teki ase-
tuksen N:o 729/70 ja erityisesti timin asetuksen 5 artiklan 2 kohdan nojalla,
sellaisena kuin timi asetus on muutettuna asetuksella N:o 1287/95, EMOTR:lle
varainhoitovuoden 1994 perusteella kuuluvien kustannusten mairin.

Kanteen kohteena olevan piitoksen yhdeksinnessd perustelukappaleessa tode-
taan seuraavaa:

“on tarpeen tehdd korjauksia niiden maidon  markkinointivuosia
1985/1986—1992/1993 koskevien maidon lisimaksujen osalta, jotka ovat peri-
mittd tietyissd jasenvaltioissa ostajien/tuottajien ja toimivaltaisen viranomaisen

vililld vireilld olevien oikeudenkiyntien vuoksi; nimi negatiiviset korjaukset

ovat Ranskan — — osalta 114 387 058 Ranskan frangia — — ; komissio varaa
kuitenkin mahdollisuuden tutkia uudelleen esilld olevan tilien tarkastamisen ja
hyviksymisen yhteydessi tehty]a korjauksia, mikili niissi mkeudenkaynnelssa
kay ilmi, ettd kyseisid summia ei olisi milloinkaan kuulunut suorittaa tai ettd niiti
ei ole mahdolhsta peria”. *

Kanteen kohteena olevan piitoksen antamispidiviin mennessi yhdessikiin
niistd 11 oikeudenkiyntiasiasta ei ollut annettu lopullista tuomiota.

* — Lainausta on korjattu yhteisdjen tuomioistuimessa, koska pdiatéksen suomenkielinen versio on virheellinen.
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Paiasia

Asianosaisten vditteet ja niiden perustelut

Ranskan hallitus toteaa, ettei ole olemassa asianmukaista oikeudellista perustaa
sille, ettd jisenvaltion vastattavaksi voitaisiin miiritd summia, joiden takai-
sinperintd on aloitettu yhteisoén oikeuden ja kansallisten siinndsten mukaisesti,
mutta joiden perimisti ei ole vield saatettu piditokseen kansallisissa oikeu-
denkiynneissa.

Se toteaa ensiksikin, ettd vaikka jdsenvaltiot suorittavat lisimaksut, ne kuuluvat
kuitenkin komission valvonnan alaisuuteen sille asetuksella N:o 729/70 luovu-
tetun toimivallan perusteella, joten ne ovat EMOTR:lle kuuluvia menoja.
Komissio voi sen mukaan niin ollen mairiti jasenvaltion vastattavaksi perimitti
olevia lisimaksuja ainoastaan samoin edellytyksin kuin jokin meno voidaan
jattdd yhteisorahoituksen ulkopuolelle.

Se toteaa, ettd asetuksen N:o 729/70 8 artiklan 2 kohdasta seuraa, ettd jasen-
valtioiden on vastattava siddntdjenvastaisuuksien tai laiminlyontien rahoi-
tuksellisista seuraamuksista ainoastaan, mikili jisenvaltioiden hallintoelimet tai
toimielimet ovat vastuussa niisti siintojenvastaisuuksista tai laiminlyonneista.
Asetuksen N:o 729/70 8 artiklan 1 kohdan mukaan on ainoastaan jisenval-
tioiden tehtidvini toteuttaa kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten mai-
rdysten mukaisesti toimenpiteet, jotka ovat tarpeen perimittid olevien summien
takaisinperimiseksi.

Ranskan hallitus korostaa, etteivit summat, joista on kyse kanteen kohteena
olevassa piitoksessi, aiheudu sididntéjenvastaisuuksista tai laiminlydnneistd ase-
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tuksessa N:o 729/70 tarkoitetulla tavalla. Oikeudenkiynnit kansallisissa tuo-
mioistuimissa jatkuvat, jotta ostajilta saataisiin perittyid heidin maksettavikseen
kuuluvat lisimaksut.

Ranskan hallitus toteaa myos, ettei lisimaksua koskevassa yhteison lainsii-
dannossi velvoiteta jisenvaltioita suorittamaan yhteisolle perimittd olevia
mAaarii.

Ranskan hallitus katsoo, etti asetuksen N:o 857/84 9 artiklan 4 kohdan toisen
alakohdan, sellaisena kuin timi asetus on muutettuna asetuksella N:o 1305/85,
ja asetuksen N:o 1546/88 19 artiklan mukaan jisenvaltioilla on ainoastaan vel-
vollisuus varmistaa lisimaksujen periminen tuottajilta tai ostajilta, ja luovuttaa
perityt summat yhteison kiytettidviksi. Lisimaksujen perimisen turvaamiseksi
toteutettavassa menettelyssi kansallisten viranomaisten on vain sovellettava
samanlaista menettelyd kuin kansallista alkuperii olevia velkoja perittiessa.
Tamai velvollisuus tidyttyy sen mukaan esilld olevassa asiassa.

Ranskan hallitus toteaa vield lopuksi, etti se, ettd komissio on asettanut kyseisten
summien takaisinperinnille miirdajan (neljd vuotta viimeisestd vanhaan maito-
kiintijirjestelmdian kuuluvasta markkinointivuodesta) ylittdd sille EMOTR:n
hallinnoinnin osalta asetuksen N:o 729/70 nojalla kuuluvan toimivallan, koska
tihdn asetukseen ei sisilly siidnnoksid jasenvaltioille asetettavasta sitovasta
mairdajasta. Lisiksi muuttaessaan aiempaa kiytintédin vuodesta 1997 lihtien
komissio on sen mukaan loukannut hyvin hallinnon periaatetta.

Myos Espanjan hallitus katsoo, ettd jisenvaltion velvollisuus yhteisoi kohtaan
tarkoittaa, ettd sen on kansallisen oikeuden mukaisesti vaadittava viivytyksetti
lisimaksuja velallisilta ja suoritettava ne komissiolle. Komissio on sen mukaan
sekoittanut keskendin nidmid kaksi jasenvaltion velvollisuutta ja kehittinyt kol-
mannen velvollisuuden, jonka mukaan maksut pitdisi suorittaa ikdin kuin

I-8492



31

32

33

RANSKA V. KOMISSIO

kysymyksessi olisi oma velka. Espanjan hallituksen mukaan jisenvaltion ei tar-
vitse suorittaa yhteisélle muita summia kuin ne, jotka on tosiasiallisesti peritty
lisimaksun suorittamisesta vastuussa olevilta maidon tuottajilta tai ostajilta,
paitsi jos nimid summat ovat jddneet perimitti jisenvaltion laiminlyonnin
vuoksi.

Komissio muistuttaa, ettd asetuksen N:o 1546/88 15 artiklan 4 kohdan mukaan
ostajien on maksettava mahdollisesti suoritettavan lisimaksun maird kolmen
kuukauden kuluessa kunkin 12 kuukauden ajanjakson paittymisestd, ja ettd
saman asetuksen 19 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on toteuttava
tarvittavat toimenpiteet, jotta ne voivat varmistaa lisimaksujen perimisen.

Velvollisuus luoda jirjestelmd, jonka avulla lisimaksut voidaan perid nopeasti ja
tehokkaasti, on komission mukaan seurausta sekd maitokiintidjarjestelmastd,
jonka avainkisite lisimaksun suorittaminen on, etti EY:n perustamissopimuksen
5 artiklassa (josta on tullut EY 10 artikla) mdaratystd yleisestd yhteisty6- ja
lojaliteettivelvoitteesta. Maksujirjestelmilti, johon ei liittyisi mekanismia, jonka
avulla lisimaksut voidaan perid nopeasti ja tehokkaasti, puuttuisi sille ominainen
ehkiisevi tavoite (maidon litkatuotannon hillitseminen). Kun otetaan huomioon
timd lisimaksujen erityinen luonne, jéisenvaltiot eivit voi tyytyd soveltamaan
lisimaksujen takaisinperinnille samoja sddnt6jd, joita sovelletaan valtion bud-
jetin piiriin kuuluvien summien takaisinperintdidn. Komission mukaan jisenval-
tioilla on velvollisuus suorittaa itse lisimaksut. Niin ollen sill, ettd ostaja kiistda
kansallisessa oikeudenkdynnissi olevansa velvollinen suorittamaan siltd lisi-
maksuna vaadittua summaa, ei komission mukaan ole mitiin vaikutusta jisen-
valtion omaan velvollisuuteen suorittaa yhteisdlle koko lisimaksun maara.

Komissio toteaa toissijaisesti, ettd on olemassa riittdvisti seikkoja sen toteami-
seksi, ettd Ranskan hallitus ei ole toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpiteita
voidakseen varmistaa lisimaksujen perimisen. Se, ettd ndin huomattavia summia
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ei ole peritty markkinointivuodesta riippuen yli 6—12 vuoden kuluttua mark-
kinointivuoden paittymisestd, riittdd sen mukaan niytoksi ja osoittaa, ettd joka
tapauksessa myos asetuksen N:o 729/70 8 artiklan 2 kohdassa sididetyt edelly-
tykset tayteyvit.

YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

On todettava, ettid asetuksen N:o 1546/88 15 artiklan 4 kohdasta tai 19 artik-
lasta ei voida johtaa jdsenvaltioille mitiin omaa velvollisuutta suorittaa lisi-
maksuja yhteisolle.

Tamin asetuksen 15 artiklan 4 kohdassa asetetaan vain ostajille, mutta ei
jasenvaltioille, velvollisuus maksaa kolmen kuukauden kuluessa kunkin
12 kuukauden ajanjakson paittymisesti toimivaltaiselle elimelle mahdollisesti
suoritettavan lisimaksun miiri. Jasenvaltioille kuuluvat velvoitteet selostetaan
puolestaan asetuksen N:o 1546/88 19 artiklassa, jonka mukaan niiden on
toteutettava tarvittavat tolmenpiteet, jotta ne voivat varmistaa lisimaksujen
perimisen.

Asetuksen N:o 1546/88 19 artiklan sanamuodosta itsestdin kay ilmi, ettd siind
asetetaan keinoja, mutta ei tuloksia, koskeva velvoite.

Asetuksella N:o 1546/88 perustetusta mekanismista kiy samoin ilmi, etti vaikka
jasenvaltion on suoritettava periminsi summat komissiolle, silld ei ole velvolli-
suutta suorittaa lisimaksuja itse. Yhteison lisimaksujirjestelmissi jasenvaltio ei
tule ostajan sijaan maksuvelvollisena, jos kyseinen ostaja nostaa kansallisten
menettelyjen mukaisen kanteen voidakseen kiistdi siltid lisimaksuina vaaditut
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summat. Tillainen jdsenvaltion tulo ostajan sijaan my6s oikeudenkiyntien keston
pituiseksi rajoitetuksi ajaksi edellyttiisi etukiteen vahvistettua lakisiiteistd
perustaa, jossa olisi miiritelty sitd koskevat edellytykset (ks. erityisesti asia
C-352/92, Milchwerke Koln v. Wuppertal, tuomio 14.7.1994, Kok. 1994,
s. 1-3385, 22 kohta). Esilld olevassa asiassa tillainen lakisditeinen perusta kui-
tenkin puuttuu. »

Niin ollen asetuksen N:o 1546/88 nojalla jisenvaltioiden on ainoastaan suori-
tettava perityt lisimaksut, ilman ettd lisimaksujen miiri muodostaisi jasenval-
tion omaa velkaa.

Jasenvaltiolla ei ole maksuvelvollisuutta yhteis6d kohtaan myoskiin asetuksen
N:o 857/84 9 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan nojalla, sellaisena kuin timai
asetus on muutettuna asetuksella N:o 1305/85. On todettava, etti timin ase-
tuksen ranskankielisessd versiossa samoin kuin useimmissa sen muunkielisissd
versioissa sdddetddn ainoastaan, ettd yhteisolle on suoritettava ”perittyjen”
lisimaksujen méird. Vaikka asetuksen saksankielisessd versiossa kiytetdin vain
ilmausta maksujen maari, mutta ei tismenneti, etti kysymyksessi ovat perityt
maksut, on korostettava, kuten julkisasiamies on perustellusti todennut ratkai-
suehdotuksensa 70—73 kohdassa, etti se, etti kullekin jisenvaltiolle on vahvis-
tettu taattu kokonaismiird, ei tarkoita vilttimittd sitd, ettd jasenvaltiolla
itsellddn olisi maksuvelvollisuus timin miirin ylittyessi.

Komission toissijaisesta toteamuksesta, joka koskee asetuksen N:o 729/70
8 artiklaa, on todettava, ettd yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnon
mukaan jisenvaltioiden on ensinnikin noudatettava perustamissopimuksen
5 artiklassa tarkoitettua yleistid huolellisuusvelvollisuutta, sellaisena kuin se on
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksen osalta tismennettyni asetuksen
N:o 729/70 8 artiklan 1 ja 2 kohdassa. Tdmin velvollisuuden mukaan jisen-
valtioiden on toteutettava sddntdjenvastaisuuksia korjaavat toimenpiteet ripeisti
(asia C-54/95, Saksa v. komissio, tuomio 21.1.1999, Kok. 1999, s. I-35,
177 kohta).
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Komission on kuitenkin kussakin tapauksessa perusteltava padtoksensi, jossa se
toteaa kyseisen jdsenvaltion syyllistyneen laiminlyonteihin (ks. vastaavasti asia
C-8/88, Saksa v. komissio, tuomio 12.6.1990, Kok. 1990, s. 1-2321, 23 kohta).

On totta, etti timin vaatimuksen tdyttymiseksi riittdd, ettd komissio esittdd
ndyttdd vakavista ja kohtuullisista epdilyistd. Esilli olevassa asiassa ei voida
kuitenkaan hyviksyd komission toteamusta, jonka mukaan kuluneiden maii-
rdaikojen pituus riittdd sellaisenaan osoittamaan, ettd jasenvaltio on syyllxstynyt
laiminlyonteihin. Komissio ei ole osoittanut konkreettlsm esimerkein, miten
oikeudenkidyntien pitkittyminen olisi Ranskan viranomaisten syyta. Pamvastom
asiakirja-aineistosta kiy ilmi, ettdi komissio on 21.12.1995 piivityssd, markki-
nointivuosien 1992 ja 1993 tilien tarkastamista ja hyviksymistd koskevassa
kirjeessiin nro VI/48419, jolla se antoi Ranskan viranomaisille tiedoksi huo-
mautuksensa komission yksikéiden vuosina 1994 ja 1995 ranskalaisissa maito-
alan yrityksissi toteuttamien tarkastusten johdosta, todennut, ettd ”Ranskan
viranomaiset ovat ryhtyneet kaikkien esitettyjen asiakirja-aineistojen osalta tar-
vittaviin perimismenettelyihin”. Vaikka komissio totesi tdssd kirjeessd yleisesti ja
abstraktisti, ettid kantajan menettelyt olivat hitaita tai kestivit liian kauan, se ei
ole tismentinyt titd yhteisdjen tuomioistuimessa. Komissio ei ole mygskdin
todennut mitddn siitd, missd mairin kokonaisvaltaisesti toteutetut “negatiiviset
korjaukset” olisivat perusteltuja niiden sidintdjenvastaisuuksien tai laimin-
lyéntien perusteella, joihin Ranskan viranomaiset ovat sen mukaan syyllistyneet.

Lopuksi on todettava, ettd miiriajan asettamisella ei voida poistaa sitd, ettd
niiltd korjauksilta puuttuu oikeudellinen perusta. Jisenvaltioilla on ainoastaan
velvollisuus perii lisimaksut viivytyksetti ja suorittaa ne komissiolle.

Edelli esitetyn perusteella Ranskan tasavallan nostama kanne on hyviksyttava,
ja niin ollen kanteen kohteena oleva pdités on kumottava siltd osin kuin siind
mairitiin Ranskan tasavallalle ”negatiivisia korjauksia” niiden maidon lisa-
maksujen osalta, joita vastaavien summien perimistd koskevat oikeudenkiynnit
olivat kyseisen piitoksen tekemishetkelld vireilld toimivaltaisissa kansallisissa
tuomioistuimissa.
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Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Ranskan tasavalta ei ole vaatinut komission vel-
voittamista korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Tédstd seuraa, ettd vaikka komissio
on hidvinnyt asian, molempien asianosaisten on vastattava omista oikeu-
denkiyntikuluistaan.

Yhteiséjen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 4 kohdan ensimmiisen
alakohdan mukaan Espanjan kuningaskunta vastaa omista oikeudenkiyntiku-
luistaan.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukiosastosta
varainhoitovuonna 1994 rahoitettuja menoja koskevien jasenvaltioiden tilien

I- 8497



TUOMIO 13.11.2001 — ASIA C-277/98
tarkastamisesta ja hyviksymisestd 6 piivini toukokuuta 1998 tehty komis-
sion paiatos 98/358/EY kumotaan siltd osin kuin siind méiritain Ranskan
tasavallalle ”negatiivisia korjauksia” niiden maidon lisimaksujen osalta,
joita vastaavien summien perimisti koskevat oikeudenkiynnit olivat kyseisen

padtoksen tekemishetkelld vireilld toimivaltaisissa kansallisissa tuomioistui-
missa.

2) Ranskan tasavalta ja Euroopan yhteisdjen komissio vastaavat kumpikin
omista oikeudenkiyntikuluistaan.

3) Espanjan kuningaskunta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Colneric Gulmann Schintgen

Skouris Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 13 piivdni marraskuuta 2001.

R. Grass F. Macken

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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