TRUMMER JA MAYER

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO

16 piivini maaliskuuta 1999 "

Asiassa C-222/97,

jonka Oberster Gerichtshof (Itivalta) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhteisbjen tuomioistuimen kisiteltidviksi saadakseen tissi kan-
sallisessa tuomioistuimessa vireilli olevassa muutoksenhakuasiassa, jossa valittajina
ovat

Manfred Trummer ja

Peter Mayer,

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 73 b artiklan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheenjoh-
tajat P.J. G. Kapteyn, J.-P.Puissochet, G.Hirsch ja P.Jann sekd tuomarit
G.E Mancini, J.C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, ]J.L. Murray,
D. A. O. Edward, H. Ragnemalm, L.Sevén, M. Wathelet (esittelevd tuomari),
R. Schintgen ja K. M. Ioannou,

* Oikcudenkiyntikicli: saksa.
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julkisasiamies: A. La Pergola,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Suomen hallitus, asiamieheniin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
osastopiillikko, suurlihettilis Holger Rotkirch,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehiniin oikeudellinen piineuvonantaja
Antonio Caeiro ja oikeudellisen yksikon virkamies Barbara Brandtner,

ottaen huomioon suullista kisittelyi varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Portugalin hallituksen, asiamiehendin ulkoasiainministerion Euroopan
yhteisoihin liittyvistd asioista vastaavan osaston lakimies Angelo Cortesdo de Seiga
Neves, Suomen hallituksen, asiamieheniin ulkoasiainministerion lainsiadinto-
neuvos Tuula Pynni, Ruotsin hallituksen, asiamieheniin ulkoasiainministerién oi-
keudellisen yksikon piillikko Lotty Nordling, ja komission, asiamiehiniin Antonio
Caeiro ja Barbara Brandtner, 9.6.1998 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.10.1998 pidetyssi istunnossa esittiman ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Oberster Gerichtshof on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 27.5.1997 tekemil-
liin paitékselld, joka on saapunut yhteisjen tuomioistuimeen 13.6.1997, EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen kyseisen
perustamissopimuksen 73 b artiklan tulkinnasta.

Tdmi kysymys on esitetty muutoksenhakumenettelyssi (Revision), jossa Manfred
Trummer ja Peter Mayer valittavat siitd, ettd Saksan markoissa ilmaistua kiinnitysti
kieltaydyttiin merkitsemisti kiinteistorekisteriin.

Saksassa asuva Mayer myi Itivallassa asuvalle Trummerille 14.11.1995 osan Itival-
lassa Sankt Stefan im Rosenthalissa sijaitsevasta kiinteistosti Saksan markoissa
ilmaistusta kauppahinnasta. Samassa sopimuksessa Mayer antoi Trummerille
31.12.2000 saakka aikaa kauppahinnan maksua varten seki luopui koroista ja hinnan
sitomisesta indeksiin; kauppahinnan maksamisen vakuudeksi sovittiin kuitenkin
asetettavaksi kiinnitys.

Bezirksgericht Feldbachille jitettiin 1.7.1996 hakemus kaupan merkitsemiseksi Sankt
Stefan im Rosenthalin kiinteistorekisteriin. Hakemus hyviksyttiin yhteisomistus-
oikeuden kirjaamisen osalta, mutta hylittiin kiinnityksen kirjaamista koskevilta osin
17.7.1996. Asiassa haettiin muutosta, mutta Landesgericht fiir Zivilrechtssachen
Graz pysytti kyseisen paidtoksen 19.2.1997.
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Molemmat tuomioistuimet pitivit kiinnityksen vahvistamista ulkomaanvaluutan
miiriisen velan vakuudeksi 16.11.1940 annetun Verordnung iiber wertbestindige
Rechten (asetus kiinteimiiriisistd oikeuksista) 3 §:n 1 momentin vastaisena, sellai-
sena kuin timi asetus oli muutettuna Schillinggesetzin (laki shillingistd) 4 §:114.
Kyseisen siinnéksen mukaan kiinnitys voidaan vahvistaa vain Itdvallan shillinkeini
tai vaihtoehtoisesti siten, ettd miiri sidotaan kullan hintaan.

Muutoksenhakutuomioistuin katsoi lisaksi, ettei kansallisen lainsiidinnén ja yhteison
otkeuden vililli ole ristiriitaa, koska pidomien vapaaseen liikkkuvuuteen ei puututa.

Kyseinen tuomioistuin totesi tilti osin, etti koska perustamissopimuksessa ei
mitenkdin miiritelld "piiomien vapaata litkkuvuutta”, on tarkasteltava perustamis-
sopimuksen 67 artiklan tiytintoOnpanosta 24 piivini kesikuuta 1988 annetun neu-
voston direktiivin 88/361/ETY (EYVL L 178, s. 5) liitteeni olevaa nimikkeisto.

Muutoksenhakutuomioistuin totest, ettei kyseisessd nimikkeistossd mainita kiinteis-
tovakuuksia, joihin kiinnitys nimenomaan lukeutuu, ja katsoi, ettei kyseinen toi-
menpide kuulunut perustamissopimuksen 73 b artiklan soveltamisalaan.

Mayer ja Trummer hakivat muutosta (Revision) Oberster Gerichtshofilta.

Viimeksi mainittu tuomioistuin viittasi kansalliseen oikeuskiytintoon ja -tieteeseen
ja totesi, etta Itdvallassa on pidetty piteviani panttioikeuden vahvistamista vain tie-
tylle ulkomaanvaluuttamiiriistd velkaa kiinnityshakemuksen jittopdivind vastaa-
valle Itivallan shillinkeind ilmaistulle summalle. Tuomioistuin ei siten voinut
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hyviksyi valittajien vaatimuksia muutoin kuin perustamissopimuksen 73 b artik-
lassa tarkoitetun periaatteen nojalla, jonka mukaan on kiellettyi rajoittaa paiomien
ja maksujen vapaata liikkkuvuutta.

Kyseisessd madridyksessd mairitdian seuraavaa:

”1. Tdmin luvun miiridysten mukaisesti kiellettyjd ovat kaikki rajoitukset, jotka
koskevat pidomanliikkeiti jasenvaltioiden vililli taikka jasenvaltioiden ja kolman-
sien maiden vililla.

2. Tdmin luvun mdirdysten mukaisesti kiellettyjd ovat kaikki rajoitukset, jotka kos-
kevat maksuja jisenvaltioiden vililld taikka jisenvaltioiden ja kolmansien maiden
valilld.”

Direktiivin 88/361/ETY liitteessd I mainittuihin piiomanliikkeisiin kuuluvat seu-
raavat paiomanliikkeet:

*II KIINTEISTOSIJOITUKSET

A. Ulkomailla asuvan kiinteistésijoitukset kotimaahan

B. Kotimaassa asuvan kiinteistdsijoitukset ulkomaille
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IX VAKUUDET, MUUT VASTUUSITOUMUKSET JA PANTTIOIKEUDET

A. Ulkomailla asuvan kotimaassa asuvalle myontimait

B. Kotimaassa asuvan ulkomailla asuvalle myéntimit”.

Liitteen I johdannossa tismennetiin seuraavaa:

*Tassd nimikkeistossi luetelluilla pidomanliikkeilld tarkoitetaan:

— kaikkia padomanliikkeiden kannalta vilttimittomia toimia, kuten sopimuksen
tekemistd valuuttatoimesta ja sen tdyttimisti seki sithen liittyviid valuutansiirtoja

-— toimia, joiden tarkoituksena on kertyneiden varojen rahaksi muuttaminen tai
siirtiminen, rahaksi muuttamisesta saatujen tulojen kotiuttaminen tai niiden
vilitdn kdyttiminen yhteison oikeuteen perustuvien velvoitterden asettamissa
rajoissa,

Tissa nimikkeistdssa ei luetella kaikkia padomanliikkeind pidettivii toimia ja siksi
sithen on sisillytetty otsikko XIII F. "Muut pidomanliikkeet: Sekalaiset’. Taman
vuoksi siti ei tule tulkita tavalla, joka rajoittaisi timian direktiivin 1 artiklassa
ilmaistun padomanliikkeiden tiydellisen vapauttamisen periaatteen soveltamista.”
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Nimikkeiston selityksissa tuotoiksi rahaksi muuttamisesta (sijoituksista, arvopape-
reista jne.) mdiritelldin myyntituotot, mukaan luettuna mahdollinen piioman
arvonlisdys, takaisinmaksuerit ja pakkotiytint6onpanon perusteella saadut tuotot.

Timin vuoksi Oberster Gerichtshof paitti lykiti asian kisittelyd esittadkseen
yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavan kysymyksen:

”Onko kieltaytymistd kiinnityksen vahvistamisesta ulkomaanvaluutan miiriisen
(tdssi tapauksessa Saksan markkoina otetun) velan vakuudeksi pidettivi EY:n
perustamissopimuksen 73 b artiklan kanssa yhteensopivana paiomanliikkeiden ja
maksulitkenteen rajoituksena?”

Aluksi on korostettava yhtailti, ettd kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa
asiassa esilld olevassa kansallisessa lainsiiddinnossi ei ole kielletd valuuttamiiriisti
velkaa eikd mahdollisuutta liittda tillaiseen velkaan vakuutta, esimerkiksi kiinnitysti.
Siind kielletddn vain kiinnityksen kirjaaminen ulkomaanvaluutan mairdisend til-
laisen velan vakuudeksi.

Toisaalta yhteisdjen tuomioistuimen perustelut nojaavat kansallisen tuomioistuimen
esittimiin olettamukseen, jonka mukaan kansallisessa tuomioistuimessa vireilli ole-
vassa asiassa kyseessi oleva kansallinen lainsiidinto ei oikeuta ulkomaanvaluutan
mairdisen saatavan velkojaa saamaan kiinnitystid hyvikseen kansallisen valuutan
midirdisend suuremmasta arvosta kuin mitd kyseisen saatavan arvo viimeksi mai-
nitun valuutan miiriiseni on hakemuksen jitt6paivini.
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Kysymykselliin kansallinen tuomioistuin kysyy, onko perustamissopimuksen
73 b artiklan kanssa ristiriidassa sellainen jisenvaltion lainsiadanto, jonka mukaan
kiinnitys toisen jisenvaltion valuutan miiriisen velan vakuudeksi on vahvistettava
kansallisen valuutan miirdisend.

Jotta kysymykseen voitaisiin vastata, on ensinnikin tutkittava, kuuluuko kiinnitys
toisen jisenvaltion valuutan mairdisen velan vakuudeksi perustamissopimuksen
73 b artiklan soveltamisalaan.

Taltd osin on huomattava, ettei EY:n perustamissopimuksessa ole miiritelty pii-
omanliikkeiden ja maksujen kisitetta.

Koska EY:n perustamissopimuksen 73 b artiklassa kuitenkin toistetaan asiallisesti
direktiivin 88/361/ETY 1 artiklan sisilto, direktiivin liitteend olevalla padomanliik-
keiden nimikkeistolld on edelleen paiomanlitkkeiden kisitteen mairittimisen kan-
nalta samaa ohjeellista arvoa kuin ennen uusien artikloiden voimaantuloa, kun ote-
taan huomioon, etti nimikkeistén johdannon mukaan siind oleva luettelo ei ole
tyhjentivi, vaikka timi direktiivi on annettu ETY:n perustamissopimuksen 69 artik-
lan ja 70 artiklan 1 kohdan nojalla, jotka on sittemmin korvattu EY:n perustamis-
sopimuksen 73 b artiklalla ja sitd seuraavilla artikloilla.

Direktiivin 88/361/ETY liitteessi I olevasta II kohdasta sekd nimikkeiston johdan-
nosta ja sitd seuraavista selityksisti ilmenee kuitenkin, etti kiinteistésijoituksen
rahaksi muuttaminen on padomanliike.

I1-1678



23

24

25

26

TRUMMER JA MAYER

Lisdksi kiinnitys on perinteinen vakuus kiinteiston kaupan yhteydessd syntyvista

velasta, ja kiinteisténkauppa on yksi nimikkeistéssi tarkoitettu toimi. Kiinnitystd

on niin ollen pidettavd nimikkeiston IX kohdassa, jonka otsikkona on "Vakuudet,

muut vastuusitoumukset ja panttioikeudet”, tarkoitettuna "muuna vastuusitoumuk-
»

sena”.

Koska piiasiassa kyseessi olevan kaltainen kiinnitys yhtiiled liittyy erottamatto-
masti eridseen padomanliikkeeseen eli kiinteistosijoituksen rahaksi muuttamiseen ja
toisaalta sisiltyy direktiivin 88/361/ETY liitteessd olevaan padomanliikkeiden nimik-
keiston IX kohtaan, se kuuluu perustamissopimuksen 73 b artiklan soveltamisalaan.

Toiseksi on tutkittava, merkitseekd kielto vahvistaa toisen jisenvaltion valuutan
madraistd kiinnitystd pidomien vapaan litkkuvuuden rajoittamista.

Tiltd osin on huomattava, etti paiasiassa esilli oleva kansallinen lainsdidinto hei-
kentii vakuuden kohteena olevan, toisen jisenvaltion valuutan miiriisen saatavan
ja kiinnityksen vilisti sidosta, koska kiinnityksen arvo saattaa valuutan arvon myo-
hempien vaihtelujen johdosta laskea alemmaksi kuin sen saatavan, jonka vakuutena
se on, mikd vihentii tillaisen vakuuden tehokkuutta ja sitd kautta houkuttelevuutta.
Tillainen lainsdddintd on timin vuoksi omiaan vihentimiin kyseessi olevien hen-
kildiden intoa ilmaista velan miara toisen jasenvaltion valuutassa, jolloin se estdi
niitd kdyttamaistd pidomien ja maksujen vapaaseen litkkkuvuuteen kuuluvaa oikeutta
(ks. ETY:n perustamissopimuksen 106 artiklan 1 kohdan osalta yhdistetyt asiat
286/82 ja 26/83, Luisi ja Carbone, tuomio 31.1.1984, Kok. 1984, s. 377, 28 kohta ja
asia 308/86, Lambert, tuomio 14.7.1988, Kok. 1988, s. 4369, 16 kohta).
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Lisiksi kansallisessa tuomioistuimessa esilli oleva riidanalainen lainsdddintd saattaa
atheuttaa sopimuspuolille lisikuluja, koska se velvoittaa ne pelkistidn kiinnityksen
vahvistamista varten arvostamaan saatavan kansallisessa valuutassa ja tarvittaessa
vahvistamaan kyseisen muuntamisen.

Niin ollen on katsottava, etti velvoitetta vahvistaa kiinnitys kansallisen valuutan
mairaisend on lihtokohtaisesti pidettivi perustamissopimuksen 73 b artiklassa tar-
koitettuna padomien vapaan litkkuvuuden rajoittamisena.

Suomen hallitus viittad kuitenkin, ettei piiomien vapaa litkkkuvuus ole ehdoton ja
ettd paiasiassa esilli olevan kansallisen lainsiidinnon tarkoituksena on taata kiin-
nitysjirjestelmin ennakoitavuus ja selkeys, joten se on Suomen hallituksen mukaan
perusteltavissa yhteistd etua koskevasta pakottavasta syysta.

On huomattava, etti jisenvaltiolla on oikeus ryhtyi tarvittaviin toimenpiteisiin,
jotta kiinnitysjirjestelmd vahvistaisi varmuudella ja selkeisti yhtiiltd kiinnitysvel-
kojien oikeudet suhteessa toisiin kiinnitysvelkojiin ja kaikkien kiinnitysvelkojien
oikeudet seki toisaalta kaikkien muiden velkojien oikeudet. Koska kiinnitysjirjes-
telmistd sdddetddn sen valtion lainsdddinndssd, jossa kiinteistd sijaitsee, kyseisen
valtion lainsiaidinnossi on miiritettivi ne keinot, joiden avulla timin tavoitteen
saavuttaminen voidaan varmistaa.

Tiltid osin on kuitenkin ilmeistdi — kun Itivallan hallitus ja piiasian asianosaiset
eivit ole toimittaneet huomautuksiaan yhteiséjen tuomioistuimelle ja kun oletetaan,
ettd esilli olevan kaltaisen sddnnoksen avulla tosiasiassa pyritddn timin tavoitteen
saavuttamiseen — etti saannds johtaa siihen, etteivit huonommassa etuoikeusase-
massa olevat velkojat voi olla selvilli etuoikeutettujen saatavien tarkasta mairisti ja
sita kautta arvioida niille tarjotun vakuuden arvoa muutoin kuin ulkomaanvaluutan
mairiisten saatavien velkojien epivarmuuden kustannuksella.
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Lisiksi on todettava, ettd kansallisessa tuomioistuimessa kisiteltivini olevassa
asiassa kyseessi olevan kaltainen kansallinen lainsiddinto sisiltii epivarmuuste-
kijin, joka on omiaan vaarantamaan edelld kuvatun tavoitteen saavuttamisen. Kuten
timin tuomion 5 kohdasta ilmenee, Itivallan lainsiadints sallii kiinnityksen arvon
ilmaisemisen kullan hintaan sidottuna. Kuten julkisasiamies ratkaisuehdotuksensa
14 kohdassa huomauttaa, kullan hinta on kuitenkin nykyiin yhti altis vaihteluille
kuin ulkomaanvaluutan.

Vaikka komissio suullisessa kisittelyssi ilmoittikin, etti sen kiytossi olleiden tie-
tojen mukaan kyseistd lainkohtaa el endi sovelleta, on todettava sen olevan edel-
leen muodollisesti voimassa.

Edelli esitetyn perusteella ennakkoratkaisua pyytineelle tuomioistuimelle on vastat-
tava, ettd perustamissopimuksen 73 b artiklan kanssa on ristiriidassa paiasiassa
kyseessi olevan kaltainen kansallinen lainsiddiantd, jonka mukaan kiinnitys toisen
jasenvaltion valuutan miirdisen velan vakuudekst on vahvistettava kansallisen
valuutan miirdisend.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Portugalin, Suomen ja
Ruotsin hallituksille sekd Euroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeuden-
kayntikuluja ei voida mairitd korvattaviksi. Padasian asianosaisten osalta asian kisit-
tely yhteisojen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireill
olevan asian kisittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on padttia
oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Oberster Gerichtshofin 27.5.1997 tekemilldin piitokselld esittimin
kysymyksen seuraavasti:

EY:n perustamissopimuksen 73 b artiklan kanssa on ristiriidassa piiasiassa
kyseessi olevan kaltainen kansallinen lainsiidintd, jonka mukaan kiinnitys
toisen jisenvaltion valuutan miiriisen velan vakuudeksi on vahvistettava kan-
sallisen valuutan mairiiseni.

Rodriguez Iglesias Kapteyn Puissochet
Hirsch Jann Mancini
Moitinho de Almeida Gulmann Murray
Edward Ragnemalm Sevén
Wathelet Schintgen lIoannou

Julistettiin Luxemburgissa 16 piivini maaliskuuta 1999.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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