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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 6. august 2007

om undtagelse af visse tjenester i postsektoren i Finland, undtagen Alandseerne, fra anvendelsen af
Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2004/17/EF om samordning af fremgangsmiderne ved
indgdelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester

(meddelt under nummer K(2007) 3700)
(Kun den finske og den svenske udgave er autentiske)

(E@S-relevant tekst)

(2007/564/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROP/ISKE FALLESSKABER HAR — a) adresserede brevforsendelser (forbruger til forbruger
(CtC), forbruger til virksomhed (CtB), virksomhed til
virksomhed (BtB) og virksomhed til forbruger (BtC),
bade indland og udland

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske

Feellesskab,

b) adresserede reklameforsendelser

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv ©) uadresserede reklameforsendelser

2004/17[EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangs-

n?ademf? ved indgdelse af kontrakter 1nde1} for vz.md- og ener- d) BiB-standardpakker, indland og udland

giforsyning, transport samt posttjenester (1), serlig artikel 30,

stk. 4 og 6,

e) BtC-standardpakker, indland og udland
under henvisning til anmodning indgivet af Finland pr. e-mail af f) forbruger-standardpakker (CtC og CtB), indland og
9. februar 2007, udland
g) eksprespakker og kurerpakker, indland og udland
efter horing af Det Radgivende Udvalg for Offentlige Aftaler, og
h) udbringning af aviser tidligt om morgenen
d fra folgende betragtninger:
ue e Tolgence betragtminger i) standardudbringning af aviser
I. SAGSFREMSTILLING ) Ietgods ©8 fragt
(1)  Den 9. februar 2007 indgav Finland pr. e-mail en I laosi
anmodning til Kommissionen i henhold til artikel 30, ) oplagring
stk. 4, i direktiv 2004/17/EF. Kommissionen anmodede
om yderligere oplysninger ved e-mail af 21. marts 2007, -
18. april 2007 og 15. maj 2007, og de finske myndig- ) kontraklogistik
heder indsendte disse oplysninger ved e-mail af 4. april
2007, 24. april 2007 og 16. maj 2007. m) totallgsninger i forbindelse med reklameforsendelser
n) trykning
(20  Finlands anmodning, som er indgivet pd vegne af
Suomen Posti Oyj, som pr. 1. juni 2007 har @ndret
navn til Itella Oyj (i det felgende benavnt »det finske o) dataforvaltning
postvasen«), vedrerer visse posttjenester samt visse
andre tenester i Finland, undtagen Alandsgerne.
Folgende tjenester er anfert i anmodningen: p) e-handel
() EUT L 134 af 30.4.2004, s. 1. Senest @ndret ved Radets direktiv
2006/97[EF (EUT L 363 af 20.12.2006, s. 107). q) filateli.
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G)

Anmodningen er vedlagt en udtalelse fra de finske
konkurrencemyndigheder ~ (Kilpailuvirasto/Konkurrens-
verket), hvori det dels hedder, at der ikke er »nogen
serlig grund til ikke at indremme den i artikel 30
omhandlede undtagelse...«, dels, at »det ber erindres, at
det finske postvaesen stadig har en meget steerk stilling pa
markedet inden for dets kerneforretning, dvs. indsamling
og udbringning af breve, pakker og andre adresserede
forsendelser, selv om hele postsektoren i Finland blev
dbnet for konkurrence allerede i 1994 i forbindelse
med loven om posttjenester. P& det finske postvasens
traditionelle kerneforretningsomrdde er der dog ikke
opstéet konkurrence ...«

II. RETLIGE RAMMER

Artikel 30 i direktiv 2004/17/EF bestemmer, at
kontrakter, der indgds med henblik pd at muliggere udfe-
relse af en af de aktiviteter, som direktivet finder anven-
delse pd, ikke er underlagt direktivet, hvis den pagel-
dende aktivitet i den medlemsstat, hvor den udeves, er
direkte undergivet almindelige konkurrencevilkdr pé
markeder, hvortil adgangen er fri. Om en aktivitet er
direkte  undergivet  almindelige  konkurrencevilkar,
afgeres pa grundlag af objektive kriterier under hensyn-
tagen til den pédgeldende sektors sewrlige kendetegn.
Adgangen til et marked betragtes som fri, hvis medlems-
staten har gennemfort og anvender bestemmelserne i den
faellesskabslovgivning, som dbner en given sektor eller en
del af den for konkurrence.

Da Finland har gennemfort og anvender Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 97/67/EF af 15. december
1997 om falles regler for udvikling af Fellesskabets
indre marked for posttjenester og forbedring af disse
tjenesters kvalitet ('), md markedsadgangen anses for at
vare fr, jf. artikel 30, stk. 3, forste afsnit, i direktiv
2004/17[EF. Om en aktivitet er direkte undergivet almin-
delige konkurrencevilkdr, afgores pd grundlag af en
reekke forskellige kriterier, hvoraf intet alene er afge-
rende.

Hvad angdr de markeder, der er omfattet af denne beslut-
ning, er den markedsandel, som de vigtigste akterer pa et
givet marked har, ét kriterium, som mad tages i betragt-
ning. Et andet kriterium er koncentrationsgraden pa disse
markeder. Da de forskellige aktiviteter, der er omfattet af
denne beslutning, ikke er underlagt samme betingelser,

() EFT L 15 af 21.1.1998, s. 14. Senest @ndret ved Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EF) nr. 1882/2003 (EUT L 284 af
31.10.2003, s. 1).

(10)

bor der ved undersegelsen af konkurrencesituationen
tages hensyn til de forskellige forhold pd de forskellige
markeder.

Selv om der i visse tilfelde kunne anvendes snavrere
markedsdefinitioner, er det i forbindelse med denne
beslutning ikke nedvendigt af fastlegge en precis defini-
tion af det relevante marked med hensyn til en reekke af
de tjenester, der er anfert i Finlands anmodning, da resul-
tatet af analysen vil veere den samme, uanset om der
anvendes en snavrere eller bredere definition.

Denne beslutning bergrer ikke anvendelsen af konkurren-
cereglerne.

III. VURDERING
Tjenester, der ikke er omfattet af direktiv 2004/17EF

I henhold til artikel 6, stk. 2, litra ¢), i direktiv
2004/17[EF er logistiktjenester, feks. oplagring og
kontraktlogistik, og vardiforegende tillegstjenester,
f.eks. trykning, dataforvaltning og e-handel, omfattet af
direktivet, hvis disse tjenester ydes af virksomheder, der
ogsé leverer posttjenester som defineret i artikel 6, stk. 2,
litra b), i direktiv 2004/17[EF. Ifplge Kommissionens
oplysninger er denne betingelse ikke opfyldt i Finland
hvad angdr oplagring, trykning, dataforvaltning og
e-handel. Direktiv 2004/17/EF finder séledes ikke anven-
delse pd levering af disse tjenester i Finland.

Tjenester, som ikke er omfattet af artikel 30, stk. 1, i
direktiv 2004/17[EF

Adresserede brevforsendelser

Inden for forbrugerbreve (adresserede CtC- og CtB-brev-
forsendelser, indland og udland) har det finske postvasen
en markedsandel pd 100 %. Inden for erhvervsbreve
anslds det at have en markedsandel pd mellem 85 %
(for adresserede  BtB-brevforsendelser, indland og
udland) og 95 % (for adresserede BtC-brevforsendelser,
indland og udland), og ingen konkurrenter har en
ansldet markedsandel pd over 10 %. Efter de foreliggende
oplysninger er det finske postvasens markedsandel for
adresserede brevforsendelser til og fra udlandet den
samme som for indenlandske postforsendelser. Ifelge de
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finske myndigheder er disse tjenester direkte undergivet
almindelige konkurrencevilkér, for det forste pd grund af
muligheden for at erstatte traditionelle breve pd papir
med elektroniske kommunikationsmidler (f.eks. e-mail
eller SMS), og for det andet fordi den eksisterende frie
adgang til markedet udsetter det for potentiel konkur-
rence fra eventuelle nye aktorer pd markedet. Med
hensyn til substitution skal det bemarkes, at i henhold
til EU’s konkurrenceregler ber substituerbarhed vurderes
blandt andet pd grundlag af produktkendetegn, produkt-
ernes pris og hindringerne for, at eftersporgslen retter sig
mod potentielle erstatningsprodukter. Det ser ud til, at
der er en vaesentlig forskel pd kendetegnene ved traditio-
nelle breve pé papir og ved e-kommunikation, og at der
er en vaesentlig hindring for at skifte fra breve pa papir til
elektronisk post. () Heraf mé udledes, at elektronisk
kommunikation tilherer et andet produktmarked, og at
den derfor ikke kan udsatte det finske postvesens akti-
viteter inden for adresserede brevforsendelser for direkte
konkurrence. Desuden ma det formodes, at hovedef-
fekten af oget anvendelse af elektronisk post vil vere,
at den samlede mangde traditionel post pd papir bliver
mindre, og ikke at konkurrencen pd omréadet bliver
storre. Ifolge de foreliggende oplysninger var det finske
postvasens modsvar pd de finske bankers intensiverede
markedsferingsindsats inden for e-fakturering eksem-
pelvis at tilbyde sine egne elektroniske tjenester og ikke
at tage initiativer inden for traditionel kommunikation pa
papir. Med hensyn til den potentielle konkurrence skal
det for det andet bemarkes, at hele postsektoren er
blevet dbnet for konkurrence fra 1994, og at dette
indtil nu kun har resulteret i, at konkurrenterne har
opndet en samlet ansldet markedsandel pd kun 15 %
selv i det segment, der er det mest oplagte mél for
oget konkurrence (adresserede BtB-brevforsendelser,
indland og udland). Der er derfor ikke noget, der tyder
pd, at den potentielle konkurrence kommer til at spille
nogen vasentlig rolle i en overskuelig fremtid. I overens-
stemmelse med udtalelsen fra de finske konkurrencemyn-
digheder  (Kilpailuvirasto/Konkurrensverket) ber det
derfor konkluderes, at de tjenester, der er omhandlet i
denne betragtning, ikke er direkte undergivet almindelige
konkurrencevilkdr i Finland. Artikel 30, stk. 1, i direktiv
2004/17[EF finder derfor ikke anvendelse pd kontrakter,
hvis formdl er at udeve disse aktiviteter i Finland.

Adresserede reklameforsendelser

Inden for adresserede reklameforsendelser, hvorved der i
denne beslutning forstds adresserede forsendelser, der har
et markedsforingsformdl, har det finske postvaesen en
ansldet markedsandel pd 90 %, mens ingen af dets
konkurrenter har opndet en markedsandel pd over
10 %. I betragtning af det heje koncentrationsniveau pé
dette marked og i betragtning af, at der ikke er indika-
torer, der peger pd det modsatte, ma det konkluderes, at
adresserede reklameforsendelser ikke er direkte under-
givet almindelige konkurrencevilkdr i Finland. Artikel

(") For eksempel har omkring en tredjedel af de finske husstande ikke
internetadgang. Desuden har over halvdelen af den finske befolkning
ganske vist adgang til e-mail hjemme, men det betyder pd den anden
side, at nasten halvdelen ikke har det.

(12)

(13)

(14)

30, stk. 1, i direktiv 2004/17/EF finder derfor ikke
anvendelse pd kontrakter, hvis formdl er at udeve
denne aktivitet i Finland.

Forbruger-standardpakker (CtC og CtB), indland og
land

Pd dette omrade har det finske postveesen en ret sterk
stilling pd markedet med en skennet markedsandel pa
80 % (?). Den storste (og eneste vesentlige) konkurrent
til det finske postvaesen har stort set de resterende
20% (}). I overensstemmelse med udtalelsen fra de
finske konkurrencemyndigheder bar det konkluderes, at
de tjenester, der er undersegt her, ikke er direkte under-
givet almindelige konkurrencevilkdr i Finland. Artikel 30,
stk. 1, i direktiv 2004/17[EF finder derfor ikke anven-
delse pd kontrakter, hvis formdl er at udeve disse aktivi-
teter i Finland.

Udbringning af aviser tidligt om morgenen

Herved forstds en sddan udbringning syv dage om ugen
af aviser, der udkommer mindst tre gange om ugen. Pd
dette omrdde anslds det finske postvasen at have en
markedsandel pd nasten tre fjerdedele (74 %), mens
den storste konkurrent har omkring 10 %. 1 betragtning
af det finske postvasens store markedsandel og dermed
selv dets storste konkurrents relativt lille markedsandel
ber det konkluderes, at udbringning af aviser tidligt om
morgenen ikke er direkte undergivet almindelige konkur-
rencevilkdr i Finland. Artikel 30, stk. 1, i direktiv
2004/17[EF finder derfor ikke anvendelse pd kontrakter,
hvis formdl er at udeve denne aktivitet i Finland.

Standardudbringning af aviser

Med en markedsandel pd 100 % er det finske postvasen
den eneste leverander af denne tjeneste. Da udbring-
ningen af disse aviser finder sted samtidig med udbring-
ningen af breve og ad samme ruter som for adresserede
brevforsendelser som behandlet i betragtning 10, er
konklusionen vedrgrende konkurrencesituationen den
samme, sarlig da forskellen mellem trykte aviser og elek-
tronisk kommunikation er endnu mere fremtreedende
her. Det ber derfor konkluderes, at standardudbringning
af aviser ikke er direkte undergivet almindelige konkur-
rencevilkdr i Finland. Artikel 30, stk. 1, i direktiv
2004/17[EF finder derfor ikke anvendelse pd kontrakter,
hvis formdl er at udgve denne aktivitet i Finland.

(®) Det finske postveesens markedsandel er den samme (80 %), uanset

om man definerer markedet som CtC eller CtB, og den er ogsd den
samme, uanset om markedet defineres som indland eller udland.

(}) Med andre ord udger denne konkurrents markedsandel kun lige en
fierdedel af det finske postvasens.
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(16)

17)

Totallasninger i forbindelse med reklameforsendelser

I henhold til de finske myndigheders anmodning og
supplerende oplysninger omfatter totallgsninger i forbin-
delse med reklameforsendelser forskellige kombinationer
af en rxkke tjenester, feks. trykning, adressering,
mélgruppeanalyser, kopiering og (elektronisk) feedback i
kombination med adresserede og/eller uadresserede rekla-
meforsendelser (!). Den pracise kombination af tjene-
sterne afhanger af de enkelte kunders ensker. Det
finske postvasens markedsandel inden for de tjenester,
der kan kombineres i en »totallgsning«, varierer en del:
adresserede reklameforsendelser: 90 %, uadresserede
reklameforsendelser: 41 %, trykning 36 %, dataforvaltning
(herunder feedback): 4 %. Heraf md det kunne sluttes, at
konkurrencesituationen ikke kan ses uathangigt af den
valgte kombination af tjenester. Uadresserede reklamefor-
sendelser md desuden anses for at vere direkte under-
givet almindelige konkurrencevilkdr, mens dette ikke er
tilfeeldet for adresserede reklameforsendelser. Da det ikke
kan afgares, hvilke tjenester der kan kombineres, hvis en
eller flere kunder métte onske det, vil en afgerelse om,
hvilke retsregler der geelder for totallosninger, medfere
betydelig retsusikkerhed. P4 denne baggrund kan total-
lesninger inden for reklameforsendelser som defineret i
den finske anmodning ikke vaere omfattet af en afgerelse
i henhold til artikel 30 i direktiv 2004/17EF, da der ikke
er tale om en enkelt kategori af tjenester.

Tjenester, som er omfattet af artikel 30, stk. 1, i
direktiv 2004/17/EF

Uadresserede reklameforsendelser

P4 dette marked anslds det finske postvasen at have en
markedsandel pd 41 %. I betragtning af koncentrationen
pd dette marked, hvor det skennes, at den starste
konkurrent har opndet en markedsandel pd omkring
30 %, peger det i retning af, at omradet er direkte under-
givet almindelige konkurrencevilkdr.

BtB-standardpakker, indland og udland

Inden for indenlandske BtB-standardpakkeforsendelser
skonnes det finske postvaesen at have en markedsandel
pad 35 %. Efter de foreliggende oplysninger er det finske

(") Det nevnes ogsé i de supplerende oplysninger, at udvikling af rekla-
meindhold kan veere en tjeneste, der henhorer under begrebet »total-
losninger i forbindelse med reklameforsendelser«. Da sadanne tjene-
ster hverken er en relevant aktivitet i henhold til artikel 6 i direktiv
2004/17|[EF eller tilbydes af det finske postvasen eller dets dattersel-
skaber, er de ikke blevet behandlet.

(18)

(19)

(20)

postvasens markedsandel mindre pd udlands- end pé
indlandsomrddet (mellem 13 og 15%). Da de to
storste konkurrenter har en ansldet samlet markedsandel
inden for indenlandske forsendelser pad 28 %, hvilket er
tet pd det finske postvasens, konkluderes det, at denne
aktivitet er direkte undergivet almindelige konkurrence-
vilkér.

BtC-standardpakker, indland og udland

Det finske postvaesens markedsandel for indenlandske
forsendelser anslds at vare pad 63 %, hvilket i sig selv
er et ret hejt tal. Efter de foreliggende oplysninger er
det finske postvasens markedsandel mindre pd udlands-
end pd indlandsomridet (mellem 13 og 15 %). Den
storste  konkurrents markedsandel for indenlandske
forsendelser anslds imidlertid at vere pd 37 %, dvs.
over halvdelen af det finske postvasens, og denne
konkurrent méd derfor anses for at udeve et vasentligt
konkurrencepres pé det finske postvasen. Disse faktorer
ber anses som en indikator for, at der er tale om, at
omradet er direkte undergivet almindelige konkurrence-
vilkér.

Eksprespakker og kurerpakker, indland og udland

Pi dette marked har det finske postvasen ikke den
storste markedsandel, og dets ansldede markedsandel pa
10 % er flere gange mindre end dets storste konkurrents,
hvis markedsandel ligger pd mellem en tredjedel og op til
halvdelen af markedet. Disse faktorer ber anses som en
indikator for, at eksprespakker og kurerpakker, indland
og udland, er direkte undergivet almindelige konkurren-
cevilkar.

Letgods og fragt

Pi letgodsmarkedet, dvs. transport af enkeltforsendelser
med en vegt pd mellem 35 og 2 500 kg, og fragtmar-
kedet, dvs. transport af tunge containerenheder pd over
5000 kg, eller tunge containerladninger (2 500-5 000
kg) har det finske postvasen en ansldet markedsandel
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(22)

pd henholdsvis 6,7 % (letgods) og 1,7 % (fragt). Disse
andele er flere gange mindre end den samlede markeds-
andel for de to sterste konkurrenter. P4 letgodsmarkedet
har de to sterste konkurrenter en ansldet markedsandel
pd 51 % og 30 %, dvs. en samlet ansldet markedsandel pa
81 %. Pé fragtmarkedet har de to sterste konkurrenter en
samlet ansldet markedsandel pd 92 % (hhv. 80 % og
12 %). Disse faktorer begr anses som en indikator for,
at dette marked er direkte undergivet almindelige konkur-
rencevilkdr.

Kontraktlogistik

Som anfert i betragtning 9 er kontraktlogistik, dvs.
outsourcet logistik med tilherende datasystemtjenester/lo-
gistikapplikations- og rddgivningstjenester kun omfattet
af direktiv 2004/17[EF i det omfang, disse tjenester
leveres af virksomheder, der ogsd leverer posttjenester
som defineret i direktivets artikel 6, stk. 2, litra b).
Ifolge de foreliggende oplysninger er det finske post-
vasen den eneste sddanne virksomhed pd dette marked
i Finland. P4 kontraktlogistikmarkedet er det finske post-
vasens markedsandel ubetydelig, da den kun udger 1 %.
Dette kan anses som en indikator for, at dette marked er
direkte undergivet almindelige konkurrencevilkér.

Filateli

Ud over det finske postvasen, som udgiver frimarker i
Finland (undtagen Alandseerne), er der to andre katego-
rier af akterer pd filatelimarkedet: frimeerkehandlere og
(frimarke)auktionshuse. Det finske postveesens markeds-
andel inden for filateli i Finland (frimarkehandlere og
auktionshuse under et) anslds at vere pd 50 %, mens
de to sterste frimarkehandleres markedsandel tilsammen
anslds at vare pd 20 % og de to sterste auktionshuses
markedsandel tilsammen anslds at vere pd 12 %. Disse
fire akterers samlede ansliede markedsandel (32 %)
udger sdledes over halvdelen af det finske postvasens
(50 %). Hvis tjenester leveret af frimaerkehandlere og
auktionshuse betragtes sarskilt, er de to sterste aktarers
ansldede samlede markedsandel for hver af disse to kate-
gorier vasentligt hejere. For frimaerkehandlere er den
ansldede samlede markedsandel 55 % af frimeerkehandler-
markedet, og for auktionshuse er den ansldede samlede
markedsandel 75 % af frimarkeauktionsmarkedet. Disse
faktorer ber anses som en indikator for, at filatelimar-
kedet er direkte undergivet almindelige konkurrence-
vilkdr, bade ndr markedet betragtes som helhed, og nar
der ses pd frimaerkehandlermarkedet og frimarkeaukti-
onsmarkedet hver for sig.

IV. KONKLUSIONER

P baggrund af de faktorer, der er gennemgéet i betragt-
ning 9 til 22, ber betingelsen om, at den pagaldende
aktivitet skal vare direkte undergivet almindelige konkur-

(24)

(25)

rencevilkdr, jf. artikel 30, stk. 1, i direktiv 2004[1 7 [EF,
anses for at vere opfyldt i Finland, undtagen Alands-
gerne, for folgende tjenester:

a) uadresserede reklameforsendelser

b) BtB-standardpakker, indland og udland

¢) BtC-standardpakker, indland og udland

d) eksprespakker og kurerpakker, indland og udland

e) letgods og fragt

f) kontraktlogistik

g) filateli.

Da betingelsen om fri adgang til markedet ma anses for
at vare opfyldt, ber direktiv 2004/17/EF ikke finde
anvendelse, ndr ordregivere indgdr kontrakter med
henblik pd at muliggere levering af de tjenester, der er
anfort i betragtning 23, litra a)-g), i Finland, eller nér der
atholdes projektkonkurrencer med henblik pa udevelsen
af en sddan aktivitet i Finland.

Denne beslutning bygger pé den retlige og faktuelle situa-
tion i februar til maj 2007, som den fremgdr af de
oplysninger, som er indgivet af Finland. Den kan
andres, hvis betydelige eendringer af de retlige og faktiske
forhold medferer, at betingelserne for at anvende
artikel 30, stk. 1, i direktiv 2004/17/EF ikke lengere er
opfyldt —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Direktiv 2004/17[EF finder ikke anvendelse, ndr ordregivere
indgdr kontrakter med henblik pd at muliggere levering af
felgende tjenester i Finland, undtagen Alandseerne:

a) uadresserede reklameforsendelser
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b) BtB-standardpakker, indland og udland g) filateli.

¢) BtC-standardpakker, indland og udland Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Republikken Finland.

d) eksprespakker og kurerpakker, indland og udland
Udfardiget i Bruxelles, den 6. august 2007.

letgods og fragt
¢ letgods og frag Pd Kommissionens vegne
Charlie McCREEVY
f) kontraktlogistik Medlem af Kommissionen




