KOMISSIO v. NEUVOSTO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
12 pdivana joulukuuta 2002 *

Asiassa C-281/01,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin H. van Lier ja B. Martenczuk,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamieheniin J.-P. Jacqué ja E. Karlsson,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii Amerikan yhdysvaltojen hallituksen ja Euroopan yhteis6n
vilisen toimistolaitteiden energiatehokkuutta osoittavia merkintojd koskevien
ohjelmien yhteensovittamista koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta 14 piivini toukokuuta 2001 tehdyn neuvoston piitoksen
2001/469/EY (EYVL L 172, s. 1) kumoamista,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Wathelet (esittelevi tuomari)
sekd tuomarit D. A. O. Edward, A. La Pergola, P. Jann ja S. von Bahr,

julkisasiamies: S. Alber,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon suullista kisittely varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 13.6.2002 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.9.2002 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteiséjen komissio on nostanut EY 230 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisjen tuomioistuimeen 16.7.2001 ja jossa yhteisdjen tuomio-
istuinta vaaditaan kumoamaan Amerikan yhdysvaltojen hallituksen ja Euroopan
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yhteison vilisen toimistolaitteiden energiatehokkuutta osoittavia merkint6ja
koskevien ohjelmien yhteensovittamista koskevan sopimuksen tekemisesti
Euroopan yhteison puolesta 14 pdivini toukokuuta 2001 tehty neuvoston paatos
2001/469/EY (EYVL L 172, s. 1).

Energy Star -sopimus

Environmental Protection Agency (Yhdysvaltain ymparistonsuojeluvirasto; jal-
jempand EPA) kaynnisti vuonna 1992 toimistolaitteiden energiatehokkuutta
osoittavia merkintdjd koskevan vapaaehtoisen ohjelman, jota kutsuttiin nimelld
”Energy Star Program”. Lukuisat valmistajat ovat osallistuneet tihin ohjelmaan,
joka on rohkaissut niistd suurinta osaa liittimain laitteisiin energiaa siistdvii
toimintoja sekd valistamaan kuluttajia valmiustilassa olevien toimistolaitteiden
energianhukasta. Ohjelmaa on laajennettu myohemmin muun muassa kotita-
louskoneisiin, limmitys- ja jddhdytyslaitteisiin, suuren yleison kiyttimiin sih-
kolaitteisiin, henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitettuihin toimistolaitteisiin,
vesilimmityspattereihin, talonrakennukseen seka valaistukseen. Sellaisten lait-
teiden merkitsemiseksi, jotka ovat tidssi ohjelmassa annettujen tiettyjen ener-
giankulutusta koskevien sdintojen mukaisia, otettiin kayttoon Energy Star
-tunnus.

Komissio katsoi, etti yhteison oman toimistolaitteiden energiatehokkuutta
osoittavia merkintoja koskevan ohjelman kehittimisen sijasta yhteisossd oli
pikemminkin otettava kayttéon amerikkalainen Energy Star -ohjelma, silla se oli
todennut, ettd tilli ohjelmalla jo vahvistettiin Amerikan markkinoilla myytivii
toimistolaitteita koskevat normit ja ettid kyseisen ohjelman mukaiset arviointi-
perusteet olivat saavuttamassa kansainvilisen normin aseman myos yhteisossi.
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Tdmin johdosta Amerikan yhdysvaltain hallituksen ja Euroopan yhteisén vililld
allekirjoitettiin 19.12.2000 Washingtonissa sopimus toimistolaitteiden energia-
tehokkuutta osoittavia merkintoji koskevien ohjelmien yhteensovittamisesta
(jaljempani “Energy Star -sopimus™).

Sopimuksen johdanto-osasta kiy ilmi, ettd sopijapuolet pyrkivit “mahdollisim-
man suuriin energiansddstoihin ja ympiristohyotyihin edistimilli energiate-
hokkaiden tuotteiden tarjontaa ja kysyntii”.

Energy Star -sopimuksen I artiklan, jonka otsikkona on ”Yleiset periaatteet”,
mukaan:

”1. Osapuolet kayttdvit yhteisid energiatehokkuuden mairittelyvaatimuksia ja
yhteistd tunnusta asettaessaan tavarantuottajille johdonmukaisia tavoitteita ja
pyrkivdt ndin saamaan parhaan mahdollisen tehon omista timintyyppisten
tuotteiden tarjontaan ja kysyntddn liittyvistid toimistaan.

2. Osapuolet kéiyttéiviit yhteistd tunnusta liitteessi C lueteltujen energiatehok-
kaiksi mairitettyjen tuotetyyppien tunnustamisessa [tietokoneet, niytét, tulosti-
met, telekopiolaitteet, postimaksukoneet, kopiokoneet, skannerit ja
monikadyttolaitteet].

3. Osapuolet huolehtivat siitd, ettd yhteisilli vaatimuksilla edistetiin tehok-
kuuden jatkuvaa parantumista ottaen huomioon markkinoiden kehittyneimmit
tekniset kdytinnot.
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4. Osapuolet huolehtivat siitd, ettd kuluttajilla on mahdollisuus tunnistaa
tehokkaat tuotteet markkinoilla merkinnin perusteella.”

Energy Star -sopimuksen liitteessd A vahvistetaan yhteinen tunnus.

Energy Star -sopimuksen III artiklan mukaan Euroopan yhteis6 nimeidi sopi-
muksen tdytintoonpanosta vastaavaksi hallintoyksikokseen komission ja Ame-
rikan yhdysvaltojen hallitus nimeda vastaavasti EPA:n.

Energy Star -sopimuksen IV artiklan nojalla kumpikin hallintoyksikké vastaa
Energy Star -merkintidohjelman osanottajien rekisterinnistd ndiden vapaasta
tahdosta, timin sopimuksen liitteessi B annettujen tunnuksenkiyttoohjeitten
noudattamisen valvonnasta sekd siitd, ettd kuluttajia tiedotetaan Energy Star
-tunnuksista.

Energy Star -sopimuksen V artiklan 1 kohdan mukaan kaikki valmistajat, myyjat
ja jalleenmyyjit voivat osallistua Energy Star -merkintiohjelmaan rekisteroity-
milld jommankumman osapuolen hallintoyksikén kautta ohjelman osan-
ottajaksi. Saman artiklan 2 kohdan mukaan ohjelman osanottajat voivat kiyttii
Energy Star -tunnusta niiden tuotteiden merkitsemiseen, jotka on havaittu sopi-
muksen liitteessi C annettujen energiataloudeltaan tehokkaiden laitteiden vaa-
timusten mukaisiksi. Saman artiklan 3 kohdan mukaan osapuolen
hallintoyksikké tunnustaa toisen osapuolen hallintoyksikén toimittaman Energy
Star -merkintiohjelman osanottajan rekisterdinnin. Edelleen saman artiklan
5 kohdan mukaan hallintoyksikét varmistavat tiiviin keskiniisen yhteydenpidon
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ja yhteistyon avulla, ettd kaikki yhteiselld tunnuksella merkityt tuotteet vastaavat
liitteessd C lueteltuja vaatimuksia.

Energy Star -sopimuksen VI—VIII artikla koskevat Energy Star -merkinti-
ohjelman koordinointia sopijapuolten kesken, Energy Star -tunnusten rekiste-
rointid yhteisossd sekd molempien hallintoyksikkojen suorittamaa Energy Star
-tunnuksen asianmukaista kdytt6da koskevien miirdysten noudattamisen val-
vontaa.

Energy Star -sopimuksen IX artiklassa miiritelldin menettelyt kyseisen sopi-
muksen ja sen liitteitten A ja B muuttamiseksi samoin kuin uusien liitteitten
lisadmiseksi. Sopimuksen X artiklassa kuvataan menettelyt sopimuksen liitteen C
sisdltimien teknisten maaritelmien muuttamiseksi.

Energy Star -sopimuksen XI artiklasta kidy ilmi, ettd muut sopijapuolten
mahdollisesti laatimat ja vahvistamat ympiristomerkintiohjelmat eivit kuulu
timin sopimuksen soveltamisalaan, ettd kummallakin hallintoyksikélli voi olla
merkintidohjelmia, jotka koskevat sellaisia tuotetyyppejd, jotka eivit sisilly
sopimuksen liitteeseen C, ja ettd kumpikaan sopijapuoli ei saa estdid minkiin
tuotteen maahantuontia, vientid, myyntid tai jakelua sen vuoksi, etti tuote on
merkitty toisen osapuolen hallintoyksikén energiatehokkuutta osoittavin tun-
nuksin.

Energy Star -sopimuksen XII artiklan 2 kohdan mukaan sopimus on voimassa
viisi vuotta, minkai jilkeen sitd on mahdollista jatkaa. Sopimuksen XIII artiklan
1 kohdan mukaan kumpikin sopijapuoli voi sanoa sopimuksen irti milloin
tahansa ilmoittamalla siitd toiselle sopijapuolelle kirjallisesti kolme kuukautta
aikaisemmin.
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Lisdksi Energy Star -sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen vaihdettujen diplo-
maattinoottien 1 kohdassa todetaan seuraavaa:

“Saadakseen parhaan mahdollisen vaikutuksen toimistolaitteiden energiatehok-
kuutta koskevista omista ohjelmistaan Euroopan yhteisé ja Amerikan yhdysval-
tojen hallitus kiyttdvit yksid energiatehokkuuden mdirittelyvaatimuksia ja
yhteistd tunnusta [Energy Star -] sopimuksen liitteen A mukaisesti.”

Yhteison paitoksentekomenettely Energy Star -sopimusta solmittaessa

Komissio teki 1.7.1999 neuvostolle Energy Star -sopimuksen solmimista koske-
van pditosehdotuksen, jonka oikeudellinen perusta oli EY 133 artikla yhdessi
EY 300 artiklan 2 kohdan kanssa.

Neuvosto teki 14.12.2000 yksimielisen piitoksen, jolla se EY 175 artiklan
1 kohdan ja EY 300 artiklan 2 kohdan nojalla antoi luvan Energy Star -sopi-
muksen allekirjoittamiseen.

Saatuaan Euroopan parlamentin mydnteisen lausunnon neuvosto teki 14.5.2001
padtoksen 2001/469/EY Energy Star -sopimuksen tekemisesti yhteison puolesta
perustaen paitoksensd EY 175 artiklan 1 kohtaan yhdessi 300 artiklan 2 kohdan
ensimmaiisen alakohdan ensimmiisen virkkeen, 3 kohdan ensimmaiisen alakoh-
dan seki 4 kohdan kanssa.
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Energy Star -sopimus tuli voimaan 7.6.2001 sopimuksen XII artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

Kanne

Asianosaisten lausumat

Komissio katsoo, ettdi paitoksen 2001/469/EY perustana olisi pitinyt olla
yhteiseen kauppapolitiikkaan liittyvd EY 133 artikla, koska Energy Star -sopi-
muksella pyritddn helpottamaan kauppaa. Sopimuksen ansiosta valmistajat voi-
vat ndet markkinoida laitteitaan sekd Euroopan etti Yhdysvaltojen markkinoilla
kdyttden yhtd ja samaa tunnusta, eiki niiden tarvitse turvautua kuin yhteen
ainoaan rekisteréintimenettelyyn. Toimistolaitteiden valmistajat siistivit tilld
tavalla kustannuksissa, joita olisi syntynyt sellaisten erillisten merkintiohjelmien
kiyttoonotosta, joiden mukaiset rekisterdintiedellytykset ja -menettelyt poik-
keavat toisistaan. Tdmin sopimuksen tavoitteena, kuten otsikosta kiy ilmi, on
siis eurooppalaisen ja yhdysvaltalaisen ohjelman yhteensovittaminen, jolla pois-
tetaan kilpailevien ohjelmien olemassaolosta aiheutuvat kaupan esteet.

Komissio viittaa lisdksi teknisten normien vastavuoroista tunnustamista koske-
viin sopimuksiin, jotka yhteiso on tehnyt yhteison ulkopuolisten maiden kanssa
EY:n perustamissopimuksen 113 artiklan (josta on muutettuna tullut
EY 133 artikla) tai EY 133 artiklan nojalla.

Se, ettd Energy Star -merkintdohjelmaan osallistuminen on vapaaehtoista ja etti
Energy Star -tunnuksen kiinnittiminen tuotteisiin ei ole niiden markkinoille
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saattamisen edellytys, ei oikeuta kdyttimdin muuta oikeudellista perustaa, koska
myos vapaaehtoisesti sovelletuilla normeilla voidaan rajoittaa kauppaa.

Taman lisdksi komission mukaan kansainvilistd kauppaa koskeva toimenpide ei
voi joutua yhteisen kauppapolitiikan ulkopuolelle vain siksi, ettd silli otetaan
huomioon EY 6 artiklan mukaisesti ympiristonsuojelun vaatimukset. Kun vield
muistetaan, ettdi muun muassa Maailman kauppajirjestd ottaa huomioon
ympéristosddntojen kaupalliset vaikutukset, sellainen suppea tulkinta, jolla
ympdristoon liittyvat nikokohdat jatettdisiin yhteisen kauppapolitiikan sovelta-
misalan ulkopuolelle, olisi taantumuksellinen kun siti verrataan vakiintuneeseen
oikeuskdytdnt6on ja toimintatapaan, ja silld olisi vaikutuksia yhteisen kauppa-
politiikan tehokkuuteen.

Komissio vidittdd myos, ettei silld, ettd yhteison sisdisen toimenpiteen toteutta-
miselle valitaan oikeudellinen perusta, ratkaista ennalta sitd, miki oikeudellinen
perusta on valittava yhteisén tekemille kansainviliselle sopimukselle. Tarkiste-
tusta yhteison ymparistdmerkin myontimisjirjestelmastd 17 piivini heinikuuta
2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1980/2000
(EYVL L 237, s. 1) ei koske, toisin kuin Energy Star -sopimus, yhteisén ohjelman
kanssa yhteensovittamista ulkopuolisten valtioiden ohjelmien kanssa eiki ulko-
puolisten maiden tillaisten ohjelmien yhteydessi myontimien sertifiointien tun-
nustamista. Se seikka, ettd timi pddtds on tehty EY 175 artiklan 1 kohdan
perusteella, ei suinkaan ole yhteensoveltumaton komission nikékannan kanssa,
jonka mukaan Energy Star -sopimus olisi pitinyt tehdd EY 133 artiklan perus-
teella.

Toissijaisesti komissio vdittdd, ettei EY 175 artiklan 1 kohta voi missiin
tapauksessa olla kansainvilisen sopimuksen oikeudellinen perusta, silli kyseinen
mairdys koskee ainoastaan yhteisén sisdisten toimenpiteiden toteuttamista.

Kansainviliset ymparistopoliittiset sopimukset tulisi perustaa EY 174 artiklan
4 kohtaan.
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Neuvoston mukaan Energy Star -sopimuksen tavoite ja sisilté kuuluvat tidysin
yhteisén EY 174 artiklan mukaisen ympiristépolitiikan piiriin.

Energy Star -sopimuksella pyritdin joka tapauksessa pddasiassa energiankulu-
tuksen vihentdmiseen edistimilld energiatehokkaiden toimistolaitteiden kysyn-
tid ja tarjontaa. Neuvosto perustaa tulkintansa sopimuksen johdanto-osaan ja
sopimuksen I artiklan 1 kohtaan samoin kuin timin sopimuksen nojalla suori-
tetun diplomaattinoottien vaihdon 1 kohtaan.

Energy Star -sopimuksella ei sen sijaan ole merkittivii vaikutuksia kansainvili-
seen kauppaan. Neuvoston mukaan Energy Star -tunnuksesta oli jo tullut val-
mistajien tosiasiallinen normi. Lisdksi sopimuksella ei estetid sopimuspuolia tai
jdsenvaltioita ottamasta kdyttd6n muita energiansiistoon tihtidvid merkinti-
ohjelmia.

Miti tulee Energy Star -sopimuksen sisdlté6n, neuvosto katsoo, etti se ei sisilld
sellaista maaradystd, joka olisi selkeisti yhteydessi yhteiseen kauppapolitiikkaan
tai joka tihtdisi suoraan kansainvilisen kaupan edistimiseen. Sen sijaan sopi-
musmaaraysten ensisijaisena tavoitteena on energiansiaistd, mika kay ilmi IV—VI
ja VIII—X artiklan sisdltamistd maarayksistd, jotka koskevat kuluttajatiedotusta,
tunnuksen asianmukaisen kidytén valvontaa ja toimenpiteiti asianmukaisen
kayton varmistamiseksi, sopimuspuolten vilistd yhteistyotd seki rekisterdintien
vastavuoroista tunnustamista.

Viitteensd tueksi neuvosto viittaa toisaalta siihen, etti EY 175 artiklan perus-
teella on hyviksytty lukuisia kansainvilisid sopimuksia, vaikka ne ovat koskeneet
kauppapoliittisia kysymyksii, ja toisaalta siihen, ettd vapaaehtoisen ympiristo-
tunnuksen jakamiseen liittyvit yhteison sisdiset toimenpiteet perustuvat nekin
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perustamissopimuksen ymparistopolitiikkaa koskeviin sddnnoksiin. Erityisesti
neuvosto tuo esiin yhteisén ekotuotemerkin my6ntamisjarjestelmasti 23 paivini
maaliskuuta 1992 antamansa asetuksen (ETY) N:o 880/92 (EYVL L 99, s. 1),
jonka oikeudellisena perustana oli EY:n perustamissopimuksen 130 S artikla
(josta on muutettuna tullut EY 175 artikla) seki ekologisista arviointiperusteista
yhteison ymparistomerkin  myOntimiseksi henkilokohtaisille tietokoneille
26 piivind helmikuuta 1999 tehdyn komission paitoksen 1999/205/EY
(EYVL L 70, s. 46). Tamin pddtoksen johdanto-osassa viitattiin nimenomaisesti
Energy Star -sopimukseen liittyneisiin neuvotteluihin ja todettiin, ettd “arvioin-
tiperusteita on aiheellista tarkistaa kahden vuoden kuluessa niiden mukautta-
miseksi tekniikan ja markkinoiden kehitykseen seki edelli mainittua ’Energy
Star’ -ohjelmaa vastaaviksi”. Tamin sopimuksen tekemisen jilkeen ei katsottu
vilttamattomaksi muuttaa tdtd paatostd EY 175 artiklaan perustuvalla asetuk-
sella N:o 1980/2000 kidyttoonotetun yhteison ympiristomerkin myontdmista
koskevan tarkistetun jarjestelmin nojalla.

Neuvosto perustelee kantaansa my®6s silld, ettd jasenvaltioilla on oikeus ottaa
kaytt6on omia ymparistomerkkejd, kuten Blauer Engel (Sininen enkeli) Saksassa,
Svanen (Joutsen) Pohjoismaissa ja GEA-merkki toimistolaitteille Saksassa. Jos
ympiristomerkin kdytt6onotto olisi kauppapoliittinen toimenpide, yhteisolla
olisi yksinomainen toimivalta ja jdsenvaltioiden toiminta tallid alalla olisi lain-
vastaista.

Toissijaisessa kanneperusteessa, jonka mukaan Energy Star -sopimuksen oi-
keudellisena perustana ei mitenkiin voi olla EY 175 artiklan 1 kohta vaan
EY 174 artiklan 4 kohta, neuvosto viittaa yhteiséjen tuomioistuimen oikeus-
kdytintoon, jonka mukaan EY 174 artiklan 4 kohdassa rajoittaudutaan mai-
rittdmadin ympdristopolitiikan yleiset tavoitteet, kun taas EY 175 artikla on
kyseisen politiikan yhteiséllisten tiytintoénpanotoimenpiteiden oikeudellinen
perusta (ks. asia C-284/95, Safety Hi-Tech, tuomio 14.7.1998, Kok. 1998,
s. 1-4301, 43 kohta ja asia C-341/95, Bettati, tuomio 14.7.1998, Kok. 1998,
s.[-4355, 41 kohta). Timin tulkinnan vahvistaa 6.12.2001 annettu lausunto 2/00
(Kok. 2001, s. I-9713, 23—25 kohta).
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YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan yhteisén toimen oikeudellisen perustan
valinnan on perustuttava sellaisiin objektiivisiin seikkoihin, jotka voivat olla
tuomioistuinvalvonnan kohteena ja joihin kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus ja
sisdlto (ks. mm. asia C-300/89, komissio v. neuvosto, tuomio 11.6.1991,
Kok. 1991, 5. I-2867, Kok. Ep. XI, s. [-211, 10 kohta ja asia C-269/97, komissio
v. neuvosto, tuomio 4.4.2000, Kok. 2000, s. I-2257, 43 kohta).

Jos yhteison toimea tutkittaessa ilmenee, etti silli on kaksi tarkoitusta tai ettd
siind on kahdenlaisia osatekijoitd, ja jos toinen niistd on yksilditdvissi paa-
asialliseksi tai maaradviksi osatekijiksi ja toinen ainoastaan liitanndiseksi, toimi
on perustettava yhteen ainoaan oikeudelliseen perustaan eli siihen, jota sii-
déksen tarkoitus tai sen paaasiallinen tai miiridivi osatekija edellyttdd (ks. asia
C-155/91, komissio v. neuvosto, tuomio 17.3.1993, Kok. 1993, s. 1-939,
Kok. Ep. XIV, s. I-61, 19 ja 21 kohta; asia C-42/97, parlamentti v. neuvosto,
tuomio 23.2.1999, Kok. 1999, s. I-869, 39 ja 40 kohta ja asia C-36/98, Espanja
v. neuvosto, tuomio 30.1.2001, Kok. 2001, s. I-779, 59 kohta).

Jos on osoitettu, ettd toimella pyritdidn samanaikaisesti useampiin toisiinsa
erottamattomasti liittyviin tavoitteisiin, joista yksikdidn ei ole toiseen nihden
toisarvoinen ja vilillinen, tillainen toimi on poikkeuksellisesti perustettava vas-
taaviin eri oikeudellisiin perustoihin (ks. em. asia komissio v. neuvosto, tuomio
11.7.1991, 13 ja 17 kohta; em. asia parlamentti v. neuvosto, tuomion 38 ja
43 kohta ja asia C-336/00, Huber, tuomio 19.9.2002, Kok. 2002, s. 1-7699,
31 kohta; samoin kuin em. lausunto 2/00, 23 kohta).
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Nyt esilld olevassa asiassa on selvai, ettd Energy Star -sopimuksen tavoitteena on,
kuten sen otsikosta nimenomaan ilmenee, toimistolaitteiden energiatehokkuutta
osoittavia merkintdja koskevien ohjelmien yhteensovittaminen.

Kuten komissio toteaa, tillaisella yhteensovittamisella helpotetaan viistimatta
kauppaa, koska valmistajat voivat jatkossa vedota yhteen ainoaan merkint6ja
koskevaan normiin ja kidydi lipi yhden ainoan rekisterdintimenettelyn yhdessa
ainoassa hallintoyksikossd voidakseen markkinoida Energy Star -tunnuksella
varustettuja laitteita sekd Euroopan ettd Yhdysvaltojen markkinoilla. Tama
yhteensovittaminen on siis epéilyksettd kauppapoliittinen toimenpide.

Silti on todettava, ettd Energy Star -sopimuksen johdanto-osasta ja sen I artiklasta
ilmenee, ettd kyseisen merkintdohjelman tavoitteena on edistidd energian sdista-
mistd edistimalld energiatehokkaiden tuotteiden tarjontaa ja kysyntii ja etti se
siis itsessddn on ympdristopoliittinen toimi.

Tiastd seuraa, ettd Energy Star -sopimuksella on samanaikaisesti sekd kauppa-

poliittinen ettd ympdristonsuojelullinen tavoite. Niin ollen — jotta timin
sopimuksen tekemiselle voitaisiin mairittid asianmukainen oikeudellinen
perusta — on selvitettivi, onko toinen tavoitteista sopimuksen piiasiallinen tai

madrdiva osatekijd, jolloin pdités on perustettava ainoastaan yhteen oikeudel-
liseen perustaan, vai liittyvdtko tavoitteet erottamattomasti toisiinsa siten, ettei
kumpikaan ole toiseen nihden toisarvoinen ja vilillinen, jolloin timin toimen
pitdad perustua kahteen eri oikeudelliseen perustaan.
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Télta osin on todettava, etti Energy Star -sopimuksesta, erityisesti sen I ja
V artiklasta kdy ilmi, ettd Energy Star -merkintiaohjelmalla pyritidin ensi sijassa
mahdollistamaan valmistajille rekisterdintien vastavuoroisen tunnustamismenet-
telyn nojalla se, ettd ne voivat kiyttaa yhteistd tunnusta merkitikseen kuluttajia
varten tietyt yhteiset energiatehokkuusvaatimukset tiyttivit tuotteet, jotka ne
haluavat saattaa Yhdysvaltain ja yhteisén markkinoille. Tissi on siis kyse kei-
nosta, joka vaikuttaa suoraan toimistolaitteiden kauppaan.

Tosin ajan mittaan, valmistajien ja kuluttajien tosiasiallisen kiyttiytymisen
mukaan kyseisen ohjelman pitidisi vaikuttaa ympiristd6n myénteisesti energian-
kulutuksen vihentymisen takia, johon ohjelman tulisi johtaa. Kyse on kuitenkin
vilillisestd ja etidisestd vaikutuksesta, pdinvastoin kuin toimistolaitteiden kaup-
paan kohdistuva vaikutus, joka on suora ja viliton.

Sitd paitsi vaikka onkin selvdi, ettd toisaalta amerikkalainen Energy Star -oh-
jelma on tarkoitettu edistimiin energiatehokkaiden tuotteiden tarjontaa ja
kysyntdd, eli suosimaan energian sdidstimisti, ja etti toisaalta sen laajentaminen
yhteisoon epiilemittd auttaa saavuttamaan timin tavoitteen, Energy Star -so-
pimus ei kuitenkaan itsessddn sisilld uusia energiatehokkuutta koskevia vaa-
timuksia. Silld rajoittaudutaan vain saattamaan EPA:n alun perin luomat sdinnot
soveltamiskelpoisiksi sekd Yhdysvaltain ettdi Euroopan markkinoilla ja asetta-
maan niiden muuttamisen ehdoksi sopijapuolten keskindinen sopimus.

Energy Star -sopimuksen kauppapoliittista tavoitetta on siis pidettivi sen mai-
radvind osatekijdnd, joten sopimuksen hyviksyvi piitds olisi pitinyt perustaa
EY 133 artiklaan yhdessa EY 300 artiklan 3 kohdan kanssa.
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Tatd paidtelmai ei voida kyseenalaistaa silld, etti Energy Star -ohjelmaan osal-
listuminen on vapaaehtoista. Sopimus on siltikin tarkoitettu vaikuttamaan suo-
raan toimistolaitteiden kauppaan helpottamalla valmistajien myyntii ja
mahdollistamalla sen, ettd kuluttajat voivat valita energiaa vihemman kuluttavia
laitteita.

Lisdksi, kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 62 kohdassa todennut,
Maailman kauppajirjeston perustamisasiakirjan liitteeni olevasta teknisid kau-
pan esteiti koskevasta sopimuksesta, joka hyviksyttiin Euroopan yhteison
nimissd Euroopan yhteison osallistumisesta sopimusten allekirjoittamiseen sen
toimivaltaan kuuluvilla aloilla 22 piivdani joulukuuta 1994 tehdylli neuvoston
pddtokselld 94/800/EY (EYVL L 336, s. 1), ilmenee selvisti, ettd sitomattomat
merkintojd koskevat mairdykset voivat lihtokohtaisesti olla kansainvilisen
kaupan esteina.

Edelleen se seikka, ettd EY:n perustamissopimuksen ympiristépolitiikkaan liit-
tyvdt mdidrdykset on valittu joidenkin sisdisten toimien, kuten asetusten
N:o 880/92 ja N:o 1980/2000, oikeudelliseksi perustaksi, ei riiti osoittamaan,
etti samaa perustaa olisi kdytettdvd hyviksyttiessid kansainvilistd sopimusta,
jolla on samanlainen aihealue. Ti4sta riittdid kun todetaan, kuten julkisasiamieskin
on ratkaisuehdotuksensa 78 kohdassa todennut, ettd koska EY 133 artikla kos-
kee ulkomaankauppaa, se ei milloinkaan voi olla oikeudellisena perustana toi-
menpiteelle, jolla on ainoastaan yhteisoén sisdisid vaikutuksia. Koska kyse on
sisdamarkkinoiden luomisesta, pddtds olisi tidssd tapauksessa pitinyt perustaa
EY 95 artiklaan. Kodinkoneiden energian ja muiden voimavarojen kulutuksen
osoittamisesta merkinnoéin ja yhdenmukaisin tuotetiedoin 22 piivini syyskuuta
1992 annettu neuvoston direktiivi 92/75/ETY (EYVL L 297, s. 16) on perustettu
EY:n perustamissopimuksen 100 A artiklaan (josta on muutettuna tullut
EY 95 artikla).
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Sitd paitsi se, ettd tietyt jasenvaltiot ovat ottaneet kiytt6on omia ympiristo-
merkkeja, ei estd pitimistid Energy Star -sopimusta EY 133 artiklassa tarkoitet-
tuna kauppapoliittisena toimena eiki siis katsomasta, ettid se kuuluu alalle, jolla
yhteisolld on yksinomainen toimivalta. Jasenvaltioiden kiyttéon ottamat ympa-
ristomerkit, joihin neuvosto vetoaa, eivit nimenomaan koske yhteisén ulko-
puolista kauppaa.

Edelld esitetyistd seikoista seuraa, ettd padttidessiin Energy Star -sopimuksen
hyviksymisestd yhteison puolesta, neuvoston olisi pitinyt valita oikeudelliseksi
perustaksi EY 133 artikla yhdessd EY 300 artiklan 3 kohdan kanssa.

Niin ollen ja koska ainoa tidssi asiakirjassa mainittu oikeudellinen perusta on
EY 175 artiklan 1 kohta yhdessd 300 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan
ensimmdisen virkkeen, 3 kohdan ensimmaiisen alakohdan seki 4 kohdan kanssa,
padtos 2001/469/EY on kumottava.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividid asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, ettd neuvosto velvoite-
taan korvaamaan oikeudenkayntikulut, ja koska neuvosto on hivinnyt asian, se
on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Amerikan yhdysvaltojen hallituksen ja Euroopan yhteisén vilisen toimisto-
laitteiden energiatehokkuutta osoittavia merkintéji koskevien ohjelmien
yhteensovittamista koskevan sopimuksen tekemisesti Euroopan yhteisén
puolesta 14 paiviani toukokuuta 2001 tehty neuvoston paités 2001/469/EY
kumotaan.

2) Euroopan unionin neuvosto velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut

Wathelet Edward La Pergola

Jann von Bahr

Julistettiin Luxemburgissa 12 pdiviani joulukuuta 2002.

R. Grass M. Wathelet

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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