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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) valkomnar kommissionens forslag som syftar till att
underldtta ideella sammanslutningars gransoverskridande verksamhet i EU genom att inritta den nya rittsliga formen
“europeisk gransoverskridande sammanslutning”. EESK uppmanar medlagstiftarna att anta det skyndsamt.

1.2 Kommittén dr medveten om de svarigheter som ideella sammanslutningar och enheter moéter nar de deltar pa den
inre marknaden. Vi rekommenderar kommissionen och medlemsstaterna att undanroja de rittsliga och administrativa
hindren for att pd sa sdtt frimja den roll som dessa sammanslutningar spelar i EU nar det galler att generera ekonomiskt och
socialt vérde.

1.3 Forslaget bidrar till mélen i handlingsplanen for den sociala ekonomin och hinger samman med vissa av dtgirderna i
den, sdsom forslaget till rekommendation om utveckling av ramvillkor f6r den sociala ekonomin i medlemsstaterna och tva
arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar om beskattning.

1.4  Kommittén dr medveten om de ideella organisationernas potential inom ramen for den inre marknaden och
paminner om behovet av att frimja inrdttandet av ett europeiskt ekosystem for denna typ av enheter for att gora den inre
marknaden mer ”social”.

1.5  EESK vilkomnar kommissionens forslag om att infora den ytterligare réttsliga formen “europeisk granséverskridande
sammanslutning” i medlemsstaternas nationella rattssystem for att minska den rittsliga och administrativa bérdan i
samband med erkdnnande och inrittande av ideella ssmmanslutningar som bedriver verksamhet i en annan medlemsstat.

1.6 Vi anser att alla organisationer som uppfyller kraven och har sitt site i EU bor kunna fa stallning som europeisk
gransoverskridande sammanslutning, dven om det bland medlemmarna i det verkstillande organet finns fysiska personer
som dr bosatta i linder utanfér EU och, i synnerhet, om dessa dr bosatta i linder inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.
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1.7 Kommittén anser att de typer av medlemskap som kan férekomma i en viss sammanslutning och hur rostritten ska
utdvas bor faststillas genom sammanslutningarnas stadgar eller av dess medlemmar, med respekt for den demokratiska
principen och principen om foreningsfrihet.

1.8  Initiativet bidrar till erkdnnandet av den roll som spelas av ideella sammanslutningar som péd grundval av sina
stadgar och lagstiftningsmandat utfor uppgifter av allmant intresse i Europa. Initiativet dr en utgdngspunkt for framtida
atgirder som kan underlitta utvecklingen av grinsoverskridande verksamhet for andra enheter som utfor uppgifter av
allmant intresse, sdsom 6msesidiga bolag och stiftelser.

1.9  EESK stoder och vilkomnar inrittandet av intyget for europeiska gransoverskridande sammanslutningar, som
innebér att denna nya rattsliga form erkdnns i hela EU ndr en europeisk griansoverskridande sammanslutning val har
registrerats i en medlemsstat. Vi reckommenderar dock att klassificerings- och registreringssystemen forbattras genom att det
inrdttas jamforbara databaser.

1.10  Kommittén 4r medveten om komplexiteten i medlemsstaternas olika staindpunkter i frdga om stiftelser. Vi anser
dirfor att forslaget om europeiska gransoverskridande sammanslutningar skulle kunna vara en vérdefull utgdngspunkt for
att ateruppta diskussionen mellan EU-institutionerna om en europeisk stadga for stiftelser.

2. Allmidnna kommentarer till kommissionens forslag

2.1  Det forslag som analyseras i detta yttrande kompletterar de dtgirder som ingdr i kommissionens lagstiftningspro-
gram for 2023 och som avser genomforandet av handlingsplanen for den sociala ekonomin. Forslaget bestar av ett direktiv
och en forordning och har fordelen att det fyller en lucka i lagstiftningen. Detta framgar mycket tydligt av den
konsekvensbedomning som &tfoljer forslaget. Det finns inga sirskilda EU-bestimmelser som gor det mojligt for ideella
sammanslutningar att vara verksamma Over granserna pa den inre marknaden.

2.2 Ikonsekvensbedomningen framhélls fyra hinder for ideella sammanslutningars och enheters deltagande pa den inre
marknaden, som forsvarar och i vissa fall omojliggor foljande for dem: i) ideella sammanslutningars etableringsratt nir de
bedriver verksamhet 6ver granserna; ii) att tillhandahalla tjdnster och varor; iii) att delta i och bidra till en inre marknad for
kapital; iv) att delta i ideella sammanslutningars styrande organ nir de bedriver grinsoverskridande verksamhet. Detta leder
till en brist pa gransoverskridande rorlighet for ideella sammanslutningar, men ocksé till minskade mojligheter att utveckla
en marknad for investeringar med social inverkan i Europa, vilket i vissa avseenden framgdr av den begrinsade
anvindningen av Eusef-férordningen ('), som inrattats just for att frimja investeringar i socialt foretagande.

2.3 EESK vilkomnar sdledes kommissionens forslag, som sammanfor och genomfor ett flertal punkter som har lyfts
fram i ett antal yttranden (%) under de senaste dren. Kommittén haller ndmligen med om att det finns ett behov av detta
forslag, som syftar till att underlitta ideella sammanslutningars gransoverskridande verksamhet i EU genom att den nya
rittslig formen “europeisk grinsoverskridande sammanslutning” inrittas. Gransoverskridande sammanslutningar ar
organisationer som dr verksamma Over nationsgranserna, ofta i syfte att frimja samarbete, informationsutbyte och
resursdelning mellan grannldnder eller grannregioner. Forslaget syftar till att forbattra den inre marknadens funktion genom
att undanroja rttsliga och administrativa hinder for ideella sammanslutningar som dr verksamma eller vill bedriva
verksamhet i mer 4n en medlemsstat, och ddrigenom frimja den roll som sidana sammanslutningar spelar i EU nir det
giller att skapa ekonomiskt och socialt virde. Dirigenom kan man ocksd skapa lika villkor fér sammanslutningarna.

2.4 Utover ideella sammanslutningar dr det viktigt att erkdnna den viktiga allminnyttiga roll som spelas av andra
filantropiska organisationer och stiftelser som ibland stoter pé liknande hinder som de som iakttagits for ssmmanslutningar
ndr det giller erkdnnande av deras juridiska personlighet, flyttning av site eller granséverskridande fusioner. EESK anser
dirfor att 16sningar bor utarbetas dven for dessa organisationer, nigot som ursprungligen efterlystes i Europaparlamentets
betidnkande ().

2.5  Forslaget bidrar till malen i handlingsplanen for den sociala ekonomin och 4r kopplat till vissa av dtgirderna i den,
sdsom det forslag till rekommendation som antogs av rddet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt
konsumentfrdgor) den 9 oktober 2023 om utveckling av ramvillkor for den sociala ekonomin i medlemsstaterna och
kommissionens tvd arbetsdokument om skatteregler for organisationer inom den sociala ekonomin samt om
icke-diskriminerande beskattning av valgorenhetsorganisationer och deras givare — principer fran EU:s rittspraxis. I manga
ideella sammanslutningar hinvisas det till den sociala ekonomins grundliggande principer, men det finns ocksd ideella
sammanslutningar med andra syften, till exempel att frimja och skydda konsumenter, foretag och medborgarnas
rittigheter.

() Europeiska fonden for socialt foretagande.

()  Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Europeisk filantropi: en outnyttjad potential (forberedande yttrande
pd begdran av det ruménska radsordférandeskapet) (EUT C 240, 16.7.2019, s. 24).

()  For mer information om den miljo ddr den europeiska filantropin 4r verksam, se Philea, "Country profiles on the legal and fiscal
landscape for philanthropy” och "Comparative Highlights of Foundation Laws”.
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2.6 Ideella sammanslutningar skapar socialt och ekonomiskt virde som tjdnsteleverantorer pa det sociala omradet, pa
hdlso- och sjukvérds-, omsorgs-, kultur-, sysselsittnings-, utbildnings-, idrotts- och miljoomridet samt pd omradet for
internationellt samarbete och humanitért bistind. De skapar ocksd platser dir det civila samhillet kan delta och utova
ledarskap, frimjar en aktiv roll for medborgarna och skapar didrmed en social infrastruktur for demokratin.

2.7 Denna sociala infrastruktur r av avgorande betydelse for att vi ska kunna mota de huvudsakliga utmaningar som
Europa stdr infor — frén klimatférindringarna till den digitala omstillningen, frdn fattigdomsbekimpning till
kompetensutveckling. Den visar ofta att den kan tillhandahélla viktiga losningar for social innovation och stodja
forandringar, och bidrar ddrigenom pé ett avgorande sitt till att den inre marknaden fungerar vil.

2.8 EESK anser att detta initiativ och radets rekommendation om utveckling av ramvillkor for den sociala ekonomin och
andra nyckeldtgirder for de foreningar och stiftelser som omfattas av handlingsplanen for den sociala ekonomin
kompletterar varandra och dr omsesidigt forstirkande. Lagstiftningsinitiativet syftar till att hjilpa ideella ssmmanslutningar
att overvinna de hinder som de i egenskap av nyckelaktorer i den sociala ekonomin moéter nér de bedriver verksamhet dver
granserna pd den inre marknaden, genom att skapa en gynnsam miljo som respekterar den rika mdngfalden av
organisationsformer i det civila samhillet i EU.

2.9 Sasom konstateras i handlingsplanen r den sociala ekonomin en av de viktigaste faktorerna for att skapa ett
inkluderande och icke-diskriminerande Europa, med tanke pé dess starka fokus pd att ta itu med samhallsutmaningar. Till
dessa utmaningar hor att hjilpa missgynnade grupper att komma in pa arbetsmarknaden eller tillhandahalla hjilp och stod
till vissa grupper som riskerar social utestingning, sisom ildre, personer med funktionsnedsittning, migranter och
flyktingar samt personer som befinner sig langt frin arbetsmarknaden. Potentialen hos ideella och filantropiska
organisationer dr fortfarande outnyttjad pd den inre marknaden: de utvecklas framst i lokala sammanhang. Forslaget syftar
till att frimja inrdttandet av ett europeiskt ekosystem for denna typ av enheter och bidrar i hog grad till att gora den inre
marknaden mer "social”.

2.10  Den nuvarande kommissionens dtagande om att utveckla detta lagstiftningsinitiativ bor vara ambitiost och syfta till
att skapa en inre marknad med lika villkor for de olika typer av organisationer som efterstravar mal av allméant intresse, till
gagn for hela det samhille dir de dr verksamma. Parallellt med handlingsplanen bor detta forslag innebdra en verklig
vindpunkt som gor det majligt for det europeiska civila samhallet, ideella organisationer och europeisk filantropi att bidra
till ett samhille som fungerar for ménniskorna och planeten. Det bor ocksd gora det mojligt for den sociala ekonomin som
helhet att verka for en inkluderande union med stor méngfald, som fungerar pé ett effektivt och inkluderande sitt. Mot
denna bakgrund uppmanar EESK medlagstiftarna att anta forslaget skyndsamt.

2.11  Det ar grundlaggande att forbattra mojligheterna for ideella sammanslutningar att fa sin juridiska personlighet
erkind i andra medlemsstater och darigenom sikerstilla likabehandling pd den inre marknaden. Det dr ocksa viktigt att det
forblir frivilligt att forvirva stillning som europeisk grinsoverskridande sammanslutning och att ingen sammanslutning ar
forpliktad att dndra sin rttsliga stallning.

212 Omsesidiga bolag ir foretag i den sociala ekonomin som tillhandahiller liv- och skadeforsikringstjanster samt
kompletterande socialforsakringssystem. Med tanke pa att den rattsliga formen "omsesidigt bolag” inte erkdnns i alla
medlemsstater innebar den nuvarande rittsliga ramen pd EU-nivd att 6msesidiga bolag inte kan dra nytta av de fordelar som
den inre marknaden erbjuder. Alternativet med grinsoverskridande sammanslutningar skulle kunna vara ett steg i riktning
mot ett specifikt erkinnande av 6msesidiga bolag.

2.13  Det finns 3,8 miljoner ideella sammanslutningar i EU:s medlemsstater och de bidrar med 2,9 % av EU:s BNP. For de
cirka 310000 ideella sammanslutningar som for nirvarande stoter pd ovannimnda typer av hinder nir de bedriver
verksambhet i ett annat land berdknas det att de administrativa kostnaderna, tack vare de nya reglerna, kommer att minska
med upp till 770 miljoner euro per dr och potentiellt med 8,5 miljarder euro under en 15-drsperiod. Det berdknas ocksd att
ytterligare cirka 185 000 ideella sammanslutningar skulle kunna inleda gransoverskridande verksamhet och generera upp
till 4,2 miljarder euro i mervirde under en 15-drsperiod om de hinder som identifieras i forslaget undanréjs. (%)

2.14  Det finns 24 olika regelverk for ideella sammanslutningar i EU, och dirtill kommer i ménga fall regionala
bestimmelser. Detta rdttsliga lappticke skapar hinder for gransoverskridande medborgarengagemang och begrinsar i
slutindan civilsamhillets demokratiska utrymme. Nar ideella sammanslutningar bedriver verksamhet i en annan
medlemsstat dn den dar de dr etablerade erkdnns for nirvarande inte deras juridiska personlighet och deras rattskapacitet pa
ett enhetligt sitt, och de madste ofta registrera sig en andra ging eller till och med bilda en ny rittslig enhet i den
medlemsstaten.

*) COM(2023) 516 final.
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2.15  Vissa sammanslutningar som bestdr av ndtverk av nationella och europeiska organisationer och som ofta har
medlemmar och bedriver verksamhet i ett bredare europeiskt ssmmanhang, stricker sig utanfor unionens granser. For att
dessa organisationer ska kunna erhalla intyg for europeiska gransoverskridande sammanslutningar bor man se 6ver den
grins som faststdlls i artikel 7 i forslaget till direktiv, ddr det foreskrivs att endast fysiska personer som r unionsmedborgare
far vara medlemmar i en europeisk gransoverskridande sammanslutnings verkstillande organ. Denna begrinsning forefaller
overdriven. Denna bestimmelse mdste utvidgas till att omfatta Europeiska ekonomiska samarbetsomradet om madlet om
deltagande pa den inre marknaden ska kunna uppnads, i enlighet med artikel 114 i EUF-fordraget.

2.16  Det dr ocksd viktigt att sikerstilla flexibilitet i fordelningen av rostritter, i enlighet med den demokratiska
principen, for att respektera de olika typerna av medlemskap i sammanslutningar som ar verksamma i Europa. Den
nuvarande ordalydelsen i artikel 8, som foreskriver att varje medlem av en europeisk gransoverskridande sammanslutning
har en rost, forefaller alltfor restriktiv.

3. De europeiska grinséverskridande sammanslutningarnas roll

3.1  Genom kommissionens forslag infors den ytterligare rittsliga formen "europeisk gransoverskridande sammanslut-
ning” i medlemsstaternas nationella rittssystem. De avsevirda skillnaderna mellan dessa har i hog utstrickning beaktats i de
dokument som &tfoljer forslaget och i sjdlva forslaget till direktiv. Klassificeringen “europeisk griansoverskridande
sammanslutning” har sirskilt utformats for grinséverskridande dndamal och kommer att minska den rittsliga och
administrativa bérdan i samband med erkdnnande och inrdttande av ideella sammanslutningar som bedriver verksamhet i
en annan medlemsstat.

3.2 Utover att utarbeta en ytterligare rattslig form for gransoverskridande sammanslutningar bor man ocksa overviga ett
lampligt instrument for stiftelser. Redan 2012 gjordes, utan framgdng, forsok att anta en europeisk stadga for stiftelser. Tack
vare den dynamik som handlingsplanen och rekommendationen om den sociala ekonomin ger, skulle tiden nu kunna vara
mogen for att dter lansera ett initiativ i denna riktning.

3.3 EESK konstaterar att det dr viktigt att avskaffa de omotiverade begrinsningar av etableringsfriheten och den fria
rorligheten for tjdnster, varor och kapital som fortfarande forekommer i vissa medlemsstaters rattssystem. I detta avseende
anser kommittén att det r sarskilt vardefullt att det i artikel 12 i forslaget till direktiv foreskrivs att medlemsstaterna ska
sakerstilla att en europeisk gransoverskridande sammanslutning endast behover registrera sig en ging.

3.4 Ideella sammanslutningar som vill bedriva ekonomisk verksamhet i en annan medlemsstat 4r skyldiga att bilda och
registrera en helt ny ideell sammanslutning i den medlemsstaten, vilket innebar ytterligare administrativa kostnader och
formaliteter.

3.5 Detta fir ocksd konsekvenser for kanaliseringen av kapital mellan ideella sammanslutningar, vilket hindrar ett
somlost flode av kapital och undergraver de ideella sammanslutningarnas formdga att bedriva sin verksamhet i en annan
medlemsstat. Bestimmelserna skiljer sig ocksd t ndr det giller tillgdng till kapital och ideella sammanslutningar stéter pa
svérigheter ndr det giller att fa tillgdng till finansiella 1an, krediter och garantier inom kreditinstitut.

3.6 Kommittén anser att vi genom att skapa en ny rittslig form for ideella sammanslutningar som kan erkinnas av alla
medlemsstater ytterligare kan frigora potentialen hos organisationer i det civila samhallet av alla storlekar och stodja deras
viktiga bidrag till vart samhdlle. Det kan vara ett viktigt verktyg for att mobilisera medborgarnas kollektiva engagemang,
sarskilt genom sammanslutningar och stiftelser, for att genomfora fler allmédnnyttiga verksamheter och samarbeta pa alla
samhillsomrdden. Dessutom kommer sammanslutningar i griansregioner att kunna utoka sitt samarbete och bygga upp en
alltmer fordjupad europeisk anda och anda av medborgarskap i dessa unika omraden. Detta initiativ kommer att bidra till
erkdnnandet av den roll som ideella sammanslutningar av allmént intresse spelar i Europa och kan tjdna som utgdngspunkt
for framtida initiativ som involverar andra typer av organisationer, t.ex. stiftelser.

3.7 Vi vilkomnar och anser det sirskilt virdefullt att det i forslaget till direktiv foreskrivs att en europeisk
gransoverskridande sammanslutning erhéller juridisk personlighet och rittskapacitet frin det 6gonblick dd sammanslut-
ningen registreras i en medlemsstat. Nir en europeisk gransoverskridande sammanslutning vél har etablerats i en
medlemsstat kommer den automatiskt att erkdnnas och kunna bedriva verksamhet, inbegripet ekonomisk sadan, i alla
medlemsstater. Dirigenom kommer dessa sammanslutningar att kunna frigora sin fulla sociala och ekonomiska potential i
EU.

3.8 Dessa sammanslutningar kommer att samexistera med andra nationella sammanslutningar i medlemsstaterna. Nar
det giller frdgor som inte omfattas av forslaget till direktiv, t.ex. skattemdssig behandling, behandlar medlemsstaterna
europeiska grinsoverskridande sammanslutningar pd samma sitt som liknande nationella ideella sammanslutningar, i
enlighet med sina respektive traditioner pa detta omrdde och utan att det paverkar befintliga sammanslutningar.

3.9  Tack vare intyget for europeiska grinsoverskridande sammanslutningar kommer de nya bestimmelserna att
innebiéra att denna nya rttsliga form snabbt kan erkdnnas i hela unionen nir en sddan sammanslutning vél har registrerats i
en medlemsstat. Det foreskrivs ocksd en harmonisering av reglerna om flyttning av site, vilket gor det mojligt for
europeiska griansoverskridande sammanslutningar att dra full nytta av etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla
tjanster, varor och kapital i EU.
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3.10  Europeiska gransoverskridande sammanslutningar kommer att atnjuta den inre marknadens alla fordelar, oavsett i
vilken medlemsstat de ar registrerade, och ha fri och icke-diskriminerande tillgdng till offentlig finansiering i varje
medlemsstat dir de dr verksamma.

3.11  EESK anser att man mdste Oka tillgdngen till data om enheter som uppfyller kraven for att fa stillning som
europeisk gransoverskridande sammanslutning, i syfte att forbattra informationen och kunskapen om de manga formerna
av ideella sammanslutningar. Dessutom uppmuntrar vi inrdttandet av limpliga och jamforbara register och statistiksystem.
Registren och klassificeringssystemen for vinstdrivande sammanslutningar mdste syfta till att undvika missbruk av de
formédner som beviljas europeiska grinséverskridande sammanslutningar. De fir dock inte anvindas for att infora
begrinsningar, vilket tydligt foreskrivs i artikel 15 i forslaget till direktiv.

3.12  Tillsammans med forslaget till direktiv har kommissionen ocksa antagit en férordning av teknisk karaktir om
dndring av férordningen om informationssystemet for den inre marknaden (IMI) och forordningen om en gemensam digital
ingdng, for att gora det mojligt f6r behoriga myndigheter att samarbeta och utbyta information genom IMI-systemet och for
att digital verksamhet ska kunna genomforas via den gemensamma digitala ingdngen, sé att allminheten kan f2 tillgdng till
information om europeiska gransoverskridande sammanslutningar online.

3.13  EESK vilkomnade inrittandet och driften av en gemensam digital ingdng for att ge medborgare, foretag och andra
juridiska personer dn foretag enkel tillgdng till information av hog kvalitet, effektiva forfaranden och dndamélsenliga stod-
och problemldsningstjanster pd omradet EU-lagstiftning och nationell lagstiftning som ar tillimplig pd medborgare, foretag
och juridiska personer.

Bryssel den 17 januari 2024.

Oliver ROPKE

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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