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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd propunerea Comisiei Europene care urmdreste sa faciliteze
activitdtile transfrontaliere ale asociatiilor non-profit din UE prin crearea unei noi forme juridice de ,asociatie

xn

transfrontalierd europeand” si propune colegiuitorilor si avanseze rapid in directia adoptdrii sale.

1.2, CESE recunoaste dificultdtile cu care se confrunta asociatiile si organismele non-profit in participarea la piata internd
si recomandd Comisiei si statelor membre sd elimine obstacolele juridice si administrative, promovand astfel rolul pe care
aceste asociatii il joacd in UE in generarea de valoare economici si sociala.

1.3.  Propunerea contribuie la obiectivele Planului de actiune pentru economia sociald si este legatd de unele dintre
actiunile acestuia, cum ar fi propunerea de recomandare privind dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale in
statele membre si cele doud documente de lucru ale serviciilor Comisiei privind impozitarea.

1.4, CESE recunoaste potentialul organizatiilor non-profit in contextul pietei unice si reaminteste necesitatea de a
promova crearea unui ecosistem european pentru acest tip de organizatii, astfel incat piata unicd si capete un caracter mai
social.

1.5.  CESE salutid propunerea Comisiei de a introduce o formd juridicd suplimentard de asociatie transfrontalierd
europeand (ECBA) in sistemele juridice nationale ale statelor membre, pentru a reduce sarcina juridicd si administrativa in ce

priveste recunoasterea si crearea de asociatii non-profit care desfisoard activitdti intr-un alt stat membru.

1.6.  CESE propune ca dobandirea statutului de asociatie transfrontalierd europeand si fie posibild pentru toate
organizatiile care indeplinesc cerintele si au sediul social in Uniunea Europeand, chiar si atunci cand unii membri in organul
executiv sunt persoane fizice cu resedinta in tdri din afara UE, in special in tdri din Spatiul Economic European.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2102/0j 1/5



RO JO C, 26.3.2024

1.7.  CESE recomanda ca stabilirea statutelor de cdtre organizatii si membrii acestora sd poatd determina diversele tipuri
de afiliere la asociatii si modul de exprimare a dreptului de vot, cu respectarea principiului democratic si a principiului
libertdtii de asociere.

1.8.  Acecastd initiativd contribuie la recunoasterea rolului asociatiilor non-profit care, prin statut si mandat legislativ,
indeplinesc anumite functii de interes general in Europa. Initiativa reprezintd un punct de referintd pentru viitoare masuri
menite sa faciliteze dezvoltarea activitdtilor transfrontaliere pentru alte entitdti care indeplinesc functii de interes general,
cum ar fi societitile mutuale si fundatiile.

1.9.  CESE sprijind si apreciazd crearea ,certificatului ECBA”, care va permite recunoasterea acestei noi forme juridice in
intreaga Uniune dupd ce o ECBA a fost inregistratd intr-un stat membru, dar recomandd imbundtdtirea sistemelor de
clasificare si inregistrare, prin crearea unor baze de date comparabile.

1.10.  Constient de complexitatea pozitiilor diferite ale statelor membre cu privire la fundatii, CESE considerd cd
propunerea privind ECBA ar putea constitui un punct de referintd valoros pentru redeschiderea dezbaterii dintre institutiile
UE cu privire la statutul european al fundatiilor.

2. Observatii despre propunerea Comisiei

2.1.  Propunerea analizatd in prezentul aviz completeazd mdsurile previzute in programul legislativ al Comisiei Europene
pentru 2023 ca parte a punerii in aplicare a planului de actiune pentru economia sociald. Interventia consta intr-o directivd
si un regulament si are meritul de a acoperi un gol legislativ care este foarte bine evidentiat in evaluarea impactului ce
insoteste propunerea. Intr-adevdr, nu existd norme specifice la nivelul UE care sd le permitd asociatiilor non-profit si-si
desfisoare activitatea la nivel transfrontalier pe piata internd.

2.2.  In evaluarea impactului au fost evidentiate patru obstacole ce impiedici participarea asociatiilor si a entititilor
non-profit pe piata internd, ficand-o — de fapt — dificild si, in unele cazuri, imposibild: (i) dreptul de stabilire al asociatiilor
non-profit atunci cand isi desfdsoara activitatea la nivel transfrontalier; (ii) posibilititile lor de a furniza servicii si bunuri; (ii)
posibilitatea de a participa si contribui la o piatd unicd de capital; (iv) posibilititile de a participa la organismele de
guvernantd ale asociatiilor non-profit atunci cand isi desfisoara activitatea la nivel transfrontalier. Aceste obstacole afecteazd
nu doar mobilitatea transfrontalierd a asociatiilor non-profit, dar si la posibilitatea de a dezvolta o piatd a investitiilor cu
impact social in Europa, dupd cum se poate observa in anumite privinte prin luarea in considerare a utilizdrii limitate a
Regulamentului EuSEF (!), creat in mod special pentru a promova investitiile in antreprenoriatul social.

2.3, Ca atare, CESE salutd propunerea Comisiei Europene, care reuneste si concretizeazi o serie de intentii subliniate in
mai multe avize din ultimii ani(}), deoarece sustine necesitatea acestei mdsuri care vizeazd facilitarea activititilor
transfrontaliere ale asociatiilor non-profit din UE prin crearea unei noi forme juridice de asociatie transfrontalierd europeand.
Asociatiile transfrontaliere sunt organizatii care isi desfisoard activitatea dincolo de frontierele nationale, avind adesea
obiectivul de a promova cooperarea, schimbul de informatii si partajarea resurselor intre tiri sau regiuni invecinate.
Propunerea urmdreste sd imbundtdteascd functionarea pietei interne prin eliminarea obstacolelor juridice si administrative
cu care se confruntd asociatiile non-profit care isi desfdsoard activitatea sau doresc sd actioneze in acest sens in mai multe
state membre, promovand astfel rolul pe care aceste asociatii il joacd in UE in generarea de valoare economica si sociald. De
asemenea, aceasta va determina aparitia unor conditii de concurentd echitabile intre asociatii.

2.4, Alaturi de asociatiile non-profit, este important si se recunoasci rolul insemnat de utilitate publicd indeplinit de alte
organizatii filantropice si fundatii care se confruntd uneori cu obstacole similare celor intlnite de asociatii in recunoasterea
personalitatii juridice, transferul sediului social sau fuziunea transfrontaliera. Ca atare, CESE considerd cd ar trebui elaborate
solutii si pentru aceste organisme, astfel cum s-a solicitat initial in raportul Parlamentului European (%).

2.5.  Propunerea contribuie la realizarea obiectivelor Planului de actiune pentru economia sociald, fiind legatd de unele
dintre actiunile sale (cum ar fi propunerea de recomandare adoptatd de Consiliul EPSCO la 9 octombrie 2023 privind
dezvoltarea conditiilor-cadru pentru economia sociald in statele membre si cele doud documente de lucru ale serviciilor
Comisiei pe temele ,Cadre fiscale pentru entitatile din economia sociald” si ,Impozitarea nediscriminatorie a organizatiilor
caritabile si a donatorilor acestora: principii extrase din jurisprudenta UE”). Desi multe asociatii non-profit se raporteaza la
principiile fundamentale ale economiei sociale, existd si asociatii non-profit cu obiective diferite, cum ar fi promovarea si
protectia consumatorilor, a intreprinderilor si a drepturilor cetdtenilor.

() Fondul european de antreprenoriat social.

Q] Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Filantropia europeand: un potential neexploatat” (aviz exploratoriu la
solicitarea Presedintiei romane) (JO C 240, 16.7.2019, p. 24).

() Pentru mai multe informatii privind mediul in care isi desfisoard activitatea filantropia europeand, cf. Philea Country profiles on the
legal and fiscal landscape for philanthropy si Comparative Highlights of Foundation Laws.
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2.6.  Asociatiile non-profit creeazi valoare sociald §i economicd ca furnizori de servicii in urmatoarele domenii: sectorul
social, sdndtate, ingrijire, culturd, ocuparea fortei de muncd, educatie, sport, mediu, cooperare internationald si sprijin
umanitar. De asemenea, ele creeazd locuri de participare si actiune pentru societatea civild, promovand rolul activ al
cetdtenilor si creand astfel infrastructurd sociald pentru democratie.

2.7.  Aceastd infrastructurd sociald joacd un rol decisiv in raspunsul la principalele provocdri cu care se confruntd Europa:
de la schimbri climatice la tranzitia digitald, de la combaterea siriciei la dezvoltarea competentelor. Asociatiile aratd adesea
cd pot oferi solutii importante pentru inovarea sociald si pentru a insoti schimbrile, toate aceste functii contribuind in mod
decisiv la buna functionare a pietei unice.

2.8.  CESE considerd ci initiativa completeazi recomandarea Consiliului privind dezvoltarea cadrelor pentru economia
sociald si alte actiuni-cheie pentru asociatii si fundatii incluse in Planul de actiune pentru economia sociald (PAES), toate
aceste mdsuri consolidindu-se reciproc. Initiativa legislativdi urmdreste si ajute asociatiile non-profit si depdseascd
obstacolele cu care se confruntd ca actori-cheie ai economiei sociale atunci cind 1isi desfisoard activitatea la nivel
transfrontalier pe piata unicd, prin crearea unui mediu propice care sd respecte bogdtia diversitatii formelor organizate ale
societdtii civile din UE.

2.9.  Astfel cum a recunoscut SEAP, economia sociald este unul din principalii factori care favorizeazd crearea unei
Europe incluzive si nediscriminatorii, dat fiind accentul puternic pus pe abordarea provocirilor sociale, cum ar fi sprijinirea
grupurilor defavorizate in vederea integririi pe piata muncii sau furnizarea de asistentd si sprijin anumitor grupuri expuse
riscului de excluziune sociald (persoane in varstd, persoane cu handicap, migranti, refugiati si persoane excluse de pe piata
fortei de muncd). Organizatiile non-profit si entitatile filantropice se dezvoltd in principal la nivel local, iar potentialul lor
rimane neexploatat in contextul pietei unice. Prezenta propunere urmdreste sd favorizeze crearea unui ecosistem european
pentru acest tip de entitdti si si contribuie semnificativ la transformarea pietei unice intr-una mai sociald.

2.10.  Angajamentul actualei Comisii de a dezvolta aceastd initiativd legislativd ar trebui sd fie ambitios si sd vizeze
crearea unei piete unice cu conditii de concurenta echitabile pentru diversele tipuri de organizatii care urmaresc obiective de
interes general, creand un avantaj comun pentru comunitatea in care isi desfdsoard activitatea. In paralel cu PAES, aceastd
propunere trebuie si fie un adevirat factor de schimbare pentru a permite societdtii civile europene, entititilor non-profit si
organizatiilor filantropice europene si contribuie la o societate in slujba oamenilor si a planetei. De asemenea, ea ar trebui
sd permitd economiei sociale in ansamblu si actioneze in directia unei Uniuni incluzive si diversificate, care s functioneze
intr-un mod eficace si sd nu neglijeze pe nimeni. In acest sens, CESE invitd colegiuitorii si procedeze rapid la adoptarea sa.

2.11.  Este esential s fie imbundtatite posibilitatile de recunoastere a personalititii juridice a unei asociatii non-profit in
alte state membre, asigurdnd astfel un tratament egal pe piata internd. Este la fel de important ca dobandirea statutului de
ECBA sd rimand voluntar si ca nicio asociatie si nu fie obligatd si-si modifice natura juridica.

2.12.  Printre entitdtile din economia sociald, societdtile mutuale sunt intreprinderi care furnizeazi servicii de asigurare
de viatd si generale, precum si sisteme suplimentare de securitate sociald. Avand in vedere ci forma juridici a societatilor
mutuale nu este recunoscutd in toate statele membre, cadrul juridic european actual nu le permite societitilor mutuale si
beneficieze de avantajele oferite de piata internd. Optiunea asocierii transfrontaliere este o una care ar putea reprezenta un
pas spre recunoasterea specifica a societdtilor mutuale.

2.13.  Existd 3,8 milioane de asociatii non-profit in statele membre ale UE, care contribuie impreund cu 2,9 % la PIB-ul
UE. Se estimeazd cd, datoritd noilor norme, pentru cele aproximativ 310 000 de asociatii non-profit care se confrunti in
prezent cu obstacole atunci cind isi desfdsoard activitatea intr-o alti tard, costurile administrative vor fi reduse cu pani la
770 de milioane EUR pe an, ceea ce ar putea ajunge la 8,5 miliarde EUR intr-o perioadi de 15 ani. In plus, daci obstacolele
identificate de propunere sunt eliminate, se preconizeazd cd aproximativ 185000 de alte asociatii non-profit ar putea
incepe activititi transfrontaliere, generdnd o valoare addugatd de pani la 4,2 miliarde EUR pe o perioadd de 15 ani ().

2.14.  In UE, existd 24 de regimuri de reglementare diferite aplicabile asociatiilor non-profit, la care se adaugd adeseori
reglementdri regionale. Aceastd diversitate juridicd creeazd obstacole in calea implicdrii civice transfrontaliere si, in cele din
urmd, limiteazd spatiul civic. In prezent, atunci cand asociatiile non-profit desfisoard activititi intr-un alt stat membru decat
cel in care 1si au sediul, ele nu beneficiazd de o recunoastere uniforma a personalititii si a capacitatii lor juridice si trebuie
adesea sd se inregistreze pentru a doua oard sau chiar sd infiinteze o noud entitate juridicd in statul membru respectiv.

*) COM(2023) 516 final.
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2.15.  Unele asociatii formate din retele de organizatii nationale si europene, care au adesea membri si isi desfisoard
activitatea intr-un cadru european mai larg, depdsesc granitele Uniunii. Pentru ca aceste organizatii si poatd obtine
certificarea ECBA, limita previdzutd la articolul 7 din propunerea de directivd ar trebui revizuitd, dat fiind cd prevede cd
numai persoanele fizice care sunt cetdteni ai Uniunii Europene pot face parte din organul executiv al ECBA. Aceastd
restrictie pare excesiv. In opinia CESE, extinderea la spatiul economic european este necesard pentru a realiza obiectivul de
participare la piata unicd, in conformitate cu articolul 114 din TFUE.

2.16.  De asemenea, este important si se asigure flexibilitate in atribuirea drepturilor de vot, in conformitate cu principiul
democratic, pentru a respecta diversitatea tipurilor de afiliere a asociatiilor ce functioneaza la nivel european, deoarece
formularea actuald a articolului 8, ce prevede un vot pentru fiecare membru al ECBA, pare prea restrictivi.

3. Rolul asociatiilor transfrontaliere europene (ECBA)

3.1.  Propunerea Comisiei introduce o formd juridicd suplimentard de asociatie transfrontalierd europeand (ECBA) in
sistemele juridice nationale ale statelor membre, ale ciror diferente mari s-au reflectat in mare masurd in documentele care
insotesc propunerea, precum si in textul propunerii de directiva. Trasaturile specifice ale ECBA au fost concepute special cu
finalitati transfrontaliere, scopul fiind de a reduce sarcina juridicd si administrativa in ce priveste recunoasterea si crearea de
asociatii non-profit care desfisoard activitdti intr-un alt stat membru.

3.2, Pe langd dezvoltarea unei alte forme juridice pentru asociatiile transfrontaliere, ar trebui luat in considerare un
instrument adecvat pentru fundatii. Incd din 2012, adoptarea unui statut european al fundatiilor a esuat; acum, datoritd
dinamicii introduse prin planul de actiune §i Recomandarea privind economia sociald, s-ar putea sd fi venit momentul
relansdrii unei initiative care sd reia acest proces.

3.3.  CESE recunoaste ci este important si fie eliminate toate restrictiile nejustificate privind libertatea de stabilire, libera
circulatie a serviciilor, a marfurilor si a capitalurilor care existd incd in legislatiile anumitor state membre. In acest sens,
Comitetul considerd ci este deosebit de util ca articolul 12 din propunerea de directivd sd prevadd ci statele membre se
asigurd ca ECBA este obligatd si se inregistreze o singurd datd.

3.4, Asociatiile non-profit care doresc si desfisoare activitdti economice intr-un alt stat membru sunt obligate s se
constituie §i sd inregistreze o asociatie non-profit complet noud in statul membru respectiv, ceea ce implicd costuri si
formalitdti administrative suplimentare.

3.5.  Acest lucru are, de asemenea, consecinte in ceea ce priveste canalizarea capitalului intre asociatiile non-profit,
impiedicand un flux de capital neintrerupt si submindnd capacitatea asociatiilor non-profit de a-si desfdsura activitatile in
alt stat membru. Normele diferd, de asemenea, in ceea ce priveste accesul la capital si existd dificultdti in ceea ce priveste
dobandirea de imprumuturi financiare, credite si garantii in cadrul institutiilor de credit.

3.6.  CESE considerd cd, prin crearea unei noi forme juridice de asociatie non-profit, care sd poatd fi recunoscutd de toate
statele membre, ar putea fi deblocat si mai mult potentialul acestor asociatii si ar putea fi sprijinitd contributia sociald
esentiald a organizatiilor societdtii civile, indiferent de dimensiunea lor. Acest instrument poate fi un element esential pentru
a determina implicarea colectivd a cetdtenilor, in special prin intermediul asociatiilor si fundatiilor, pentru a desfisura si mai
multe activitati de utilitate publici si a colabora in toate domeniile societitii. in plus, asociatiile din regiunile transfrontaliere
isi vor putea spori cooperarea, adancind §i mai mult sentimentul apartenentei la valorile europene si al cetdteniei europene
in aceste regiuni unice. Aceastd initiativd va contribui la recunoasterea rolului asociatiilor non-profit de interes general in
Europa si poate servi drept punct de referintd pentru viitoare initiative care implicd alte tipuri de entitdti, cum ar fi
fundatiile.

3.7.  Deosebit de util si de apreciat este cd propunerea de directivd prevede dobandirea personalitatii juridice si a
capacitatii juridice a unei ECBA in momentul inregistrarii sale intr-un stat membru. Odatd infiintatd intr-un stat membru, o
asociatie transfrontalierd europeand va fi recunoscutd automat si capabild sd desfdsoare activitdti in toate statele membre,
inclusiv de naturi economicd, ceea ce va permite unei asociatii transfrontaliere sd-si valorifice intregul potential social si
economic in UE.

3.8.  Asociatiile transfrontaliere europene vor coexista cu alte asociatii nationale la nivelul statelor membre. Pentru
aspectele care nu fac obiectul propunerii de directivd, cum ar fi tratamentul fiscal, statele membre trateazd ECBA in acelasi
mod ca asociatiile nationale similare fird scop lucrativ, respectand in acelasi timp traditiile fiecdrui stat membru in acest
domeniu si fird a afecta asociatiile existente.

3.9.  Noile norme vor permite recunoasterea rapidd a acestei noi forme juridice in intreaga Uniune prin intermediul
certificatului ECBA, de indatd ce ECBA a fost inregistratd intr-un stat membru. De asemenea, vor fi prevdzute norme
armonizate privind transferul sediului social, permitand astfel asociatiilor transfrontaliere europene si beneficieze pe deplin
de libertatea de a se stabili si de libertatea de circulatie a serviciilor, bunurilor si capitalurilor in Uniune.
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3.10.  ECBA se va bucura pe deplin de avantajele pietei interne, indiferent de statul membru in care a fost inregistrata,
beneficiind de acces liber si nediscriminatoriu la finantare publicd in fiecare stat membru in care isi desfdsoard activitatea.

3.11.  CESE considerd cd este necesar si se sporeascd disponibilitatea datelor privind entitdtile eligibile, cum ar fi ECBA,
pentru a imbundtati informatiile si cunoasterea numeroaselor forme de asociere a entititilor non-profit, incurajand crearea
unor registre si sisteme statistice adecvate si comparabile. Registrele si sistemele de clasificare ale asociatiilor cu scop lucrativ
trebuie sd vizeze evitarea utilizarii abuzive a avantajelor acordate ECBA, dar nu pot fi utilizate pentru a impune restrictii,
astfel cum se prevede in mod clar la articolul 15 din propunerea de directivi.

3.12.  Impreund cu propunerea de directivd, Comisia a adoptat si un regulament de naturd tehnici de modificare a
Regulamentului privind Sistemul de informare al pietei interne (IMI) si a Regulamentului privind portalul digital unic,
pentru a permite cooperarea si schimbul de informatii intre autoritdtile competente prin intermediul sistemului IMI si a
efectua operatiuni digitale prin intermediul portalului digital unic, astfel incat publicul si acceseze informatiile referitoare la
ECBA disponibile online.

3.13.  CESE a salutat infiintarea si functionarea unui portal digital unic care le oferd cetdtenilor, intreprinderilor si altor
persoane juridice acces facil la informatii de inaltd calitate, la proceduri eficiente si la servicii eficace de asistentd si
solutionare a problemelor in raport cu normele Uniunii si normele nationale aplicabile cetdtenilor, intreprinderilor si
persoanelor juridice.

Bruxelles, 17 ianuarie 2024.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Oliver ROPKE
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