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1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu atvieglot
bezpelnas asociaciju parrobezu darbibas Eiropas Savieniba, izveidojot jaunu juridisko formu “Eiropas parrobezu asociacija”,
un iesaka likumdevgjiestadém atri to pienemt.

1.2.  EESK atzist gritibas, ar kuram bezpelnas asociacijas un struktiiras saskaras, lai piedalitos ieksgja tirghi, un iesaka
Komisijai un dalibvalstim novérst juridiskos un administrativos $kérslus, tadéjadi palielinot $o asociaciju nozimi Eiropas
Savieniba ekonomiskas un socialas vértibas radisana.

1.3.  Priekslikums veicina Socialas ekonomikas ricibas plana mérku sasniegsanu un ir saistits ar daziem ta pasakumiem,
pieméram, priekslikumu Ieteikumam par socialas ekonomikas pamatnosacijumu izstradi dalibvalstis un diviem Komisijas
dienestu darba dokumentiem par nodoklu sisttmam.

1.4, EESK atzist bezpelnas organizaciju potencialu vienota tirgus konteksta un atgadina, ka ir javeicina ES ekosistémas
izveide $ada veida struktiram, lai vienoto tirgu padaritu “socialaku”.

1.5.  EESK atzinigi verté Komisijas priekslikumu dalibvalstu tiesibu sistémas ieviest papildu juridisko formu — Eiropas
parrobezu asociacijas (European cross-border association, ECBA) ar mérki samazinat juridisko un administrativo slogu, kas
saistits ar tadu bezpelnas asociaciju atzisanu un izveidi, kuras darbojas cita dalibvalsti.

1.6.  EESK ierosina, ka vajadzétu bat iespéjai ECBA statusu iegiit visam organizacijam, kuras atbilst prasibam un kuru
juridiska adrese ir Eiropas Savieniba, pat ja starp izpildinstitiicijas locekliem ir fiziskas personas arpus ES, un it ipasi, ja tas ir
rezidenti Eiropas Ekonomikas zonas valstis.
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1.7.  EESK iesaka: nemot véra demokratijas principu un brivas biedrosanas principu, dazadie asociaciju dalibas veidi un
balsstiesibu izpausme biitu brivi janosaka pasu asociaciju biedriem to statiitos.

1.8.  Si iniciativa palidz atzit bezpelnas asociaciju lomu, kuras saskana ar statiitiem un likumdosanas pilnvaram veic
vispar€jas nozimes funkcijas Eiropa. Iniciativa ir atsauces punkts turpmakiem pasakumiem, kas var veicinat parrobezu
darbibu attistibu citam strukt@iram, kuras veic visparjas nozimes funkcijas, pieméram, savstarp&jas apdrosinasanas
sabiedribam un fondiem.

1.9.  EESK atbalsta un atzinigi verté ECBA sertifikata izveidi, jo tas laus atzit $o jauno juridisko formu visa Eiropas
Savieniba péc ECBA registrésanas kada dalibvalsti, tacu iesaka uzlabot klasifikacijas un registracijas sistémas, izveidojot
salidzinamas datubazes.

1.10.  Apzinoties situicijas sarezgitibu saistiba ar dalibvalstu atskirigajam nostajam attieciba uz fondiem, EESK uzskata,
ka priekslikums par ECBA varétu bt vertigs atsauces punkts, lai atsaktu ES iestazu sarunas par ES Fondu statatiem.

2. Piezimes par Komisijas priekslikumu

2.1.  Saja atzinuma analizétais priekslikums papildina pasakumus, kas paredzéti Eiropas Komisijas 2023. gada legislativa
darba programma Socialas ekonomikas ricibas plana istenosanas ietvaros. Priekslikums ietver direktivu un regulu, un ta
prieksrociba ir tiesibu aktu nepilnibu novérsana, ka skaidri noradits priekslikumam pievienotaja ietekmes noveértéjuma.
ES limeni nav ipa$u noteikumu, kas lautu bezpelnas asociacijam veikt parrobezu darbibas ieksgja tirgd.

2.2.  letekmes novértgjuma tika konstatéti cetri $kérsli bezpelnas asociaciju un struktiru dalibai ieksgja tirgd, un tie
faktiski apgraitina un dazos gadijumos nelauj: i) istenot bezpelnas asociaciju tiesibas veikt uznéméjdarbibu, kad tas darbojas
pari robezam; ii) sniegt pakalpojumus un preces; iii) piedalities vienota kapitala tirgii un dot ieguldijjumu taja; iv) pemt
dalibu bezpelnas asociaciju parvaldibas struktiras, ja tas darbojas pari robezam. Tas ne tikai rada bezpelnas asociacijam
parrobezu mobilitates trikumu, bet ari mazina iespéjas Eiropa attistit socialas ietekmes investiciju tirgu, ka par to dalgji
varétu liecinat EuSEF (') regulas ierobezota izmanto$ana, kura tika speciali izstradata, lai veicinatu investicijas socialaja
uzpémeéjdarbiba.

2.3, Tapéc EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu, kura apvienota un istenota virkne ierosindjumu, kas
pedgjos gados ir uzsveérti vairakos atzinumos (%), jo Komiteja piekrit, ka $ads pasakums ir vajadzigs, lai atvieglotu bezpelnas
asociaciju parrobezu darbibas Eiropas Savieniba, izveidojot jaunu juridisko formu “Eiropas parrobezu asociacija”. Parrobezu
asociacijas ir organizacijas, kas darbojas pari valstu robezam, biezi vien ar merki starp kaiminvalstim vai regioniem veicinat
sadarbibu, informacijas apmainu un kopigi izmantot resursus. Priekslikuma mérkis ir uzlabot icksgja tirgus darbibu,
novérsot juridiskos un administrativos $kérslus bezpelnas asociacijam, kas darbojas vai vélas darboties vairakas dalibvalstis,
tadejadi veicinot 3adu asociaciju lomu ES ekonomiskas un socialas vértibas radisana. Tas ari laus izveidot vienlidzigus

darbibas nosacijumus asociacijam.

2.4, Lidztekus bezpelnas asociacijam svarigi ir atzit sabiedriska labuma nozimi citam filantropiskam organizacijam un
fondiem, kas dazkart saskaras ar lidzigiem $keérsliem ka asociacijas attieciba uz juridiskas personas statusa atziSanu,
juridiskas adreses parcel§anu vai uznémumu parrobezu apvienoana; tapéc EESK uzskata, ka biitu jaizstrada risinajumi ari
§im struktdram, ka sakotngji prasits Eiropas Parlamenta zinojuma ().

2.5.  Priekslikums sniedz ieguldijumu Socialas ekonomikas ricibas plana meérku sasnieg$ana un ir saistits ar dazam ta
darbibam, pieméram, ar priekslikumu leteikumam par socialas ekonomikas pamatnosacijumu izstradi dalibvalstis, ko
Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas (EPSCO) padome pienéma 2023. gada
9. oktobri, un diviem Komisijas dienestu darba dokumentiem — “Attiecigas nodoklu sistémas socialas ekonomikas
struktiram” un “Nediskrimingjo$a aplik§ana ar nodokliem — no ES judikatiiras izrietoSie principi”. Lai gan daudzas
bezpelnas asociacijas atsaucas uz socialas ekonomikas pamatprincipiem, pastav ari bezpelnas asociacijas ar atskirigiem
mérkiem, pieméram, patérétaju, uznémumu un iedzivotaju tiesibu veicinasana un aizsardziba.

() European Social Entrepreneurship Fund (Eiropas socialas uzpéméjdarbibas fonds).

() Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas filantropija: neizmantots potencials” (prezidentvalsts
Rumanijas pieprasits izpétes atzinums) (OV C 240, 16.7.2019., 24. Ipp.).

()  Plasaku informaciju par vidi, kura darbojas Eiropas filantropija, sk. Philea, Country profiles on the legal and fiscal landscape for
philanthropy un Comparative Highlights of Foundation Laws.
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2.6.  Bezpelnas asociacijas rada socialu un ekonomisku vértibu ka pakalpojumu sniedzéjas socialaja, veselibas, apriipes,
kultdiras, nodarbinatibas, izglitibas, sporta, vides, starptautiskas sadarbibas un humanas palidzibas joma. Tas ari rada
pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas un lideribas vietas un veicina iedzivotaju aktivu lomu, tadéjadi veidojot socialo
infrastruktiru demokratijai.

2.7.  Sim socidlajam infrastruktiiram ir izskiroSa nozime, risinot galvenas problémas, ar kuram saskaras Eiropa: no
klimata parmainam lidz digitalajai parkartosanai, no cinas pret nabadzibu lidz prasmju izaugsmei; biezi vien tas var
nodro$inat nozimigus risindgjumus socidlajai inovacijai un parmainu atbalstam: visas funkcijas, kas sniedz izskirigu
ieguldijumu vienota tirgus sekmiga darbiba.

2.8.  EESK uzskata, ka §i iniciativa un Padomes leteikums par socialas ekonomikas pamatnosacijumu izstradi, ka arf citas
Socialas ekonomikas ricibas plana ieklautas pamatdarbibas, kas paredzétas asociacijam un fondiem, papildina un pastiprina
viena otru. Likumdo3anas iniciativas mérkis ir palidzét bezpelnas asociacijam parvarét skérsus, ar kuriem tas ka socialas
ekonomikas svarigas dalibnieces saskaras, darbojoties pari robezam vienotaja tirgii, un radit labvéligu vidi, kas respekté
pilsoniskas sabiedribas organizatorisko veidu dazadibu Eiropas Savieniba.

2.9. Ka atzits Socialas ekonomikas ricibas plana, sociala ekonomika ir viens no galvenajiem faktoriem, kas veicina
ieklaujosas un nediskriminéjosas Eiropas izveidi, jo ta lielu uzsvaru liek uz sabiedribas izaicinajumu risinasanu, pieméram,
palidziba nelabvéliga situacija eso§am grupam integréties darba tirgii vai palidzibas un atbalsta sniegSana tadam konkrétam
socialas atstumtibas riskam paklautam grupam ka vecaka gadagajuma cilveki, personas ar invaliditati, migranti un bégli, ka
arT no darba tirgus atsveSinatas personas. Bezpelnas organizaciju un filantropisko struktiiru potencials vienota tirgus
konteksta joprojam netiek izmantots, un tas galvenokart attistas vietgjos apstaklos. Sa priekslikuma mérkis ir veicinat
ES ekosistémas izveidi $ada veida struktiiram un sniegt batisku ieguldijumu, lai vienoto tirgu padaritu “socialaku”.

2.10.  Pasreiz€jas Komisijas appémibai izvérst $o likumdoS$anas iniciativu vajadzétu bt vérienigai, un tas mérkim
vajadzétu biit tada vienota tirgus izveidei, kura biitu vienlidzigi nosacijumi dazada veida organizacijam, kas isteno visparéjas
nozimes mérkus un rada kopigu labumu kopiena, kura tas darbojas. Lidztekus Socialas ekonomikas ricibas planam $im
priekslikumam ir jabat istenam pavérsienam, kas lautu ES pilsoniskajai sabiedribai, bezpelnas struktiram un
filantropiskajam organizacijam sniegt ieguldijumu sabiedriba, kas darbojas cilveku un planctas laba. Priekslikumam batu
arT jalauj socialajai ekonomikai kopuma stradat, lai izveidotu ieklaujosu un daudzveidigu Eiropas Savienibu, kas ir efektiva
un ieklaujosa. Saja sakara EESK aicina likumdevéjiestades to atri pienemt.

2.11.  Batiski ir uzlabot bezpelnas asociacijas iespéjas panakt, lai tas tiesibsubjektiba tiktu atzita citas dalibvalstis, tadéjadi
nodrosinot vienlidzigu attieksmi iek3gja tirgii. Vienlidz svarigi ir, lai ECBA kvalifikacija paliktu par statusu, kas iegiistams
brivpratigi, un lai neviena asociacija nebfitu spiesta mainit savu juridisko formu.

2.12.  Socialas ekonomikas subjektu vidii savstarpéjas apdrosinasanas sabiedribas ir uznémumi, kas sniedz dzivibas un
nedzivibas apdrosinasanas pakalpojumus, ki ari nodrosina papildu sociala nodrosindgjuma shémas. Ta ka ne visas
dalibvalstis atzist savstarp&jo apdrosinaSanas sabiedribu juridisko formu, pasreizgjais ES tiesiskais regulégjums nelau;
savstarp&jam apdro$inasanas sabiedribam giit labumu no iek3gja tirgus sniegtajam prieksrocibam. Parrobezu asociacijas
variants ir iespé&ja, kas varétu bat solis cela uz savstarpgjo apdrosinasanas sabiedribu konkrétu atzisanu.

2.13.  ES dalibvalstis ir 3,8 miljoni bezpelnas asociaciju, kas veido 2,9 % no ES IKP. Tiek I&sts, ka jaunie noteikumi Jaus
aptuveni 310000 bezpelnas asociacijam, kas paslaik saskaras ar $adiem s$keérsliem, darbojoties cita valsti, samazinat
administrativas izmaksas lidz 770 miljoniem euro gada, iesp&jams, 15 gadu laika sasniedzot 8,5 miljardus eiro. Turklat, ja
priekslikuma konstatétie skersli tiks novérsti, paredzams, ka aptuveni 185000 citu bezpelnas asociaciju varétu sakt

parrobezu darbibu un 15 gadu laika radit pievienoto vértibu lidz pat 4,2 miljardiem eiro (*).

2.14.  Eiropas Savieniba bezpelnas asociacijam pieméro 24 dazadus regulativos rezimus, kurus daudzos gadijjumos
papildina regionalie noteikumi. Si juridiska sadrumstalotiba rada $kérslus parrobezu pilsoniskajai lidzdalibai un galu gala
ierobezo pilsonisko telpu. Patlaban, ja bezpelnas asociacijas iesaistas darbibas kada dalibvalsti, kas nav dalibvalsts, kura tas ir
iedibinatas, minéto asociaciju tiesibsubjektiba, tiesibspé&ja un ricibspéja netiek atzita vienadi, un biezi vien tam ir jaregistréjas
otrreiz vai pat javeido jauna juridiska persona $aja dalibvalsti.

*) COM(2023) 516 final.
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2.15.  Dazas asociacijas veido valstu un ES organizaciju tikli, un biezi vien tajas ir locekli un tas darbojas paplasinata
Eiropa, kas sniedzas pari Eiropas Savienibas robezam. Lai §is organizacijas varétu sanemt ECBA sertifikatu, direktivas
priekslikuma 7. panta noteiktais ierobeZzojums ir japarskata tiktal, ciktal taja paredzéts, ka ECBA izpildinstitiicija var bat
tikai fiziskas personas, kas ir Eiropas Savientbas pilsoni. Sis ierobezojums skiet parmérigs. EESK uzskata, ka paplasinasana
uz Eiropas Ekonomikas zonu ir nepiecieSama, lai sasniegtu mérki par dalibu vienotaja tirgti saskana ar LESD 114. pantu.

2.16.  Svarigi ir arT nodrosinat elastibu balsstiesibu pieskir$ana saskana ar demokratijas principu, lai pemtu véra ES liment
stradajoso asociaciju dalibas veidu daudzveidibu, jo pasreizéjais 8. panta formuléums, kas paredz vienu balsi katram
ECBA loceklim, skiet pardk ierobezojoss.

3. ECBA loma

3.1.  Ar Komisijas priekslikumu dalibvalstu tiesibu sistémas tiek ieviesta papildu juridiska forma — Eiropas Parrobezu
asociacija (ECBA); So sistemu lielas atskiribas ir plasi nemtas véra priekslikumam pievienotaji dokumentacija, ka ari
ierosinatas direktivas teksta. ECBA kvalifikacija ir ipa$i izstradata parrobezu mérkiem un samazinas juridisko un
administrativo slogu saistiba ar tadu bezpelnas asociaciju atzisanu un izveidi, kuras darbojas cita dalibvalsti.

3.2.  Lidztekus papildu juridiskas formas izveidei parrobezu asociacijam biitu jaapsver atbilstigs instruments fondiem. Jau
2012. gada ES Fondu statiitu pienemsana bija neveiksmiga; tagad, pateicoties impulsam, ko dod Socialas ekonomikas
ricibas plans un ieteikums, varétu biit pienacis stais bridis uzsakt citu iniciativu $aja joma.

3.3.  EESK atzist, ka svarigi ir atcelt visus nepamatotus ierobezojumus attieciba uz brivibu veikt uznémgjdarbibu,
pakalpojumu brivu apriti, precu brivu apriti un kapitala brivu apriti, kas joprojam ir speka dazu dalibvalstu tiesibu aktos.
Saja sakara Komiteja uzskata: ir ipasi lietderigi, ka direktivas priekslikuma 12. panta ir paredzéts, ka dalibvalstis nodrosina,
ka ECBA jaregistréjas tikai vienreiz.

3.4.  Bezpelnas asociacijam, kuras velas veikt saimniecisko darbibu cita dalibvalst, ir pienakums veidot un registrét
pavisam jaunu bezpelnas asociaciju attiecigaja dalibvalsti, un tas rada tam papildu administrativas izmaksas un formalitates.

3.5.  Tas ietekmé arT kapitala novirziSanu starp bezpelpas asociacijam, kavéjot netraucétu kapitala plasmu un mazinot
bezpelnas asociaciju spé&ju veikt darbibas cita dalibvalsti. Noteikumi at3kiras arT attieciba uz piekluvi kapitalam, un pastav
gritibas saistiba ar piekluvi finansu aizdevumiem, kreditiem un garantijam kreditiestadés.

3.6.  EESK uzskata, ka, izveidojot jaunu bezpelnas asociaciju juridisko formu, ko atzist visas dalibvalstis, vares vel vairak
atraisit jebkada lieluma pilsoniskas sabiedribas organizaciju potencialu un atbalstit to bitisko ieguldijumu miisu sabiedriba.
Tas var but svarigs instruments, kas sp& mobilizét iedzivotaju kolektivo iesaisti, it ipasi ar asociaciju un fondu starpniecibu,
lai veiktu vairak sabiedriska labuma darbibu un sadarbotos visas dazadajas sabiedribas jomas. Turklat parrobezu regionu
asociacijas vares turpinat sadarboties un tadéjadi veidot arvien dzilaku Eiropas gara un pilsonibas izjutu $ajas unikalajas
jomas. ST iniciativa veicinas vispargjas nozimes bezpelnas asociaciju lomas atziSanu Eiropa un var kalpot par atskaites
punktu turpmakam iniciativam, kuras biis iesaistitas cita veida struktaras, pieméram, fondi.

3.7.  Ipasinoderigs un atzinigi vért&jams ir fakts, ka direktivas priekslikuma ir paredzéts, ka ECBA iegiist tiesibsubjektibu
un tiesibspéju un ricibspéju lidz ar ECBA registréSanu kada dalibvalsti. Tiklidz Eiropas parrobezu asociacija bas izveidota
kada dalibvalsti, ta tiks automatiski atzita un varés veikt darbibas, tostarp saimnieciskas darbibas, visas dalibvalstis, un tas
Jaus ECBA pilniba atraisit savu socidlo un ekonomisko potencidlu Eiropas Savieniba.

3.9.  Jaunie noteikumi Jaus, izmantojot ECBA sertifikatu, atri atzit $o jauno juridisko formu visa Eiropas Savieniba péc
ECBA registréSanas kada dalibvalst; tie arT paredz saskanotus noteikumus par juridiskas adreses parcel$anu, tadgjadi laujot
ECBA pilniba izmantot visas prieksrocibas, ko sniedz briviba veikt uznéméjdarbibu, pakalpojumu sniegSanas briviba, ka ar
pre¢u un kapitala briva aprite Eiropas Savieniba.
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3.10.  ECBA pilniba izmantos iekséja tirgus prieksrocibas neatkarigi no ta, kura dalibvalsti ta ir registréta, gtistot labumu
no brivas un nediskrimingjosas piekluves publiskajam finansgjumam katra dalibvalsti, kura ta darbojas.

3.11.  EESK uzskata, ka ir japalielina tadu datu pieejamiba, kas attiecas uz struktiiram, kas atbilst ECBA statusam, lai
uzlabotu informaciju un zinasanas par bezpelnas organizaciju daudzajam asociativajam formam, un mudina izveidot
piemérotus un salidzinamus statistikas registrus un sistémas. Pelnas gtiSanas asociaciju registriem un klasifikacijas sistémam
ir jabat verstam uz to, lai izvairitos no ECBA pieskirto prieksrocibu launpratigas izmantosanas, bet tos nevar izmantot, lai
noteiktu ierobezojumus, ka skaidri noteikts direktivas priekslikuma 15. panta.

3.12.  Kopa ar direktivas priekslikumu Komisija pienéma ari tehniska rakstura regulu, ar ko groza Ieksgja tirgus
informacijas sistémas un Vienotas digitalas vartejas regulu, ar mérki nodrosinat sadarbibu un informacijas apmainu starp
kompetentajam iestadem, izmantojot lek3gja tirgus informacijas sistému, un veiktu digitalas darbibas, izmantojot vienoto
digitalo varteju, un tadgjadi laut sabiedribai pieklat tie$saisté pieejamai informacijai, kas saistita ar ECBA.

3.13.  EESK ir atzinigi novértéjusi vienotas digitalas vartejas izveidi un parvaldibu, lai iedzivotajiem, uznémumiem un
juridiskam personam, kas nav uzpémumi, nodrosinatu vieglu piekluvi kvalitativai informacijai, efektivam procediiram un
lietderigiem palidzibas un problému risinasanas pakalpojumiem attieciba uz ES un valstu noteikumiem, kas piemérojami
iedzivotajiem, uzpnémumiem un juridiskam personam.

Briselé, 2024. gada 17. janvari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs

Oliver ROPKE

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2102/0j
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