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1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd ndvrh Evropské komise na usnadnéni pteshrani¢ni ¢innosti
neziskovych sdruzeni v EU prostfednictvim vytvofeni nové pravni formy ,evropského preshrani¢niho sdruzeni a navrhuje,
aby spolunormotviirci urychlené pristoupili k jeho prijeti.

1.2 EHSV uzndva obtiZe, s nimiZ se neziskova sdruzeni a organizace potykaji pfi G¢asti na vnitinim trhu, a doporucuje,
aby Komise a ¢lenské staty odstranily pravni a administrativni ptekdzky a podpotily tak dlohu, kterou tato sdruzeni v EU
hraji pfi vytvateni hospoddfské a socidlni hodnoty.

1.3 Navrh piispiva k ciliim akéniho planu pro socidlni ekonomiku a souvisi s nékterymi jeho opatfenimi, jako je ndvrh
doporuceni o rozvoji ramcovych podminek pro socialni ekonomiku v ¢lenskych statech a dva pracovni dokumenty ttvart
Komise o zdanéni.

1.4 EHSV uznavé potencidl, ktery mohou mit neziskové organizace v kontextu jednotného trhu, a poukazuje na potiebu
podpotit vytvofeni evropského ekosystému pro tento typ subjektd, aby se jednotny trh stal ,socidlnéjsim*.

1.5  EHSV vitd ndvrh Komise zavést do vnitrostdtnich pravnich systémi ¢lenskych statd dalsi pravni formu evropského
pieshrani¢niho sdruzeni, aby se snizila pravni a administrativni zdtéZ spojend s uzndvanim a zakldddnim neziskovych
sdruzeni, kterd vykonavaji ¢innost v jiném clenském staté.

1.6 EHSV navrhuje, aby oznaceni evropského preshrani¢niho sdruzeni mohly ziskat v§echny organizace, které spliuji
stanovené pozadavky a maji sidlo v EU, a to i v pfipadg, Ze v jejich vykonném orgdnu zasedaji fyzické osoby, které maji
bydlisté ve téetich zemich, a zejména pak pokud maji bydlisté v zemich Evropského hospodaiského prostoru.
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1.7 EHSV doporucuje, aby bylo v souladu se zdsadou demokrati¢nosti a zdsadou svobodného sdruzovani danym
sdruzenim a jejich ¢lenim umoznéno, aby si ve svych statutech sami stanovili rtizné formy ¢lenstvi a zptsob vykonu
hlasovaciho préva.

1.8  Tato iniciativa pfispiva k uzndni tlohy neziskovych sdruzeni, kterd na zdklad¢ stanov a legislativniho mandatu plni
v Evropé tikoly obecného zdjmu. Iniciativa pfedstavuje odrazovy mustek pro budouci opatfent, kterd by mohla podpofit
rozvoj preshrani¢nich ¢innosti dal$ich subjektt, jez plni dkoly obecného zdjmu, jako jsou vzdjemné pojistovny a nadace.

1.9 EHSV podporuje a vitd zavedeni ,osvédceni evropského pfeshrani¢niho sdruzeni®, které umozni, aby byla tato novd
pravni forma uzndvana v celé Unii, jakmile bude evropské pteshrani¢ni sdruzeni zaregistrovano v nékterém ¢lenském staté.
Doporucuje v3ak, aby byly vytvofeny srovnatelné databaze s cilem vylepsit systémy klasifikace a registrace.

1.10  EHSV si je védom toho, Ze jednotlivé ¢lenské staty maji velmi riznorodé postoje ve véci nadaci, a domniva se, Ze
navrh tykajici se evropskych pfeshrani¢nich sdruzeni by mohl byt vhodnym podkladem pro to, aby orgdny EU opétovné
zacaly jednat o statutu evropské nadace.

2. Pripominky k ndvrhu Komise

2.1  Navrh analyzovany v tomto stanovisku dopliiuje opatfeni planovand legislativnim programem Evropské komise pro
rok 2023 v rimci provadéni akéntho planu socidlni ekonomiky. Uprava zahrnuje smérnici a naiizeni a jeji prednosti je, Ze
vyplituje legislativni mezeru, na coz velmi dobfe upozorfiuje posouzeni dopada, které je k ndvrhu pfiloZeno. Na trovni EU
totiZ neexistuji zadnd zvlastni pravidla, kterd by neziskovym sdruzenim umoziovala pisobit na pfeshrani¢ni trovni
v ramci vnitfniho trhu.

2.2V posouzeni dopadi byly zdiiraznény ¢tyti piekazky Gcasti neziskovych sdruzeni a subjektti na vnitinim trhu, které
de facto ztézuji a v nékterych pifpadech znemoznuji: i) pravo neziskovych sdruzeni na usazeni, pokud pusobi pfeshrani¢né;
ii) moznost poskytovat sluzby a zbozi; iii) moznost ticastnit se jednotného kapitdlového trhu a pfispivat na néj; iv) moznost
Gcasti ve spravnich orgdnech neziskovych sdruzeni pusobicich pfeshrani¢né. Z toho na jedné strané plyne nedostatecnd
pieshrani¢ni mobilita neziskovych sdruzeni, a na druhé strané také omezend moznost rozvoje trhu spolecensky
odpovédného investovani v Evropé, jak by se dalo do urcité miry odvodit z hodnoceni omezeného vyuzivani nafizeni

o fondu EuSEF (), ktery byl vytvofen pravé na podporu investic do socidlniho podnikani.

2.3 EHSV proto vitd ndvrh Evropské komise, ktery zohleduje a realizuje fadu p¥ani, na néz bylo v poslednich letech
upozornéno v fadé stanovisek (3, nebot souhlasi s potfebou této tpravy, jejimz cilem je usnadnit pfeshrani¢ni ¢innost
neziskovych sdruzeni v EU prostiednictvim vytvofeni nové pravni formy ,evropského pieshrani¢ntho sdruzeni“.
Preshrani¢ni sdruZeni jsou organizace, které ptisobi pfes hranice statdi, ¢asto s cilem podporovat spoluprici, vyménu
informaci a sdileni zdroji mezi sousednimi zemémi nebo regiony. Navrh md zlepsit fungovani vnitintho trhu tim, Ze se
odstrani pravni a administrativni prekdzky pro neziskovd sdruzeni, kterd ptsobi nebo chtéji ptisobit ve vice neZ jednom
Clenském staté, a podpofit tak dlohu, kterou tato sdruzeni v EU hraji pii vytvafeni ekonomické a socidlni hodnoty. Vytvoii
se tak rovnéz rovné podminky pro sdruzeni.

2.4 Kromé neziskovych sdruzeni je podstatné uznat dileZitou ,vefejné prospé$nou” roli dalsich dobroinnych
organizaci a nadaci, které se nékdy setkdvaji s podobnymi piekdzkami, jez se vyskytly v piipadé sdruzeni, pokud jde
o uzndni pravni subjektivity, pfemisténi sidla nebo preshrani¢ni fazi. EHSV se proto domniva, Ze by méla byt vypracovana
feeni i pro tyto subjekty, jak ptivodné pozadovala zprava Evropského parlamentu (°).

2.5  Navrh piispivd k cilim akéntho pldnu pro socidlni ekonomiku a souvisi s nékterymi jeho opatfenimi, jako je navrh
doporucenti piijaty Radou EPSCO dne 9. f{jna 2023 o vypracovani ramcovych podminek socidlni ekonomiky v ¢lenskych
statech a dva pracovni dokumenty ttvarti Komise ,datiové rdmce pro subjekty socidlni ekonomiky“ a ,nediskriminacni
zdanéni charitativnich organizaci a jejich darcti: zasady vyplyvajici z judikatury EU. Mnohd neziskova sdruZeni se sice fidi
zdkladnimi zdsadami socidlni ekonomiky, existuji vSak také neziskovd sdruzeni, kterd usiluji o dosazeni jinych cild, jako je
napiiklad podpora a ochrana spottebitelti, podniki a ob¢anskych prév.

(') Evropsky fond socidlniho podnikani.

() Stanovisko Evropského hospodifského a socidlntho vyboru k tématu Evropskd filantropie: nevyuzity potencidl (priizkumné
stanovisko na zddost rumunského predsednictvi) (Uf. Vést C 240, 16.7.2019, s. 24).
()  Podrobngjsi informace o tom, v jakém prostfedi v Evropé probihaji filantropické aktivity: viz internetové strinky Philea,

Country profiles on the legal and fiscal landscape for philanthropy (Pravni a fiskdlni prostfedi pro filantropické aktivity v jednotlivych
zemich) a Comparative Highlights of Foundation Laws (Srovnavaci piehled nada¢nich zdkond).
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2.6 Neziskovd sdruzeni vytvafeji spolecenskou a ekonomickou hodnotu jako poskytovatelé sluzeb v oblasti socidlni,
zdravotni, kulturni, v oblasti pecovatelskych sluzeb, zaméstnanosti, vzdélavani, sportu, zivotniho prostiedi, mezindrodni
spoluprdce a humanitarni podpory. Vytvareji také prilezitosti pro Gicast a zapojeni obcanské spolecnosti, podporuji aktivni
roli obcant a vytvareji tak socidlni infrastrukturu pro demokracii.

2.7 Tyto socidlni infrastruktury hraji rozhodujici roli pfi feseni hlavnich vyzev, kterym Evropa Celi: od zmény klimatu po
digitalni transformaci, od boje proti chudobé po rist dovednosti; ¢asto se ukazuje, Ze jsou schopny poskytovat diilezita
feSeni pro socidlni inovace a podporovat zmény: to v3e jsou funkce, které rozhodujicim zptsobem pfispivaji k hladkému
fungovani jednotného trhu.

2.8 EHSV povazuje tuto iniciativu za ndstroj, ktery se dopliuje a vzdjemné posiluje s doporucenim Rady o rozvoji
ramct pro socidlni ekonomiku a s dalsimi klicovymi opatfenimi pro sdruzeni a nadace, kterd jsou soucasti akéniho planu
pro socidlni ekonomiku. Cilem legislativni iniciativy je pomoci neziskovym sdruzenim pfekonat piekazky, kterym tato
sdruzeni Celi jako kli¢ové subjekty socidlni ekonomiky pfi pfeshrani¢nim ptlisobeni v ramci jednotného trhu, a to tim, Ze se
vytvoii piiznivé prostiedi, které respektuje bohatou rozmanitost organizovanych forem obcanské spole¢nosti v EU.

2.9 Jak uzndvd akéni plan pro socidlni ekonomiku, tato ekonomika je jednim z hlavnich pomocnikii pfi vytvdreni
inkluzivni a nediskrimina¢ni Evropy vzhledem k jejimu silnému zaméfeni na feSeni socidlnich problémd, jako je pomoc
znevyhodnénym skupindm pfi jejich integraci na trhu prace nebo poskytovani pomoci a podpory urcitym skupindm
ohrozenym socidlnim vylou¢enim, jako jsou starsi osoby, osoby se zdravotnim postizenim, migranti a uprchlici a osoby,
které nenachdzeji uplatnéni na trhu prace. Potencial neziskovych organizaci a dobro¢innych subjektt zastavd v kontextu
jednotného trhu nevyuzity a rozviji se pfedevsim v mistnich podminkdch. Cilem tohoto ndvrhu je podporit vytvofeni
evropského ekosystému pro tyto typy subjekt a vyznamné ptispét k tomu, aby byl jednotny trh ,socidlngjsi“.

2.10  Zévazek soucasné Komise rozvijet tuto legislativni iniciativu by mél byt ambiciézni a mél by sméfovat k vytvofeni
jednotného trhu s rovnymi podminkami pro razné typy organizaci, které sleduji cile obecného zdjmu a vytvareji spolecny
prospéch ve spolecenstvi, v némz pusobi. Soubézné s akénim plénem pro socidlni ekonomiku by tento ndvrh mél byt
skutecnym pralomem, ktery umozni evropské obcanské spolecnosti, neziskovym organizacim a evropské filantropii
piispivat ke spole¢nosti, kterd funguje ve prospéch lidi a planety. Mél by také umoznit socidlni ekonomice jako celku
pracovat na vytvoreni inkluzivni a rozmanité Unie, kterd bude fungovat t¢inné a inkluzivné. V tomto ohledu EHSV vyzyva
spolunormotvirce, aby urychlené pistoupili k jeho pfijeti.

2.11  Je nezbytné zlepsit moznosti uzndni pravni subjektivity neziskového sdruzeni v jinych ¢lenskych stitech, a tim
zajistit rovné zachdzeni na vnitinim trhu. Je rovnéz dalezité zajistit, aby bylo ziskdni statusu evropského pteshrani¢niho
sdruzeni dobrovolné a sdruzeni nebyla v zddném pfipadé nucena zménit svou pravni povahu.

2.12 Mezi subjekty socidlni ekonomiky patii vzdjemné pojistovny, které poskytuji sluzby Zzivotniho a nezivotniho
pojisténi a také doplitkové rezimy socidlniho zabezpeceni. V kontextu toho, Ze pravni forma vzdjemné spole¢nosti nenf
uzndvana ve vech ¢lenskych stdtech, stavi soucasny evropsky pravni raimec vzdjemné spole¢nosti do pozice, kdy nemohou
vyuzivat vyhod vnitfniho trhu. Moznost preshrani¢ntho sdruzent je jednou z moznosti, kterd by mohla pfedstavovat krok
smérem k uzndvani vzdjemnych pojistoven.

2.13  V clenskych statech EU piisobi 3,8 milionu neziskovych organizaci, které se podileji 2,9 % na HDP EU. Odhaduje
se, Ze nova pravidla povedou ke sniZeni administrativnich ndkladt pro pfiblizné¢ 310 000 neziskovych organizaci, které
v soucasnosti ¢eli témto piekazkdm pii plisobeni v jiné zemi, az o 770 miliond EUR ro¢né, coz mize béhem 15 let ¢init
celkem 8,5 miliardy EUR. Navic se ocekdvd, Ze pokud budou odstranény piekdzky uvedené v ndvrhu, mohlo by
pieshrani¢ni ¢innost zahdjit pfiblizné 185 000 dalsich neziskovych sdruzeni, coz by mohlo béhem 15 let pfinést pfidanou
hodnotu az 4,2 miliardy EUR (¥).

2.14  VEU se na neziskova sdruZeni vztahuje 24 raznych pravnich rezimd, pficemz v mnoha piipadech pro né plati také
regiondln{ predpisy. Tato pravni mozaika vytvaii piekazky pfeshrani¢ni ob¢anské angazovanosti a v kone¢ném dusledku
omezuje obcansky prostor. V soucasné dobé se neziskovym sdruzenim pfi vykonu ¢innosti v jiném ¢lenském staté, nez ve
kterém jsou usazena, nedostdvé jednotného uzndni jejich pravni subjektivity a zptsobilosti k pravnim tikontim a neziskova
sdruzeni se musi v tomto ¢lenském stété registrovat podruhé nebo dokonce zalozit novy pravni subjekt.

*) COM(2023) 516 final.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2102/0j


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=COM:2023:516:FIN

CS

Ut vést. C, 26.3.2024

2.15  Nékterda sdruzeni, jez sestdvaji ze siti vnitrostatnich a evropskych organizaci, maji mnohdy cleny ze sirsiho
evropského tizemi, na kterém rovnéz pusobi, a pfesahuji tak hranice EU. Aby tyto organizace mohly ziskat osvédceni
evropského preshrani¢niho sdruZzeni, je tieba odstranit omezeni stanovené v ¢lanku 7 ndvrhu smérnice, podle néhoz smi ve
vykonném orgdnu evropského preshrani¢niho sdruzeni zasedat pouze fyzické osoby, které jsou ob&any EU. Toto omezeni
se zdd byt nepfiméfené. EHSV se domnivd, Ze je nutné zahrnout sem cely Evropsky hospodéisky prostor, aby bylo mozné
uskutecnit cil zapojeni do jednotného trhu v souladu s ¢lankem 114 SFEU.

2.16  V souladu se zdsadou demokrati¢nosti je rovnéz dulezité zarucit flexibilitu, pokud jde o pfizndni hlasovaciho
prava, aby bylo mozné zohlednit riznorodé formy ¢lenstvi ve sdruzenich ptsobicich na evropské tirovni. Stdvajici znéni
¢lanku 8, podle néhoz ma kazdy clen evropského preshrani¢niho sdruzeni jeden hlas, se totiz zdd byt prili§ limitujici.

3. Uloha evropského pteshrani¢niho sdruzeni

3.1  Névrh Komise zavddi do vnitrostitnich prdvnich systémt clenskych stdtd dal$i pravni formu evropského
pieshrani¢niho sdruzeni, pfi¢emz v dokumentech pfiloZenych k navrhu i v normativni ¢asti ndvrhu smérnice byly rozsihle
zohlednény zna¢né rozdily, jez se mezi témito systémy vyskytuji. Oznaceni evropského pfeshrani¢niho sdruzeni bylo
navrzeno specidlné pro pfeshrani¢ni tGcely a umozni sniZit prdvni a administrativni ztéZ spojenou s uzndvanim
a zakldddnim neziskovych sdruzeni, jez vykondvaji ¢innost v jiném clenském state.

3.2 Kromé vytvofeni dalsi pravni formy pro pfeshrani¢ni sdruzeni by se mélo zvazit zavedeni odpovidajictho néstroje
pro nadace. Jiz v roce 2012 byl u¢inén netspésny pokus o piijeti evropského statutu pro nadace; nyni mozna nastal diky
podnétim, které poskytuje akéni pldn a doporuceni pro socidlni ekonomiku, ¢as pro obnoven{ iniciativy, kterd bude v této
cesté pokracovat.

3.3 EHSV uznava, Ze je dalezité zrusit veskerd neodivodnénd omezeni svobody usazovani, volného pohybu sluzeb,
volného pohybu zbozi a volného pohybu kapitdlu, kterd se stdle uplatiiuji v pravnich predpisech nékterych clenskych sttt
V tomto ohledu povazuje za zvldsté uzite¢né, Ze ¢lanek 12 ndvrhu smérnice stanovi, Ze ¢lenské staty zajisti, aby se evropské
pfeshrani¢ni sdruzeni muselo zapsat do rejstitku pouze jednou.

3.4 Neziskovd sdruzeni, kterd chtéji vykondavat hospodatskou ¢innost v jiném clenském stdté, jsou povinna vytvofit
a zapsat v daném clenském stdté zcela nové neziskové sdruzeni, coz znamend dodate¢né administrativni naklady
a formality.

3.5  To md rovnéz disledky pro smérovani kapitdlu mezi neziskovymi sdruZenimi, coz brani plynulému toku kapitalu
a oslabuje schopnost neziskovych sdruzeni vykondvat ¢innost v jiném ¢lenském stdté. Lis{ se i pravidla tykajici se piistupu
ke kapitdlu a objevuji se problémy v p¥istupu k finanénim pujckdm, Gvérim a zdrukdm v rdmci dvérovych instituci.

3.6 EHSV se domnivd, Ze vytvofenim nové pravni formy neziskového sdruzeni, kterou budou uznavat vsechny ¢lenské
staty, mizeme déle uvolnit potencidl a podpofit zdsadni pfinos organizaci ob&anské spolecnosti viech velikosti pro nasi
spolecnost. Miize byt zdsadnim ndstrojem pro mobilizaci kolektivniho zdvazku obcant, zejména prostiednictvim sdruzeni
a nadaci, aby bylo mozné provadét vice vefejné prospésnych ¢innosti a spolupracovat v nejriiznéjsich oblastech spole¢nosti.
Kromé toho budou moci sdruzeni v pfeshrani¢nich regionech dale spolupracovat a davat v téchto jedine¢nych oblastech
stale hlubsi smysl evropskému duchu a ob¢anstvi. Tato iniciativa pfispéje k uznani Glohy neziskovych obecné prospésnych
sdruzeni v Evropé a muZe byt odrazovym mustkem pro budoucf iniciativy zahrnujici dalsi typy subjektd, napiiklad nadace.

3.7  Obzvldsté uziteCnd a ocenovand je skutecnost, zZe ndvrh smérnice stanovi, ze pravni subjektivitu a zpusobilost
k pravnim dkontm ziskdva evropské preshrani¢ni sdruzeni registraci v ¢lenském staté. Po svém zalozeni v ¢lenském staté
bude evropské preshrani¢ni sdruzeni automaticky uzndno a bude moci vykonavat ¢innosti véetné hospodaiskych ve viech
¢lenskych statech, coz evropskému preshrani¢nimu sdruzeni umozni plné rozvinout svijj socidlni a hospodafsky potencidl
v EU.

3.8 Evropskd preshrani¢ni sdruzeni budou na drovni ¢lenskych statd koexistovat s ostatnimi narodnimi sdruZenimi.
V otdzkdch, které nejsou predmétem navrhované smérnice, jako je napiiklad danovy rezim, budou clenské stity
s evropskymi pfeshrani¢nimi sdruzenimi zachdzet stejné jako s obdobnymi vnitrostdtnimi neziskovymi sdruzenimi, a to
v souladu s tradicemi jednotlivych ¢lenskych stitd v této oblasti a aniz by to mélo dopad na stévajici sdruzeni.

3.9 Nova pravidla umozni diky ,osvédceni evropského pieshrani¢niho sdruzeni” rychlé uznani této nové pravni formy
v celé Unii, jakmile bude evropské pteshrani¢ni sdruzeni zapsdno do rejstitku v nékterém ¢lenském stdté. Stanovi rovnéz
harmonizovand pravidla pro pfemisténi sidla, coz umozni evropskym pfeshrani¢nim sdruzenim plné vyuzivat vyhod
svobody usazovani a volného pohybu sluzeb, zbozi a kapitdlu v Unii.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2102/oj
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3.10  Evropské pfeshrani¢ni sdruzeni bude plné vyuzivat vyhod vnitiniho trhu bez ohledu na ¢lensky stit zdpisu do
rejstitku a bude mit volny a nediskriminaéni ptistup k vefejnym finan¢nim prostfedktim v kazdém ¢lenském staté, v némz
pusobi.

3.11  EHSV se domnivd, Ze je nutné zlepsit dostupnost tdajii o subjektech, které mohou ziskat oznaceni evropského
pfeshrani¢niho sdruzeni, aby bylo k dispozici vice informaci a poznatk o rtiznych forméch neziskovych sdruzeni. Vybizi
tudiz k tomu, aby byly vytvofeny vhodné a srovnatelné rejstiiky a statistické systémy. Rejstitky a systémy klasifikace
sdruzeni, kterd vykondvaji ¢innost za tGcelem dosazeni zisku, by mély zajistit, aby nedochdzelo ke zneuzivini vyhod
nélezicich evropskym pfeshrani¢nim sdruzenim. Nesmi v3ak slouzit k uklddani omezeni, kterd jsou jasné uvedena v ¢lanku
15 ndvrhu smérnice.

3.12  Spolu s ndvrhem smérnice pfijala Komise také nafizeni technické povahy, kterym se méni nafizeni o systému pro
vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) a nafizeni o jednotné digitdlni brdné, aby se umoznila spoluprice a vymeéna
informaci mezi piislusnymi orgdny prostfednictvim systému IMI a provadéni digitdlnich transakci prostfednictvim jednotné
digitalni brany a vefejnost tak ziskala ptistup k informacim o evropskych pieshrani¢nich sdruzenich dostupnym online.

3.13  EHSV uvital zfizeni a provoz jednotné digitdlni brany, kterd obéantim, podnikiim a pravnickym osobdm jinym nez
podniktim poskytne snadny piistup k vysoce kvalitnim informacim, G¢innym postuptim a G¢innym asistenc¢nim sluzbdm
a sluzbam pro feSeni problémd, které se tykaji unijnich a vnitrostatnich pravidel, jez plati pro ob&any, podniky a pravnické
osoby.

V Bruselu dne 17. ledna 2024.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Oliver ROPKE

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2102/0j
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