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i den erhvervsvirksomhed, der udeves af
dette fellesskab, er okonomisk virksom-
hed i det omfang, de ydelser, som falles-
skabet leverer sine medlemmer, kan anses
for en indirekte modydelse for reel og
faktisk virksomhed.

2. Traktatens artikler 59 og 60 omfatter
ikke den situation, at en statsborger i en
medlemsstat begiver sig til en anden
medlemsstats omride og dér etablerer sit
hovedopholdssted som yder eller modta-
ger af tjenesteydelser i et ubestemt tids-
rum.

RETSMZDERAPPORT
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I — Faktiske omstendigheder og retsfor-
handlinger

1. De relevante retsregler

a) National lovgivning

I henhold tl arukel 91, stk. 1, litra a), 1
Vreemdelingenbesluit (den nederlandske ud-
lendingebekendtgerelse) af 19. september
1966, Staatsblad 387, anses en udlending,
som er statsborger i en af Det Europziske
Okonomiske Fzllesskabs medlemsstater, og
som opholder sig pi eller begiver sig til ne-
derlandsk omride, enten for dér at udeve
lonnet eller ulennet virksomhed eller som
modtager af tjenesteydelser, for begunstiget
EQF-borger. Denne bestemmelse er en und-
tagelse fra de almindelige gennemfaorelsesbe-
stemmelser til den politik vedrerende ud-

* Processprog: Nederlandsk.
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leendinges adgang til landet, der felges i
henhold til artikel 11, stk. 5, i Vreemdelin-
genwet (udlendingelov) af 13. januar 1965,
Staatsblad 40, nemlig at en opholdstilladelse
kan nzgtes af hensyn til almenvellet.

Kapitel B 4, afsnit 3.3.1. i Vreemdelingencir-
culaire (cirkulzre vedrerende udlendinge)
1982, som var gzldende pi tidspunktet for
den anfxgtede afgorelse, er affattet siledes:

»Som et led i den frie udveksling af tjeneste-
ydelser har statsborgere i Det Europziske
Okonomiske Fzllesskabs medlemsstater ret
til at begive sig til en anden medlemsstat og
opholde sig dér for at udfere eller modtage
en tjenesteydelse, dog siledes at de — i
modsatning til arbejdskraftens frie bevege-
lighed og selvstendige erhvervsdrivendes
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etableringsret — bevarer deres hovedforret-
ningssted i et andet land i Fellesskabet.

Eksempler:

— en tekniker, som kommer for at instal-
lere en maskine;

— en advokat, som efter anmodning kom-
mer for at ridgive;

— omvendt, at en person kommer for at
konsultere en nederlandsk advokat eller
sagkyndig.«

b) Relevante fellesskabsbestemmelser

Den anden betragtning til direktiv 73/148
om ophazvelse af rejse- og opholdsbegrens-
ningerne inden for Fellesskabet for stats-
borgere i medlemsstaterne med hensyn til
etablering og udveksling af tjenesteydelser
(EFT 1973, L 172, s. 14) lyder saledes:

»Etableringsfriheden kan ikke fuldt ud gen-
nemferes, medmindre der anerkendes en ret
til permanent ophold for de personer, som
skal benytte den; den fri udveksling af tje-
nesteydelser forudsatter, at yderen og ydel-
sesmodtageren er sikret en ret til ophold
svarende til ydelsens varighed«.

Artikel 1, stk. 1, litra a) og b), bestemmer
folgende:

»1. Medlemsstaterne ophaver 1 overens-
stemmelse med bestemmelserne i deue di-
rektiv rejse- og opholdsbegrensningerne:

a) for en medlemsstats statsborgere, der har
etableret sig eller ensker at etablere sig 1
en anden medlemsstat for at udeve selv-
stendig erhvervsvirksomhed eller udfere
en tjenesteydelse dér;

b) for medlemsstaternes statsborgere, der
onsker at begive sig til en anden med-
lemsstat for at modtage en tjeneste-
ydelse.«

2. Hovedsagens forbistorie

Steymann, der er tysk statsborger og blik-
kenslager af erhverv, begav sig til Nederlan-
dene i begyndelsen af 1983, hvor han i en
kort periode udevede sit erhverv i Amster-
dam gennem et arbejdsformidlingskontor,
hvorefter han blev medlem af foreningen
»De Stad Rajneesh Neo-Sannyas Com-
mune« (herefter benzvnt »Bhagwan-fzlles-
skabet«). Dette fzllesskab har ifelge sine
veduegters artikel 2, stk. 1, til formal:

»at vere et religiost fzllesskab  af
(neo)-sannyasinere (og herved vare et ek-
sempel), hvis liv i enhver henseende ledes af
Bhagwan Shree Rajneeshs lzre og religiese
anskuelse, og siledes resolut at fremme
denne lere«.

Samme veduegters artikel 2, stk. 2, bestem-
mer folgende:
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»Kommunens medlemmer forer et felles-
skabsliv med fzlles ekonomiske midler og
bestreber sig pd at bidrage til deres f=lles
underhold med enhver lovlig virksomhed,
som ger det muligt for kommunen at ud-
gore et fellesskab med selvstzndigt ekono-
misk liv.«

Vedtzgternes artikel 17 lyder siledes:

»Medlemmerne er forpligtet til at deltage i
kommunens liv pa fuldstendig og positiv
méde.«

Fzllesskabets vedtzgters artikel 24 bestem-
mer folgende:

»Kommunen serger for beklzedning, ernz-
ring, logi, legebehandling og andre goder
og yenesteydelser, som med rimelighed mi
anses for nedvendige for dens medlemmer,
herunder de lommepenge, som hvert enkelt
medlem har brug for for at kunne betale
skat og opfylde den forpligtelse, som falger
af hans deltagelse 1 den i artikel 8 fastsatte
ordning. Fastszuelsen af disse ’grundydel-
sers’ art, storrelse, kvalitet og kvantitet til-
kommer bestyrelsen, som herved tilstreber
ligevaegt mellem forpligtelsen til at tilveje-
bringe disse grundydelser og forpligtelsen til
omhyggeligt at fremme kommunens interes-
ser, nemlig den felles kasse.

Disse grundydelser er kun betinget af tilslut-
ning og er ikke knyttet til arbejde udfert af
et medlem eller til nogen anden made,
hvorpd han eller hun bidrager til fzllesska-
bet.«
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Efter gentagne gange at have opniet en
midlertidig opholdstilladelse (tre maneder)
for at sege beskzftigelse ansogte Steymann
den 28. august 1984 de nederlandske myn-
digheder om opholdstilladelse for at udeve
virksomhed som lenmodtager. Denne an-
segning opfattede Staatssecretaris van Justi-
tie som en ansegning om opholdstilladelse
som medlem af fellesskabet Bhagwan, og
den blev derfor afsliet med den begrun-
delse, at han ikke udevede virksomhed som
lonmodtager og ikke ridede over de ned-
vendige midler ul sit underhold i den i Vreem-
delingenwet forudsatte betydning. Hans be-
gering om omgerelse blev ligeledes afsliet
den 20. december 1985. Steymann indbragte
dette afslag for Raad van State.

Det fremgar af sagen, at Steymann i forbin-
delse med behandlingen af begeringen om
omgerelse frafalde sine argumenter om, at
den virksomhed, som han udevede i flles-
skabet Bhagwan, enten kunne sidestilles
med lonnet arbejde eller med arbejde som
selvstendig; han pdberibte sig alene retten
til fri udveksling af tjenesteydelser. Det
fremgar, at Steymann henviste til, at han
bide var modtager af en rzkke tjenesteydel-
ser fra fellesskabet Bhagwan og udferte tje-
nesteydelser, og han hevdede, at han folge-
lig ma anses for begunstiget EQF-borger i
den betydning, der foruds=ttes i den neder-
landske lovs artikel 91, stk. 1, med ret ul at
fa tilladelse til at opholde sig i Nederlan-
dene.

Ifolge Steymann bestir de tjenesteydelser,
der leveres af fallesskabet Bhagwan, blandt
andet i en rzkke grundydelser som f. eks.
kost, logi og bekledning, tilladelse til at til-
here fxllesskabet og pa lige fod nyde godt
af resultaterne af foreningens materielle
virksomhed; de modydelser, som Steymann
udferer for foreningen, bestir i blikkensla-
gerarbejde 1 foreningens bygning, alminde-
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ligt husholdningsarbejde og deltagelse i fal-
lesskabets okonomiske virksomhed udadtil
(f. eks. at arbejde blandt andet i »Zorba the
Buddha Rajneesh Disco and Loungee, i
»Rajneesh Cleaning Service« eller i »Rajne-
esh Buddhafield Transport«, som alle tilhe-
rer fxllesskabet Bhagwan).

3. Prejudicielle sporgsmal

Raad van State udelukkede ikke, at det fak-
tisk drejede sig om den fri etableringsret,
men fandt, at der opstod en rxzkke sporgs-
mil med hensyn til begrebet fri udveksling
af tjenesteydelser i fzllesskabsretten. Den
besluttede derfor ved kendelse af 3. juni
1987 at uds=ztte sagen og at forelegge
Domstolen folgende przjudicielle spargs-
mal:

»1) Udger virksomhed, der bestir i — og
helt indgar i — deltagelse i et pa reli-
gion eller pi en anden form for livsan-
skuelse baseret livsfzllesskab og over-
holdelse af dettes leveregler, hvorved
man gensidigt skaffer hinanden fordele,
en gkonomisk virksomhed, henholdsvis
en tjenesteydelse, i den i Traktaten om
Oprettelse af Det Europziske @kono-
miske Fallesskab forudsatte betydning?

2) Skal Traktatens artikler 59 og 60 for-
tolkes siledes, at der ikke er tale om
udforelse af tjenesteydelser 1 Trakiatens
forstand, hvis en statsborger i en med-

lemsstat, med det formal at tage ophold
af ubestemt varighed, begiver sig til en
anden medlemsstats omrdde — og her-
ved tager hovedopholdssted i denne an-
den medlemsstat — nir arten af de tje-
nesteydelser, der skal udferes, heller
ikke indebzrer nogen tidsmessig be-
grensning af dette ophold?

3) Skal Traktatens artikler 59 og 60 for-
tolkes saledes, at der ikke er tale om
modtagelse af tjenesteydelser i Trakta-
tens forstand, hvis en statsborger 1 en
medlemsstat, med det formil at tage
ophold af ubestemt varighed, begiver
sig til en anden medlemsstats omrade —
og herved tager hovedopholdssted i
denne anden medlemsstat — nir arten
af de tjenesteydelser, der skal modtages,
heller ikke indebzrer nogen tidsmassig
begransning af dette ophold?«

4. Den foreleggende rets bemerkninger

Under henvisning til dommen af 3. juli 1986
(66785, Lawrie-Blum, Smil. s. 2121) har
Raad van State bemzrket, at Steymann ikke
opfylder det vasentlige kendetegn ved ar-
bejdsforholdet, nemlig at en person i en vis
periode prasterer ydelser for en anden og
efter dennes anvisninger, for hvilket han
som modydelse modtager et vederlag. Den
nationale ret karakteriserer udferelsen af en
rekke ydelser, som ikke er fastsat pa for-
hand, men efter aftale med fellesskabets ov-
rige medlemmer alt efter omstendighe-
derne, snarere som en folge af foreningens
felles liv, som Steymann kan trekke sig ud
af nir som helst.
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5. Retsforhandlinger

Forelzggelseskendelsen er registreret pi
Domstolens Justitskontor den 24. juni 1987.

I henhold til artikel 20 i protokollen vedre-
rende statutten for E@F-Domstolen er der
indgivet skriftlige indleg af den neder-
landske regering ved generalsekreter i
Udenrigsministeriet E. F. Jacobs og af Kom-
missionen for De Europziske Faxllesskaber
ved juridisk konsulent E. Lasnet og ved P. J.
Kuyper, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
som befuldmegtigede.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert general-
advokaten har Domstolen besluttet at hen-
vise sagen til Sjette Afdeling og at indlede
den mundtige forhandling uden forudgi-
ende bevisfarelse.

II — Sammenfatning af de skriftlige indleg,
der er indgivet for Domstolen

1. Det forste spargsmdl

a) Ifelge den nederlandske regering skal den
ekonomiske karakter af virksomhed som
den, der nzvnes af den forelzggende ret i
dens forste spargsmil, folge af arten af hele
det forhold, inden for rammerne af hvilket
virksomheden udeves, dvs., at de respektive
forpligtelser, der folger af dette forhold,
skal vaere materielle ydelser og modydelser.
Den nederlandske regering har som et ek-
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sempel navnt, at i andelsforeninger eller
gensidige forsikringsselskaber oprettet i
form af foreninger kan medlemmerne udeve
okonomisk virksomhed, fordi hele organisa-
tionen er baseret pid ekonomiske motiver,
og medlemskab heraf forfelger disse formal.
Den nederlandske regering har imidlertid
sondret skarpt mellem dette og tilslutning til
fellesskabet Bhagwan. Den har anfert, at
den sidstnzvnte tilslutning ikke indgir i et
forhold af okonomisk art, selv om det at
vere medlem medferer moralske eller juri-
diske forpligtelser til at arbejde og sikre
»bord og miltid«; den er derimod baseret pi
en livsholdning, som indebzrer en forplig-
telse til s4 at sige »at udvise en vis zrefrygt«.
Deltagelse i et sidant fzllesskab kan derfor
ikke anses for ekonomisk virksomhed i
Traktatens forstand.

b) Derimod mener Kommissionen, at med-
lemmerne af et fxllesskab som fxllesskabet
Bhagwan kan udeve ekonomisk virksomhed
i Traktatens forstand pa den betingelse, at
det pagzldende fzllesskabs regler omfatter
przcise instrukser vedrerende medlemmer-
nes arbejde, og der er tale om reel og fak-
usk virksomhed. Disse betingelser er opfyldt
1 denne sag; Steymanns situation er ikke
forskellig fra f. eks. en teknikerbroder, der i
et trappistkloster bliver palagt at vedlige-
holde bryggerkar til ol.

I ovrigt mener Kommissionen, at virksom-
heden kan anses for lennet beskzftigelse i
den i Traktatens artikel 48 forudsatte betyd-
ning. Et medlem af Bhagwan-fellesskabet
opfylder de karakteristika for arbejdsforhol-
det, som Domstolen nzvner i dommen af 3.
juli 1986 (66/85, Lawrie-Blum, fernzvnt).
Arbejdsforholdet kan i dette tilfxlde blandt
andet sammenlignes med en arbejdskontrakt
af ubestemt varighed, nemlig varigheden af
opholdet i fxllesskabet. For det andet har
Kommissionen anfert, at henvisningen til
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fellesskabets leveregler indebzrer, at falles-
skabets medlemmer 1 en vis udstrekning er
underordnet fellesskabet i dets helhed. En-
delig er der tale om ydelser, der udferes
mod et vist vederlag; det har i denne forbin-
delse ingen betydning, at vederlaget er ringe
eller lavere end det af den pagzldende stat
fastsatte eksistensminimum (jfr. dommene af
23. marts 1982, 53/81, Levin, Sml. s. 1035,
og af 3. juni 1986, 139/85, Kempf, Sml. s.
1741).

Subsidizrt har Kommissionen anfert, at
Steymann, navnlig med hensyn til sin virk-
somhed som blikkenslager, eventuelt kan
anses for en selvstendig, der udever selv-
stendig erhvervsvirksomhed i den i Trakta-
tens artikel 52 forudsatte betydning, hvis
han opfylder den nederlandske lovgivnings
betingelser for etablering og udevelse af er-
hvervet.

2. Det andet sporgsmdl

Den nederlandske regering og Kommissionen
har begge anfert, at det andet spergsmal
ber besvares bekrzftende.

a) lolge den nederlandske regering kan til-
slutning til religiose fellesskaber eller felles-
skaber, der hevder en bestemt livsanskuelse,
ikke anses for udferelse af tjenesteydelser,
der normalt udferes mod vederlag, p4 grund
af sidanne fzllesskabers art. Endvidere me-
ner den, at denne virksomhed ikke har
grenseoverskridende karakter, og felgelig
at der ikke kan vere tale om tjenesteydelser
i den i artiklerne 59 og 60 forudsatie betyd-
ning (se dom af 10. marts 1980, Debauve,
52/79, Sml. s. 833).

b) Kommissionen mener, at Traktatens arti-
kler 59 og 60 ikke finder anvendelse i be-
tragtning af de i det andet prajudicielle
spergsmil beskrevne omstendigheder, nem-
lig det patenkte opholds ubestemte varighed
og den omstzndighed, at der ikke er tale
om en grenseoverskridende tjenesteydelse.

3. Det tredje sporgsmdl

Den nederlandske regering og Kommissionen
har begge foresldet, at det tredje spergsmil
besvares siledes, at en situation som den af
den nationale ret nevnte ikke kan vere om-
fattet af den fri udveksling af tjenesteydelser
i henhold til E@F-Traktatens artikler 59 og
60.

a) Ifolge den nederlandske regering er udfe-
relsen af tjenesteydelser endnu ikke kommet
i stand, nir den pigzldende, som drager
fordel heraf, etablerer sit hovedopholdssted
for en ubestemt periode i en anden med-
lemsstat, hvor tjenesteydelsen udferes; det
kan herved ikke tillzgges betydning, hvilken
nationalitet modtageren af tjenesteydelserne
har.

b) Kommissionen har anfert, at den modta-
ger af tjenesteydelser, som ikke flytter inden
for Fzllesskabet for at modtage dem, ikke
af Traktaten kan udlede selvstendige rettig-
heder som modtager af tjenesteydelser, i
hvert fald nir disse tjenesteydelser ikke in-
debzrer noget grenseoverskridende element
(se den nzvnte dom af 10. marts 1980, De-
bauve, 52/79, fernzvnt).

T. F. O’Higgins

Refererende dommer
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