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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA
NEUVOSTOLLE

rakennustuotteiden kaupan pitdmista koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja
neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta 9 paivana maaliskuuta 2011 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 305/2011 komissiolle siirretyn
delegoitujen saaddsten antamisvallan kayttamisesta

1. JOHDANTO

Rakennustuotteiden kaupan pitamista koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston
direktiivin  89/106/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 305/2011' saddetdan rakennustuotteiden kaupan pitamisen ehdoista
vahvistamalla yhdenmukaistetut saadnnét rakennustuotteisiin liittyvien perusominaisuuksien
suoritustasojen ilmoittamisesta sek& CE-merkinnan kéyttamisestd néissa tuotteissa.

Jotta voidaan saavuttaa asetuksen (EU) N:o 305/2011 tavoitteet ja erityisesti poistaa ja valttaa
rajoitukset, jotka koskevat rakennustuotteiden asettamista saataville markkinoilla, komissiolle
siirretddn asetuksella (EU) N:o 305/2011 valta antaa kyseisen asetuksen 60 artiklassa
tarkoitettuja asioita koskevia delegoituja sdéddoksia asetuksen 61, 62 ja 63 artiklan ehtoja
noudattaen.

Asetuksen (EU) N:o 305/2011 61 artiklassa saddetdan véliaikaisen siirretyn sdadosvallan
kestosta ja velvollisuudesta antaa delegoidut saddokset tiedoksi ja laatia siirretyn
sadddosvallan kayttamistéd koskeva kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Asetuksen 62 artiklassa sédédetdén saadosvallan siirron peruuttamista koskevista ehdoista ja
63 artiklassa saanndistd, joiden puitteissa Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat vastustaa
delegoituja sdé&dnnoksia.

Asetusta (EU) N:o 305/2011 on sovellettu kaikilta osin 1. heindkuuta 2013 lahtien. Komissio
on kyseisestd ajankohdasta lahtien kayttanyt sille 60 artiklan nojalla siirrettya sdadosvaltaa
useita kertoja.

2. OIKEUSPERUSTA

Taman kertomuksen laatimisesta saadetdan asetuksen (EU) N:o 305/2011 61 artiklan 1
kohdassa. Kyseisen s&&nnoksen mukaan komissiolle siirretddn viiden vuoden ajaksi
24 paivastad huhtikuuta 2011 lukien valta antaa 60 artiklassa tarkoitettuja asioita koskevia
delegoituja saddoksia. Lisaksi saddetddn, ettd komissio laatii siirrettya saaddsvaltaa koskevan
kertomuksen viimeistadn kuusi kuukautta ennen viiden vuoden kauden paattymista.
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Saadosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd viiden vuoden kausiksi, jollei Euroopan
parlamentti tai neuvosto peruuta siirtoa asetuksen (EU) N:o 305/2011 62 artiklan mukaisesti.

Asetuksen (EU) N:o 305/2011 60 artiklalla annetaan komissiolle valta antaa delegoituja
s&adoksia seuraavissa asioissa:

a)

b)

d)

9)

h)

niiden perusominaisuuksien tai kynnysarvojen madrittdminen tarvittaessa, jotka
koskevat tiettyja rakennustuoteryhmid, joiden osalta valmistaja ilmoittaa 3—6 artiklan
mukaisesti tuotteensa suoritustasot tasoittain tai luokittain taikka kuvauksina
tuotteiden kayttotarkoituksen kannalta tuotetta markkinoille saatettaessa;

edellytykset suoritustasoilmoituksen sahkdiselle kasittelylle, jotta se voidaan asettaa
saataville verkkosivustolle 7 artiklan mukaisesti;

sen 11 artiklan mukaisen ajanjakson muuttaminen, jonka aikana valmistajan on
séilytettdva tekniset asiakirjat ja suoritustasoilmoitus sen jalkeen, kun rakennustuote
on saatettu markkinoille, ja joka perustuu rakennustuotteen odotettuun elinik&an tai
merkitykseen rakennuskohteessa;

liitteen 11 muuttaminen ja tarvittaessa tdydentévien menettelysédantdjen vahvistaminen
19 artiklan 3 kohdan mukaisesti, jotta varmistetaan 20 artiklan periaatteiden
noudattaminen tai 21 artiklassa saddettyjen menettelyjen soveltaminen kdytannossa;

liitteiden 11, liitteessa IV olevan taulukon 1 ja liitteen V mukauttaminen tekniseen
edistykseen;

suoritustasoluokkien vahvistaminen ja mukauttaminen tekniseen edistykseen
27 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

edellytykset, joilla rakennustuotteen katsotaan tayttdvan tietyn suoritustason tason tai
luokan ilman testausta tai ilman uutta testausta 27 artiklan 5 kohdan mukaisesti
edellyttden, ettd rakennuskohteen perusvaatimusten tayttdminen ei talloin vaarannu;

suoritustason pysyvyyden arviointi- ja varmennusjarjestelmien mukauttaminen,
vahvistaminen ja tarkistaminen 28 artiklan mukaisesti tietyn tuotteen, tietyn
tuoteryhman tai tietyn perusominaisuuden osalta ja seuraavien mukaisesti:

1) tuotteen tai kyseisen perusominaisuuden aseman merkitys rakennuskohteen
perusvaatimukset huomioon ottaen;

i) tuotteen luonne;

iii) rakennustuotteen perusominaisuuksien vaihtelun vaikutus sen odotetun
kayttoian aikana; ja

iv) tuotteen valmistuksen virheherkkyys.



Heti kun komissio on antanut delegoidun sadadoksen, se antaa saadoksen tiedoksi
samanaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle (61 artiklan 2 kohta).

Komissiolle siirrettyyn valtaan antaa delegoituja saddoksid sovelletaan 62 artiklassa
(sdaddsvallan siirron peruuttaminen) ja 63 artiklassa (delegoitujen saaddsten vastustaminen)
séédettyja ehtoja (61 artiklan 3 kohta).

3. SIIRRETYN SAADOSVALLAN KAYTTAMINEN
3.1 Saadosten hyvaksymista edeltavat kuulemiset

Avoimuuden hengessd komissio on aina kuullut asetuksen (EU) N:o 305/2011 nojalla
antamiensa delegoitujen saddosten valmistelussa jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien
sidosryhmien nimedmi& asiantuntijoita jarjestamalla siihen tarkoitettuja s&annéllisia
asiantuntijakokouksia ja kirjallisia kuulemisia. Ennen kuulemisia jasenvaltioita on pyydetty
nimedmaan niihin osallistuvat asiantuntijat. My0ds Euroopan parlamenttia on pyydetty
osallistumaan kaikkeen kuulemistoimintaan. Kuulemiseen liittyvét asiakirjat on toimitettu
delegoituja séadoksia koskevan yhteisen sopimuksen mukaisesti samanaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Kuulemisissa esitetyt huomautukset on otettu huomioon
delegoitujen saadosten lopullisten versioiden valmistelussa.

Lisédksi komissio on tiedottanut jasenvaltioille ja teollisuuden edustajille delegoituja
sdddoksia koskevien luonnosten edistymisesta niiden valmistelun eri vaiheissa
varmistaakseen, ettd koko rakennusala osallistuu prosesseihin ja ettd kaikki asiaankuuluvat
sidosryhmaét sitoutuvat niiden tuloksiin. Taten komissio on pyrkinyt varmistamaan, etta
tulevilla delegoiduilla sdadoksilla on laaja tuki.

3.2 Voimassa olevat delegoidut saadokset

Talla hetkellda voimassa on kuusi delegoitua asetusta, jotka komissio on antanut sille
asetuksen (EU) N:o 305/2011 60 artiklassa siirretyn saadosvallan nojalla ja jota
lainsdadantovallan kayttéjat eivat ole vastustaneet méérdaikaan mennessa.

1. Ensimmaéinen hyvaksytty delegoitu saddos oli edellytyksistd, jotka koskevat
rakennustuotteiden suoritustasoilmoituksen asettamista saataville verkkosivulla,
30 paivana lokakuuta 2013 annettu komission delegoitu asetus (EU) N:o 157/20142.
Kyseinen asetuksen (EU) N:o 305/2011 7 artiklan 3 kohdan ja 60 artiklan 1 kohdan
b alakohdan nojalla annettu asetus oli vélttamaton uuden tietoteknologian kéayton
mahdollistamiseksi rakennustuotteiden suoritustason ilmoittamisessa ja auttoi siten
vahentamadn valmistajille ja koko rakennusalalle aiheutuvia kustannuksia.

2. Toiseksi komissio hyvaksyi asetuksen (EU) N:o 305/2011 60 artiklan e alakohdan
nojalla kaksi delegoitua s&adost, joilla muutettiin asetuksen liitteitd 111 ja V:
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o Komission delegoitu asetus (EU) N:o 574/2014% annettu 21 paivana
helmikuuta 2014, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 305/2011 muuttamisesta liitteessd 111 olevan, rakennustuotteiden
suoritustasoilmoitusta laadittaessa kaytettdvan mallin osalta. Asetus annettiin,
jotta voitiin  mukautua tekniseen edistykseen, saada aikaan erilaisten
rakennustuotteiden ja valmistajien edellyttdmaa joustavuutta ja yksinkertaistaa
suoritustasoilmoitusta.

e Komission delegoitu asetus (EU) N:o 568/2014° annettu 18 paivana
helmikuuta 2014, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
305/2011 liitteen 'V muuttamisesta rakennustuotteiden  suoritustason
pysyvyyden arvioinnin ja varmistamisen osalta. Asetuksella mukautettiin
asetuksen (EU) N:o 305/2011 liite V tekniseen edistykseen seka parannettiin
oikeusvarmuutta ja liitteessd V kéytettdvien kuvausten ja termien
johdonmukaisuutta.

3. Liséksi komissio antoi asetuksen (EU) N:o 305/2011 27 artiklan 5 kohdan ja
60 artiklan g alakohdan nojalla seuraavat kolme alan teollisuuden toivomaa delegoitua
sdaadostd, jotka mahdollistavat yksinkertaistettujen menettelyjen kdyton ja tarkemmin
sanottuna tiettyjen tuotteiden luokittelun ilman lisitestausta:

e Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1291/2014° annettu 16 paivana
heindkuuta 2014, edellytyksistd puupaneelien luokittelulle EN 13986 -
standardin mukaisesti ja puupanelointien ja -verhouksien luokittelulle
EN 14915 -standardin mukaisesti ilman lisatestausta niiden palonkestéavyyden
osalta, kun tuotteita kdytetédédn seinien ja kattojen paallystamiseen

e Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1292/2014° annettu 17 paivana
heindkuuta 2014, edellytyksistd tiettyjen pinnoittamattomien puisten
lattiapaallysteiden luokittelulle standardin  EN 14342 mukaisesti ilman
lisatestausta niiden paloteknisen kéyttaytymisen osalta

e Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1293/2014°, annettu 17 paivana
heindkuuta 2014, edellytyksistd yhdenmukaistetun standardin EN 13658-1
kattamien  sisdrakentamisessa  kaytettdvien metallisten alustojen ja
vahvikkeiden, yhdenmukaistetun standardin  EN 13658-2  kattamien

* EUVL L 159, 28.5.2014, 5.41.
*EUVL L 157, 27.5.2014, 5.76.
° EUVL L 349, 5.12.2014, 5. 25.
®EUVL L 349, 5.12.2014, 5. 27.
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ulkopuoliseen rappaukseen tarkoitettujen metallisten alustojen ja vahvikkeiden
sekd yhdenmukaistetun standardin EN 14353 kattamien vahvikkeiden ja
erikoisprofiilien luokittelulle ilman lisatestausta niiden paloteknisen
kayttaytymisen osalta

3.3 Valmisteilla olevat delegoidut saadokset

Rakennustuotteita koskevan asetuksen kaytdnnon taytdntdonpano osoittaa selvésti, ettd on
tarpeen antaa erilaisia delegoituja s&adoksid, joilla vastataan sidosryhmien pyyntoihin
reagoida tiettyja rakennustuotteita koskevaan tekniseen kehitykseen ja sadntelyn muutoksiin,
jotka usein liittyvat tuotteiden perusominaisuuksiin. Nama delegoidut s&adokset ovat
valttdmattomia, jotta voidaan saavuttaa asetuksen (EU) N:o 305/2011 tavoitteet ja erityisesti
poistaa ja Vvalttd4d rajoitukset, jotka koskevat rakennustuotteiden asettamista saataville
markkinoilla, seké keventda koko rakennusalan hallinnollista ja taloudellista rasitusta.

N&in ollen komissio oli tdman kertomuksen hyvaksymispdivddn mennessd kaynnistanyt
menettelyn seuraavien delegoitujen saadosten valmistelemiseksi, hyvéksymiseksi tai
julkaisemiseksi Euroopan unionin virallisessa lendessa:

1. Asetus paloteknisen kayttaytymisen luokittelusta®

2. Paatos ilmanvaihtokanavien ja -putkien suoritustason pysyvyyden arviointiin
ja varmennukseen sovellettavista jarjestelmista®

3. Paatos geosynteettisten tuotteiden suoritustason pysyvyyden arviointiin ja
varmennukseen sovellettavista jarjestelmista™®

4. Paatds jateveden kaésittelyyn tarkoitettujen tuotteiden  suoritustason
pysyvyyden arviointiin ja varmennukseen sovellettavista jarjestelmista®*

6. Asetus edellytyksistd liimapuun ja sormijatkettujen sahatavaratuotteiden
luokittelulle ilman lisatestausta™?

® Hyvaksytty 1. heindkuuta 2015. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat vastustaa asetusta 1. lokakuuta
2015 asti.

° Hyviksytty 8. heindkuuta 2015. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat vastustaa asetusta 8. lokakuuta
2015 asti.

10 Hyvaksytty 1. heindkuuta 2015. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat vastustaa asetusta 1. lokakuuta
2015 asti.

1 Hyvaksytty 1. heindkuuta 2015. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat vastustaa asetusta 1. lokakuuta
2015 asti.

Asetuksesta on parhaillaan kdynnissa komission sisdinen kuuleminen.
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7. Asetus  edellytyksistd  ulkorappauslaastien, sisatasoitteiden seka
rappauslaastien ja tasoitteiden luokittelulle ilman lisatestausta®

Vastaavia delegoituja séadoksia tullaan toivomaan myos tulevaisuudessa tekniikan nopean
kehittymisen ja rakennusteollisuuden muuttuvien tarpeiden vuoksi. Tulevassa asetuksen (EU)
N:o 305/2011 67 artiklan 2 kohdan mukaisessa kyseisen asetuksen taytantdénpanoa
koskevassa kertomuksessa voidaan yksildida myds muita tarvittavia delegoituja saadoksié.

3.4 Delegoitujen sadddsten vastustaminen

Asetuksen (EU) N:o 305/2011 63 artiklan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat
vastustaa delegoitua s&adostd kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun sdddds on annettu
tiedoksi. Maérdaikaa voidaan pidentédd kolmella kuukaudella. Jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto vastustaa delegoitua saaddsta madraajan kuluessa, se ei tule voimaan.

Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole vastustanut yhtdkaan 3.2 kohdassa* luetelluista
delegoiduista sd&doksista.

Komission annettua 3.2 kohdassa luetellut hyvaksytyt delegoidut saadokset tiedoksi*® joko
Euroopan parlamentti tai neuvosto esitti komissiolle kysymyksia, joilla ne pyrkivét
varmistamaan ymmartavansa delegoitujen s&&dosten sisallon oikein. Komissio vastasi
kysymyksiin vaaditussa madréajassa ja péaatti julkaista vastauksensa verkkosivustollaan
delegoitujen saaddsten yhteydessa'®, jotta kaikki sidosryhmét voisivat tarkastella niita.

Osa jasenvaltioista on kyseenalaistanut komissiolle asetuksen (EU) N:o 305/2011 60 artiklan
e ja falakohdan nojalla siirretyn s&adosvallan laajuuden. Kyseisissd sadnnoksissa
s&adosvallan siirto rajoitetaan koskemaan vain mukauttamista tekniseen kehitykseen.
Madritelman Kkatsottiin kuitenkin kattavan asetuksen (EU) N:o 305/2011 liitteisiin 111 ja V
esitetyt tekniset muutokset, eikd se siten estanyt liitteitd koskevia muutoksia sisaltavien
delegoitujen saadodsten voimaantuloa.

Neuvosto hyodynsi mahdollisuutta pidentdd vastustamisen méérdaikaa asetuksen (EU)
N:0 305/2011 nojalla annetun ensimmadisen delegoidun sdadoksen kohdalla voidakseen
késitelld  yksityiskohtaisesti  vastauksia, jotka komissio antoi rakennustuotteiden
suoritustasoilmoituksen asettamista saataville verkkosivulla koskevista edellytyksista
annettua delegoitua asetusta koskeviin kysymyksiin. Maéréajan pidennys osoitti
jasenvaltioiden toivovan, ettd niille annetaan enemman tietoa delegoitujen saadosten

Asetuksesta on parhaillaan kdynnissa komission sisdinen kuuleminen.

4 Kohdassa 3.3 lueteltujen delegoitujen saaddsten osalta vastustamisen maaraaika ei ole vield alkanut tai
paattynyt.

1> Asetuksen (EU) N:0 305/2011 61 artiklan 2 kohdan mukainen tiedoksianto.

16 Ks. tiettyja delegoituja saadoksia koskevat usein esitetyt kysymykset osoitteessa
http://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/product-regulation/index_en.htm
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luonnoksista sekd niiden perusteluista ja tulkinnoista ennen s&&ddsten hyvaksymista.
Komissio vastasi toiveeseen lisdédmélld kuulemismenettelyjd ja tiedottamista saddosten
valmistelun eri vaiheissa.

4. PAATELMAT

Komissio katsoo kéyttdneensd sille siirrettyd delegoitujen s&&ddsten antamisvaltaa sille
asetuksella (EU) N:o 305/2011 siirrettyjen valtuuksien mukaisesti.

Asetuksen (EU) N:o 305/2011 60 artiklan nojalla siirrettya saddosvaltaa olisi laajennettava
asetuksen 61 artiklan 3 kohdan mukaisesti, silld rakennusalan nopea tekninen kehitys ja
muuttuvat tarpeet edellyttdvat EU:n laajuisten sdédosten antamista asetuksen (EU) N:o
305/2011 60 artiklassa mainituista eri asioista.

Komissio pyytdd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan huomioon tdmén
kertomuksen.



