KOMMISSIONEN MOD TYSKLAND

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
L.A. GEELHOED

fremsat den 4. oktober 20011

I — Indledning

1. Dette trakeatbrudssegsmdl drejer sig i
det veesentlige om, hvorvidt det ved gen-
nemforelsen af Radets direktiv 91/676/EQF
af 12. december 1991 om beskyttelse af
vand mod forurening fordrsaget af nitrater,
der stammer fra landbruget? (herefter »di-
rektivet«), er tilladt, i forbindelse med
beregningen af den maksimale mangde
godning, der ma tilfores til jorden Aarligt
pr. hektar, at tage hensyn til de kvel-
stoftab, der opstdr, ndr gedningen oplagres
og spredes. Dette sporgsmdl af teknisk
karakter er ikke uden betydning. Det tab,
der m& medregnes i Forbundsrepublikken
Tyskland, udger mellem 10 og 25% af den
samlede kveelstofmaengde.

II — De relevante retsregler

A — »Nitratdirektivet«

2, Ifolge artikel 1 har direktivet til formal
at nedbringe vandforurening fordrsaget

1 — Originalsprog: nederlandsk.
2 —EFTL375,s L

eller fremkaldrt af nitrater, der stammer fra
landbruget, og at forebygge yderligere for-
urening af denne art.

3. I henhold til direktivets artikel 2, litra h),
forstas ved »tilforsel til jorden« »tilforsel af
stoffer til jorden, enten ved spredning pa
jordens overflade, nedfzldning i jorden,
nedgravning under jordens overflade eller
blanding med jordens overflade«.

4. 1 henhold til direktivets artikel 5, stk, 1,
udarbejder medlemsstaterne med henblik
pa gennemforelse af de i artikel 1 omhand-
lede mélsetninger handlingsprogrammer
for sdrbare zoner. Ifelge direktivets
artikel 5, stk. 4, skal handlingsprogram-
merne gennemfores inden fire &r efter deres
udarbejdelse. De skal bestd af »a) foran-
staltningerne i bilag III [og] b) de foran-
staltninger, som medlemsstaterne har fore-
skrevet i den eller de kodekser for godt
landmandsskab [...]«.

5. I bilag 11, punkt 1, bestemmes det, at de
foranstaltninger, der skal medtages i de i
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artikel 5, stk. 4, omhandlede handlings-
programmer, skal omfatte folgende regler:

»[..]

3) En begrensning af tilforsel af gadning
til jorden, der er i overensstemmelse
med godt landmandsskab, og som
tager hensyn til de szrlige forhold i de
pageldende sdrbare zoner, iser:

c)

jordbundsforholdene, jordtypen og
arealets heeldning

klimatiske forhold, nedber og
kunstvanding

jordens anvendelse og dyrknings-
metoder, herunder vekseldrift
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og skal bygge pa ligevagt mellem:

ii)

afgrodens forventede kvelstofbe-
hov og

kvzlstoftilforslen til afgreden fra
jorden og fra godskning svarende
til:

— maengden af kvealstof i jorden
pa det tidspunke, hvor afgre-
dens behov herfor stiger
vaesentligt (resterende meeng-
der sidst pa vinteren)

— kvalstoftilforslen via nettomi-
neralisering af jordens reserver
af organisk kvelstof

— tilforsel af kvelstofforbindel-
ser fra husdyrgadning
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— tilforsel af kvealstofforbindel-
ser fra kunstgedning og anden
godning,. «

6. Bilag III, punkt 2, lyder siledes:

»Disse foranstaltninger skal sikre, at den
mengde husdyrgedning, som tilferes jor-
den hvert 4r, herunder fra dyrene selv, ikke
overstiger en vis mangde pr. hektar for
hver bedrift eller hvert husdyrbrug. Den
fastsatte mangde pr. hektar skal vere den
mengde husdyrgedning, som indeholder
170 kg N. Dog kan medlemsstaterne:

a) under det forste firedrige handlingspro-
gram tillade en meangde husdyrged-
ning, som indeholder op til 210 kg N

b) under og efter det forste firedrige
handlingsprogram fastswtte andre
mengder end dem, der er fastsat oven-
for. Disse mangder skal fastszttes
séledes, at de ikke hindrer opfyldelsen
af de formal, der er angivet i artikel 1,

og der skal ligge objektive kriterier til
grund for dem, f.eks.:

— lang vekstsason

— afgroder, der optager meget kvel-

stof

— hejt nedbersoverskud i den sirbare
zone

— jordbund med usadvanlig hoj
denitrifikationsevne,

Hvis en medlemsstat tillader andre
mangder i henhold til dette litra b),
underretter den Kommissionen, som
undersoger medlemsstatens begrun-
delse herfor efter fremgangsmdden i
artikel 9.«

I-2757



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT GEELHOED — SAG C-161/00

B — De relevante tyske retsregler

7. Verordnung iiber die Grundsitze der
guten fachlichen Praxis beim Diingen (be-
kendtgorelse om principper for god praksis
ved godning) 3 af 26. januar 1996 (herefter
»Diingeverordnung«) er til dels retret mod
at gennemfore nitratdirektivet i Forbunds-
republikken Tyskland.

8. Dungeve101dnungs § 3 indeholder ser-
lige principper for staldgednmg I henhold
til § 3, stk. 7, m& den samlede mengde
staldgedning — uafhengigtafdei§2,§ 3,
stk. 1-6, og § 4 geeldende principper — pr.
hektar &rligt fra hver virksomhed ikke
overstige en samlet mengde kvalstof som
folger: med hensyn til greesarealer 210 kg,
og med hensyn til dyrkede arealer 210 kg
indtil den 30. juni 1997 samt 170 kg fra
den 1. juli 1997.

9.1 henhold til Diingeverordnungs § 2,
stk. 1, andet afsnit, sidste punktum, md
der, ved tilfersel til jorden af staldgedning
fra egen bedrift, ved beregningen af kvel-
stoftab kun medregnes tab, der svarer til
det »uundgielige tab i forbindelse med

3 — BGBI. 1996 I, nr. 6, s. 118,
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tilforslen«, indtil hejst 20% af den for
tilforslen beregnede meengde kveelstof.

10. I henhold til Diingeverordnungs § 4,
stk. §, skal indholdet af kveelstof i godning
fra egen bedrift, der skal tilfores jorden,
beregnes pa grundlag af undersogelser eller
ved anvendelse af egnede beregnings- og
evalueringsmetoder eller ved anvendelse af
standardveerdier. 1 sidstnzvnte tilfeelde
gelder i henhold til § 4, stk. 5, sidste
punktum, at der ved gylle og ajle kan
beregnes 10% og ved fast staldgedning
25% af de samlede mangder kvelstof i
flydende husdyrgedning, som »tab i for-
bindelse med oplagringen«, hvis dette tab
ikke indgar i de pgzldende beregnings- og
evalueringsmetoder eller i standardverdier.

Il — Retsforhandlinger

11. Den 15. maj 1995 sendte Kommis-
sionen Forbundsrepublikken Tyskland en
forste dbningsskrivelse, hvori den omtalte
en rxkke spergsmal vedrorende gennem-
forelsen af direktivet i Tyskland. Den
11. juli 1997 sendte den en supplerende
abningsskrivelse. Den begrundede udralelse
af 29. september 1998 koncentrerede sig
om den pastiede tilsidesattelse af forplig-
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telserne i henhold til direktivets artikel 5,
stk. 4, litra b) 4, og bilag 11, punkt 1.2 og 2.
P4 grundlag af de informationer, som den
tyske regering var fremkommet med,
besluttede Kommissionen kun at rette kri-
tik mod Diingeverordnung, der efter dens
opfattelse ikke er i overensstemmelse med
forpligtelserne i henhold til direktivets
artikel 5, stk, 4, litra a), og bilag III,
punket 2. Den foreliggende steevning blev
indleveret til Domstolens Justitskontor den
28. april 2000.

12, Sagsogeren har nedlagt folgende
péastande:

1) Det fastslds, at Forbundsrepublikken
Tyskland har tilsidesat sine forpligtel-
ser i henhold til artikel 5, stk. 4, litra a),
og bilag III, punket 2, i Radets direktiv
91/676/EDF af 12. december 1991 om
beskyttelse af vand mod forurening
fordrsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget.

2) Forbundsrepublikken Tyskland tilplig-
tes at betale sagens omkostninger.

4 — Det fremgdr af den sammenbang, som den begrundede
udralelse indgar i, at der cr tale om en skrivefejl. Konunis-
sionen kan kun have haft til hensigt at stotte sig pd
direktivets avtikel S, stk. 4, litra a). I denne bestemmelse
henvises der nemlig til foranstaltningerne i henhold il
direktivets bilag 111,

Forbundsrepublikken Tyskland har nedlagt
pistand om frifindelse og om, at det
tilpligtes Kommissionen at betale sagens
omkostninger. '

13. Domstolens president har givet Kon-
geriget Spanien og Kongeriget Nederlan-
dene tilladelse til at intervenere i sagen til
stotte for Forbundsrepublikken Tysklands
pastande.

IV — Anbringender og vasentlige argu-
menter

14. Efter Kommissionens opfattelse kan de
tyske bestemmelser, sddan som de fremgar
af Diingeverordnung, medfere en tilforsel
til jorden af kvelstofmengder, der er
hojere end de meengder, som hver bedrift
eller hvert husdyrbrug maksimalt m4 tilfore
jorden Arligt pr. hektar. De pdgaldende
bestemmelser er derfor ikke i overensstem-
melse med direktivets artikel 3, stk. 4, litra
a), og bilag III, punkt 1.3 og 2.

15. Kommissionen har henvist til, at de i
direktivets artikel 5, stk. 4, nazvnte hand-
lingsprogrammer skal indeholde de foran-
staltninger, der beskrives i bilag I1II. Under
disse foranstaltninger henhorer ifelge
punkt 1.3 og 2 i bilaget bestemmelser om
»begreensning af tilforsel af godning til
jorden«, som skal sikre, at »den mengde
husdyrgedning, som tilferes jorden hvert
ar, herunder fra dyrene selv, ikke overstiger
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en vis meengde pr. hektar for hver bedrift
eller hvert husdyrbrug«. Denne bestemte
mengde pr. hektar er den mangde god-
ning, der indeholder 170 kg N (kvalstof);
under det forste firedrige handlingsprogram
kan medlemsstaterne dog tillade en
mengde husdyrgedning, som indeholder
op til 210 kg N, og 1 henhold til dizektivets
bilag III, punkt 2, andet afsnit, litra b), er
det ogsd efter udlebet af denne periode
mulige at foretage afvigelser af objektive
grunde.

16. Den pageldende tyske ordning med-
forer imidlertid, at jorden og dermed van-
det eventuelt kan tilferes mere end
170-210 kg kvelstof.

17.1 henhold til artikel 2, litra h), i
direktivet betyder »tilfarsel til jorden«
»tilforsel af stoffer til jorden, enten ved
spredning pd jordens overflade, nedfzld-
ning i jorden, nedgravning under jordens
overflade eller blanding med jordens over-
flade«. Den tyske lovregulering tillader
imidlertid, som det fremgdr af Diingever-
ordnungs § 2, stk. 1, andet afsnit, sidste
punktum, og § 4, stk. 5, at der ved tilfersel
til jorden af staldgedning inden for visse
grenser medregnes »uundgdelige tab«
og — ved gylle og ajle samt ved fast
staldgedning — »tab i forbindelse med
oplagringen«, Fradragsmuligheden med-
forer, at en bestemt procentsats af kvel-
stofmengden anses for at vaere et »nor-
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malt« tab som felge af kvelstoffordamp-
ning,

18. I denne forbindelse overses det imidler-
tid ifolge Kommissionen, at en stor del af
kvaelstofmengden, der siledes blandes med
luften, herefter falder ned pa jorden eller
vandet, og siledes er med til at forurene
vandet. Direktivet har imidlertid til formal
at nedbringe vandforureningen, der ifelge
direktivet skal forstds som direkte eller
indirekte udledning i vandmiljeet af kval-
stofforbindelser, der stammer fra landbru-
get.

19. Kommissionen anferer videre, at den
hajst tilladte kvelstofmengde til brug for
»tilforsel til jorden« er praeceptive fastsat i
direktivet, og at det ikke er muligt at
foretage fradrag. Der er i direktivet ikke
noget retligt grundlag for at tage hejde for
tab i forbindelse med tilfarselsprocessen.

20. Direktivet skelner ikke mellem begyn-
delsen og afslutningen af tilferselsproces-
sen. [ henhold til direktivets ordlyd og
formal er det afgorende kriterium saledes
mangden af kvelstof, der tilfores jorden,
dvs. den mengde, der spredes pa jordens
overflade, nedfzldes i jorden, nedgraves
under jordens overflade eller blandes med
jordens overflade. Direktivet henviser ikke
til den maengde, der treenger ned i jorden,
men til den maengde, der tilfores jorden.
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21. Kommissionen har indrommet, at de
forskellige sprogversioner af bilagets
bilag Iil, punkt 2, ikke er fuldsteendig ens.
I den tyske version anvendes vendingen
»auf den Boden ausgebrachte Dungmenge«
(»godningsmengder, der tilfores jorden«),
hvilket pd sin vis er en pleonasme, da
artikel 2, litra h), definerer udtrykket
»Ausbringen« (»tilforsel«) som »Aufbrin-
gen auf den Boden« (»anbringelse pa
jorden«). Udtrykket »auf den Boden« bru-
ges altsd to gangen. Det samme gelder for
den engelske versions vedkommende. I
bilag III, punkt 2, tales der om »manure
applied to the land«, og definitionen i
artikel 2, litra h), lyder: »land application:
means the addition of materials to land
[...]«. I den franske version af bilag III tales
der om »quantité d’effluents d’élevage
épandue«, og definitionen i artikel 2, litra
h), lyder: »épandage: I'apport au sol de
matiéres [..]«. De italienske formuleringer
lyder: »quantitativo di effluente di alleva-
mento sparso sul terreno« og »per »appli-
cazione al terrenox, si intende 'apporto di
materiale al terreno«. I den spanske version
tales der om »la cantidad de estiércol
aplicada a la tierra« og »»aplicacidn sobre
el terreno«: la incorporacién de sustancias
al mismo«.

22, En sammenligning af disse sprogversio-
ner viser da ifelge Kommissionen, at det, pa
trods af de indbyrdes forskelle, og den
mangel pd sammenhzeng, der endda kan
konstateres inden for én og samme sprog-
lige affattelse, normalt ma veere tidspunktet
for tilforselsprocessen, der er afgorende for
beregningen. Det afgorende er derimod
ikke det tidspunkt, hvor kvelstoffet alle-

rede befinder sig i jorden, dvs. pa eller i
jordbunden. Denne fortolkning er i over-
ensstemmelse med ordningens formal.

23. Den tyske regering, der for sd vidt
stottes af de intervenerende medlemsstater,
har gjort indsigelse mod Kommissionens
opfattelse og fremfort en raekke argumenter
stottet pd direktivets ordlyd, formil og
systematik, Ifelge den tyske regering er
det i overensstemmelse med direktivet at
medregne kvelstoftab; desuden har Kom-
missionen selv givet medlemsstaterne det
indtryk, at den tillod dette fradrag.

V — Bedommelse

24, Svaret pa det juridiske sporgsmal,
sagen drejer sig om, nemlig om der ved
beregningen af hejst tilladte kvelstof-
mengde kan tages hensyn til de uundgde-
lige tab, afheenger i det vaesentlige af svaret
pa et andet sporgsmdl, nemlig hvilket tids-
punkt der skal anvendes ved beregningen af
den hejst tilladte meengde pa fra 170 til 210
kg kvelstof. Spergsmalet er, om det afge-
rende tidspunkt, sidan som Kommissionen
mener, er det tidspunkt, hvor kvelstoffet
befinder sig i husdyrgedningen, eller, sidan
som Tyskland og de intervenerende med-
lemsstater har gjort gasldende, det tids-
punkt, hvor kvelstoffet rent faktisk trzen-
ger ned i jorden. Det er ubestridt, at
medlemsstaterne ikke selv kan bestemme,
hvilken metode greenseverdierne skal
beregnes efter. Malemetoden og méletids-
punktet ma fastslds pd objektiv, enslydende
og identisk vis i hele Fallesskabet.
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25. Efter min opfattelse har Kommissionen
i tilstreekkelig grad pévist, at det afgerende
tidspunkt for beregningen af hajst tilladte
kveelstofmengde, henset til direktivets ord-
lyd, formal og sammenheang, er det tids-
punkt, hvor husdyrgedningen — og der-
med kvelstoffet — rent faktisk tilfares
jorden, og ikke det tidspunkt, hvor kvel-
stoffet befinder sig pa eller endog allerede i
jorden, dvs. under jordens overflade.

26. Direktivets tekst indeholder kun f
oplysninger om, hvorledes medlemsstaterne
skal fastsld den hojst tilladte mzngde
kvelstof i »den maengde husdyrgedning,
som tilferes jorden« i bilag I, punkt 2’s
forstand. I artikel 2, litra h), defineres
stilforsel« som »tilfersel af stoffer til jor-
den, enten ved spredning pd jordens over-
flade, nedfzldning i jorden, nedgravning
under jordens overflade eller blanding med
jordens overflade«. En undersogelse af de
forskellige sprogversioner, som Kommis-
sionen har henvist til, giver ikke noget
klarere billede.

27. Den tyske regering har under sagen
gjort geeldende, at det folger af anvendelsen
af fernutidsformen (o.a.: den tyske version
af direktivet) i bilag 11, punkt 2, at der ved
beregningen ogsd kan tages hojde for de
emissionstab, der opstdr, inden kvalstoffet
rent faktisk falder ned pa jorden. Jeg deler
dog Kommissionens opfattelse af, at direk-
tivet pd ingen made skelner mellem begyn-
delsen og afslutningen af tilforselsproces-
sen. Tilferselstidspunktet preciseres ikke.
Det kan vere det tidspunkt, hvor husdyr-
godningen nedfzldes i jorden, men det kan
ogsd vaere fasen inden.
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28, Da ordlyden i bilag IIT, punke 2, ikke er
entydig, skal bestemmelsen fortolkes i lyset
af de mal, direktivet forfelger, og den
sammenhang, det indgar i 5,

29. Inden for Fellesskabet er nitrater fra
landbruget hovedarsagen til, at vandet
forurenes fra diffuse kilder. Direktivet, der
er stottet pd EF-traktatens artikel 130 S (nu
artikel 175 EF), har til formél at begraense
vandforurening fordrsaget eller fremkalde
af disse kilder og undgd yderligere forure-
ning. Herved vil man beskytte menneskers
helbred, de levende ressourcer og vand-
okosystemerne samt sikre anden rimelig
anvendelse af vandS$,

30. Hvad angér kortleegningen af det vand,
der er berert af forureningen, henviser
direktivet til greenseveerdien pd 50 mg/l
efter direktiv 75/440/EQF7. Milingen af
vandforurening fordrsaget af nitrater fra
landbruget er vanskelig og afhenger af
forskellige faktorer. Omfanget af forure-
ningen af grundvandet hanger for eksem-
pel sammen med jordens struktur, de
dyrkede afgreder og den drstid, hvor

5 — Fast retspraksis, jf. den nylig afsagte dom af 14.6.2001, sag
C-191/99, Kvaerner, Sml. I,'s. 4447, preemis 30,

6 — Jf. femte og sjette betragining til direktiver.

7 — Rédets divektiv af 16.6.1975 om kvalitetskrav til over-
fladevand, som anvendes til fremstilling af drikkevand i
medlemsstaterne, EFT L 194, s. 26, Dette direktiv blev
aflost af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/60/EF af 23.10.2000 om fastleggelse af en ramme
for Fazllesskabets vandpolitiske foranstaltninger, EFT L 327,
s. L,
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mélingen gennemfores. Siledes har tor
sand- og lesjord sterre tilbejelighed til at
udvaskes end ler- og mosejord; de forskel-
lige afgroder optager ikke nitrater i ens
omfang; forureningen er sterre pd regn-

fulde arstider end i terre perioder; og

malkekoer producerer vesentlig mere
kvzelstof end svin til kedfremstilling gor.

31. Direktivet tilstreeber derfor heller ikke
at harmonisere de relevante nationale rets-
regler, men derimod at tilvejebringe de
nedvendige midler til sikring af, at vand
inden for Fellesskabet beskyttes mod for-
urening med nitrater, som stammer fra
landbruget 8, Disse midler er fastlaeggelse
af regler i overensstemmelse med godt
landmandsskab, som gelder for al det
vand, der er udsat for forureningen, samt
gennemforelse af handlingsprogrammer
med foranstaltninger for sadrbare zoner.
Direktivet er udformet saledes, at medlems-
staterne kan anvende det forskelligt pd en
reekke punkter?.

32. P4 et enkelt punkt giver direktivet
imidlertid ikke medlemsstaterne nogen
skonsbefojelse. Hvad angédr forurening
med nitrater, der stammer fra husdyrgod-
ning, opstilles der en entydig, absolut
greenseverdi. I bilag III, punkt 2, siges det
klart, at de foranstaltninger, medlemssta-
terne traeffer, i hvert fald skal sikre, at den

§ — Jf. dom af 29,4.1999, sag C-293/97, Standley m.fl., Sml I,
s. 2603, praemis 39.

9 — Dommen i Standley-sagen, nevnt ovenfor i fodnote 8,
praemis 37-39.

meengde husdyrgadning, som tilferes jor-
den hvert ar, ikke overstiger 170 kg kvel-
stof pr. hektar. I henhold til bilag III,
punkt 2, litra a), kan medlemsstaterne
under det forste firedrige handlingsprogram
tillade en mengde husdyrgedning, som
indeholder op til 210 kg.

33. Den nederlandske, den tyske og den
spanske regering har henvist til tre elemen-
ter i divektivets regulering, der giver mulig-
hed for at tillade afvigende mengder eller
medregne kvalstoftab i forbindelse med
beregningen af maksimumsmengden. De
fremforte argumenter er imidlertid ikke
overbevisende.

34. Isit interventionsindlzeg har den neder-
landske regering paberdbt sig direktivets
bilag III, punkt 2, litra b). I henhold til
denne bestemmelse er det tilladt at fast-
seette andre mengder, sifremt de ikke
hindrer opfyldelsen af de formadl, der er
angivet i artikel 1, og der ligger objektive
kriterier til grund for dem — f.eks. lang
veekstseeson, afgroder, der optager meget
kvelstof, hojt nedbersoverskud i den sar-
bare zone eller jordbund med usdvanlig
hoj denitrifikationsevne. Der er imidlertid
ikke tvivl om, at den generelle fradrags-
ordning i henhold til Diingeverordnung
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ikke opfylder disse objektive kriterier.
Desuden skal en medlemsstat, der tillader
en anden mengde, underrette Kommissio-
nen herom. Det er ikke fremgdet under
sagen, at Forbundsrepublikken Tyskland
skulle have efterkommet sin underretnings-
pligt i henhold til direktivets bilag III,
punkt 2, andet afsnit, litra b), sidste
punktum, hvad angér Diingeverordnungs
§ 2, stk. 1, sidste punktum, og § 4, stk. 5.

35. Under henvisning til ligevagtsprincip-
pet i direktivets bilag I, punke 1.3, der
ogsi er opstillet i Diingeverordnung, har
den tyske regering afvist Kommissionens
argument om, at der ikke tages hensyn til
kvalstof, der fordamper og falder ned pa
jorden igen og siledes er med til at forurene
vandet.

36. Ifolge den tyske regering opnds kvel-
stofligeveegten ikke s meget ved, at det
kvaelstof, som afgroderne har brug for, pa
et eller andet tidspunkt har befundet sig i
husdyrgedningen, men derimod ved, at
kvelstoffer pa tilferselstidspunktet rent
faktisk stadig fremkommer i den fastsatte
dosering. Det afgerende er derfor den
mzngde kvelstofmangde, der rent faktisk
traenger ned i jorden. Kun denne mengde
kan nd frem til afgrodernes redder og
dermed dzkke det beregnede kvelstofbe-
hov. De enkelte afgroders kvelstofbehov
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kan ifolge regeringen kun beregnes, hvis der
ved ligevaegtsberegningen tages heojde for de
forskellige tab ved ammoniakfordamp-
ning — samt for kvelstoftilforsel ved ned-

fald.

37.1 henhold til Diingeverordnungs § 4,
stk. 1, punkt 2, skal der i forbindelse med
beregning af afgreders godningsbehov
medregnes nedfald af kvzlstof, der i forste
omgang kan fratraekkes i forbindelse med
oplagringen og tilforslen til jorden (tab ved
oplagring og tilfersel). Medregningen af
kvelstofnedfaldet udligner sdledes det
omstridte fradrag af kvelstoftab og sikrer,
at der i praksis ikke sker nogen overskri-
delse af direktivets granseverdier. Pa
denne made opnas direktivets formal; dette
sker blot ikke allerede pd grundlag af
Diingeverordnungs ' § 4, stk. 5, og § 2,
stk. 1, men derimod ved disse bestemmel-
sers samspil med Diingeverordnungs § 4,
stk. 1, punkrt 2.

38. Efter min opfattelse er dette argument
uholdbart, bide set ud fra direktivets
systematik og Diingeverordnung selv.

39. Direktivets princip om kvalstof-
ligevaegt betyder, at der ved fastleeggelsen
af foranstaltningerne til bedst mulig
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bekzempelse af forureningen ikke kun tages
hensyn til generelle lokale forhold, som
f.eks. klimatiske forhold, men ogsd til
ligevaegten mellem afgrodernes kvaelstofbe-
hov og kvealstoftilforsel. Kvelstoffer kan
enten stamme fra jorden eller tilfores som
godning i form af husdyrgedning, kunst-
godning eller anden form for gedning.
Ligevazgtsberegningen forudseatter, at der
pa videnskabelig vis tages hojde for afgre-
dernes behov, og at de forskellige kvalstof-
tilforsler styres sd nejagtigt som muligt. Da
visse afgreder har behov for meget kvel-
stof, og den naturlige tilforsel fra jorden
eller ved nedber er lille, kan ligevaegts-
beregningen under visse omstendigheder
rent faktisk medfore, at det er tilladt at
tilfore mere end 170 og/eller 210 kg kvel-
stof arligt pr. hekrar.

40, Dette er imidlertid ikke nok til at
begrunde fradragsordningen i Diingever-
ordnung. For det farste forbyder direktivets
bilag III, punkt 2 ~~ vafhengigt af, hvor
stort det yderligere behov for kvelstoffor-
bindelser fra godning matte veere — tilfor-
sel af godning i storre mangder end den
hojst tilladte maengde pd 170 eller 210 kg
kvzlstof, De krav, som foranstaltningerne i
forbindelse med de handlingsprogrammer,
der beskrives i direktivets artikel 5, stk. 4,
litra a), ifolge bilag III, punkt 1, skal
opfylde, skal nemlig sikre, at den godnings-
mengde, der tilfores hvert dr, ikke over-
stiger den i bilag HI, punkt 2, nevnte
mengde.

41, For det andet tillader Diingeverord-
nung et fast fradrag pd fra 10 til 25%,
der er uafhangigt af ligevaegten mellem
kveelstofbehov og kvalstoftilfersel til
afgroderne i en bestemt zone. Som Kom-
missionen har fremfort i replikken, tager
ordningen ikke hensyn til de szrlige kon-
krete forhold. Det kan tankes, at der i en
konkret situation faktisk ikke sker noget
eller kun et lille tab ved fordampning i
forbindelse med tilforsel eller oplagring,
hvorimod Diingeverordnung tillader et
storre fradrag. Diingeverordnungs § 2,
stk. 1, andet afsnit, sidste punktum, opstil-
ler en fast regel, hvorefter »uundgaelige
tab« kun vedrorer tab ved fordampning af
den staldgedning, der findes pa oplagrings-
stedet. Der knyttes ikke nogen forbindelse
til ligeveegtsberegningen i § 4, stk. 2. Den
pagaldende bestemmelse tillader sdledes at
fratrackke tab, ogsé selv om de ikke métte
vaere begrundet set ud fra den konkrete
kvaelstofligeveegt. Dette geelder ogsd for
gylle, ajle og fast staldgedning som
omhandlet i Diingeverordnungs § 4, stk. S.
1 henhold til denne bestemmelse kan der
tages hojde for fra 10 til 25% tab, hvis
dette tab ikke indgdr i de pagzldende
beregnings- og evalueringsmetoder eller i
standardveerdierne. Der tales ikke om
nogen sammenheeng med kvalstofligeveeg-
ten.

42. Den spanske regering har henvist til
bestemmelsen om kvelstofligevaegt i
bilag II, punkt 1.3, litra ¢}, nr. ii), sidste
led. T forbindelse med kvzlstofligeveegten
kan der tages hensyn til den kvelstoftil-
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forsel, der hidrgrer fra kunstgodning og
anden godning. Efter den spanske regerings
opfattelse kan der ved »anden gedning«
generelt tenkes pd det atmosfzriske ned-
fald af ammoniak, der f.eks. stammer fra
kunstgedning samt affald og spildevand fra
byerne. Det atmosfzriske nedfald skal
reguleres pd generel vis. Ud fra et teknisk
synspunkt synes en regulering, der kun
tager hensyn til husdyrgedning, nemlig ikke
berettiget.

43. Det er rigtigt, at medlemsstaterne ifolge
denne bestemmelse ved kvalstofligevagten
skal tage hensyn til alle former for gedning,
Som Kommissionen med rette har bemeer-
ket, pdvirker dette imidlertid ikke vurde-
ringen af grenseverdierne i henhold til
direktivets bilag III, punkt 2. Denne
bestemmelse vedrerer nemlig udelukkende
bhusdyrgodning, dvs. ekskrementer fra
kveg, ikke andre mulige former for god-
ning, der ligeledes indeholder nitrater og
forurener vand.

44. Efter min opfattelse har Kommissionen
derfor med rette kritiseret den tyske ord-
ning. Diingeverordnung udelukker ikke en
forhojelse af den hgjst tilladte kveelstof-
mengde, der nzvnes i bilag IIl, punkt 2.
Den tyske regering har ikke kunnet pavise,
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at det under alle omstzndigheder er ude-
lukket at overskride den hejst tilladte
mengde pd 170 ogleller 210 kg. Hvis
fellesskabslovgiver havde ensket, at der
skulle tages hensyn til kvalstoftab ved
beregningen af den hejeste mengde hus-
dyrgedning, der ma tilferes &rligt pr. hek-
tar, skulle dette have veret fastlagt uderyk-
kelige i direktivet. Da det imidlertid ikke er
sket, kan medlemsstaterne ikke ensidigt
seette maksimumsgranserne op. Den hojst
tilladte meengde skal derfor beregnes sale-
des, at der inkluderes tab ved oplagring af
staldgodning og de uundgielige tab ved
tilfarsel af gylle og ajle. Dette tab kan ikke
leegges oven i maksimumsgransen pd 170
ogleller 210 kg, men skal indgd i denne
mengde,

45. Denne konklusion stettes af en rekke
supplerende argumenter.

46. For det forste stottes denne fortolkning
af definitionen af udtrykket »forurening« i
direktivets artikel 2, litra j). Ifolge denne er
»forurening« ikke blot direkte, men ogsd
indirekte udledning i vandmiljeet af kvael-
stofforbindelser, der stammer fra landbru-
get. En indirekte udledning kan ske, nir de
kvalstofmengder, der er fordampet, igen
falder ned pa eller i jorden. Denne fortolk-
ning opfylder bedst direktivets mélseetning
om at begrense vandforureningen,
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47. Desuden er det ikke klart, hvorfor
Diingeverordnung gar ud fra tab pé fra 10
til 25%. Den tyske regering har anfort, at
disse faste satser bygger pd videnskabelige
facts, men maksimumsprocentsatserne
underbygges ikke konkret. Hvis medlems-
stater selv kan fastlegge procentsatser, der
kan tages hensyn til ved beregningen af den
maksimale mangde kvalstof, opstdr der
fare for, at den eneste absolutte granse-
veerdi, som direktivet indeholder, prisgives,
hvilket vil begraense direktivets effektive
virkning.

48. Faren for, at der opstdr indbyrdes
afvigende procentsatser, er endnu sterre,
hvis hver medlemsstat efter eget forgodtbe-
findende fastleegger, hvilke tabskriterier der
kan tages hensyn til. Den tyske regerings
bemarkning om, at ogsd andre medlems-
stater medregner tab ved fordampning, og
at satserne i1 Diingeverordnung ikke er
overdrevne i forhold til andre medlems-
staters ordninger, kan naturligvis ikke veere
noget argument for, at fradragsordningen i
Diingeverordnung er i orden. At andre
medlemsstater eventuelt overskrider de
maksimale kvelstofmaengder i henhold til
direktivet, kan pd ingen mdde begrunde, at
Forbundsrepublikken Tyskland tilsideset-
ter direktivets bestemmelser.

49, Den ensidige fastleeggelse af en fast
margin kan desuden foranledige bedrifter

til ikke at vere szrligt pdpasselige med de
kveelstoftab, der folger af oplagring og
tilforsel af husdyrgedningen. Den margin,
som Diingeverordnung tillader, er nemlig
teknisk set ubegraznset. Det nationale miljo
kan derved blive mere belastet end absolut
nodvendigt, og dette sker ligeledes pa
bekostning af direktivets effektive virkning.

50. En fortolkning som af den tyske rege-
ring hzevdede passer desuden heller ikke til
den tendens, der i dag er til at bekeempe
uheldige miljopavirkninger omfattende og
set som en helhed i stedet for pa isoleret vis.
I henhold til direktivets bilag Ill, punkt 2,
skal graensevazrdien &rlige pr, hektar bereg-
nes »for hver bedrift eller hvert husdyr-
brug«. Det bedste beregningssystem ville
vaere at gd ud fra gedningskredslebet pd en
bedrift. Herved ville man ogsé tage hensyn
til andre tabsfaktorer, der indtrzeder indtil
tidspunktet for tilferslen, sisom tab i
staldene og ved spredningen. Det forhold,
at direktivet ikke tager hensyn til kvel-
stoftab, der opstdr efter godningstilforslen,
har ingen betydning i denne forbindelse.

51. En strikt fortolkning er desuden i over-
ensstemmelse med EF-trakeatens princip
om, at der skal gribes ind mod forurening
s& tet ved kilden som muligt !9, Dette
betyder her, at bekzempelsen af vandfor-

10 — Jf. artikel 174, stk. 2, EF.
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urening med nitrat skal pabegyndes s
tidligt som muligt. Selv om det kun sker
pé indirekte vis, medvirker det forhold, at
den hgjst tilladte husdyrgedning beregnes
fra oplagringen og ikke forst fra det tids-
punkt, hvor gedningen tilfores, dog hertil.

52. Jeg skal nu komme ind pd Kommis-
sionens fremgangsmade, der kritiseres pa to
punkter. For det farste har den tyske og den
spanske regering henvist til, at Kommis-
sionens holdning i denne sag ikke svarer til
den opfattelse, som dens reprasentanter
fremforte pd et mede den 11. april 2000 i
den »nitratkomité«, der var blevet oprettet
pd grundlag af direktivet. P4 dette made
antydede Kommissionen i et mundtligt
indlzeg og et arbejdspapir, som den frem-
lagde, at den arbejdede med et forslag til
harmonisering af beregningen af kvzlstof-
tab. P4 dette made ndede »nitratkomitéen«
desuden til den konklusion, at det ved
beregningen af greensevaerdierne i bilag I,
punkt 2, ikke er nodvendigt at tage hensyn
til ammoniakemissionen fra husdyrgadnin-
gen, i det omfang denne ikke rent faktisk
tilfores jorden.

53. Som den tyske regering har maéttet
indremme i duplikken, var der imidlertid
ikke tale om, at Kommissionen pa det
péigeldende mode den 11. april 2000 frem-
kom med en officiel stillingtagen til et
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forslag om harmonisering, P4 medet drof-
tede man udelukkende problemstillingen
om kvalstoftab og de mulige beregnings-
metoder. Ogsd uafhengigt af dette har
Kommissionen med rette henvist til, at
diskussionsindlaeg, som dens tjenester frem-
satter i komitéen, ikke giver mulighed for
pé sikker vis at fastsli, hvad Kommissionen
anser for at vere tilladt, fzllesskabsretligt
set. De losningsforslag, som Kommissionen
fremszetter i komitéen, binder den naturlig-
vis ikke retligt set.

54. Det samme gelder med de nedvendige
modifikationer ogsa for den tyske regerings
argument om, at det kan udledes af en
skrivelse af 3. december 1997 fra Kommis-
sionens Generaldirektorat »Milje« til For-
bundsrepublikken Tysklands Faste Repree-
sentation, at Kommissionen har billiget
tabsreguleringen i Diingeverordnung.
Denne skrivelse var en reaktion pd en
droftelse af fortolkningen af bilag III,
punkt 2, der skete pd et mede, som »nitrat-
komitéen« afholdt den 12, juni 1997. Skri-
velsen kan ikke pd nogen mdide binde
Kommissionen i sagen. Dette ville i svrigt
heller ikke hjzlpe Forbundsrepublikken
Tyskland ret meget. Det skal desuden
bemerkes, at skrivelsen i forste raekke
vedrorer de tab, som opstar efter gadnings-
tilforslen, og at Kommissionen heri bekreaef-
ter, at de maengder, der naevnes i direktivet,
skal forstas som mengder »ved udgang fra
lager«.
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VI — Forslag til afgorelse

55. P4 grundlag af disse forhold foresldr jeg Domstolen at

a) fastsld, at Forbundsrepublikken Tyskland har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til artikel 5, stk. 4, litra a), og bilag III, punkt 2, i Radets direktiv
91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening
fordrsaget af nitrater, der stammer fra landbruget

b) palegge Forbundsrepublikken Tyskland at betale sagens omkostninger i
henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, og

c) bestemme, at Kongeriget Spanien og Kongeriget Nederlandene barer deres
egne omkostninger i henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 4.
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