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1. BAKGRUND OCH OMFATTNING

| enlighet med artikel 37.3 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt' (nedan kallat mervardesskattedirektivet) ska
kommissionen " snarast méjligt till radet Gverlamna en rapport, vid behov tillsammans med
lampliga fordlag, betréffande platsen for beskattning av leverans av varor avsedda for
forbrukning ombord och platsen for beskattning av tillhandahdllande av tjanster, inklusive
restaurangtjanster, for passagerare ombord pafartyg, flygplan eller tag”.

Rédets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008° (som innebar en andring av
mervardesskattedirektivet, i synnerhet nar det géller reglerna om platsen for tillhandahdllande
av tjanster) atfoljdes av fdljande uttalande till protokollet: ”Radet och kommissionen & ense
om att detta forslag inte paverkar den i artikel 37 i direktiv 2006/112/EG faststéllda kontrollen
av platsen for beskattning av leverans av varor avsedda for forbrukning ombord och platsen
for tillhandahdllande av tjanster, inklusive restaurangtjanster, fér passagerare ombord pa
fartyg, flygplan eller tdg. Detta kontrolluppdrag ska uttryckligen ocksa omfatta tjanster som
utférs ombord pa fartyg (inbegripet kryssningsfartyg) och den nya regeln for faststéllande av
platsen for tillhandahallande av tjanster enligt artikel 57 i direktiv 2006/112/EG.”

Denna rapport handlar om platsen for beskattning av varor for férbrukning och for
beskattning av tjanster, inbegripet restaurangtjanster, som levereras till/tillhandahalls
passagerare ombord pa fartyg, luftfartyg eller tdg. For att ge en fullstandig bild av detta
marknadssegment tar rapporten ocksd upp andra fragor, t.ex. behandling av varor for
avhamtning som levereras ombord, leveranser och tillhandahdlanden ombord pa bussar och
de undantag fran skatteplikt som i nulaget tillampasi denna sektor.

Vid utarbetandet av rapporten vidtog kommissionen vissa atgarder for att fa bredast méjliga
overblick dver situationen i denna sektor. For det forsta inbjods foretag med verksamhet i
denna sektor att beddéma den nuvarande situationen, inbegripet de problem de stélls infor, och
att foresla mojliga losningar for framtiden. Medlemsstaterna inbjods ocksa att beskriva sin
nuvarande praxis och sina forvantningar pa omradet. Slutligen gjorde en extern
uppdragstagare en expertstudie, som offentliggérs tillsammans med denna rapport (nedan
kallad expertstudien)®.

2. BESKRIVNING AV DE NUVARANDE REGLERNA FOR LEVERANS AV VAROR OCH
TILLHANDAHALLANDE AV TJANSTER OMBORD PA TRANSPORTMEDEL

2.1. Behovet av sarskilda regler for leverans av varor och tillhandahallande av
tjanster ombord pa transportmedel

Beskaffenheten hos levererade varor och tillhandahdlina tjanster & densamma oavsett om
leveransen och tillhandahdllandet sker ombord eller g. For de varor som levereras och tjanster
som tillhandahdlls ombord pa transportmedel andras emellertid den fysiska platsen for
leveransen och tillhandahallandet, eftersom detta sker pa en "plattform” som normalt ror sig

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 EUT L 44, 20.2.2008, s. 11.

Expert study on the issues arising from taxing the supply of goods and the supply of services, including
restaurant and catering services, for consumption on board means of transport, 8 februari 2012, utférd
av PricewaterhouseCoopers.
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fran en plats till en annan. Med andra ord transporteras varorna och tjansterna inte for att
levereras eller tillhandahallas, utan levereras och tillhandahalls under transport.

Till foljd av de sérskilda omstandigheterna vid leveranser och tillhandahallanden ombord pa
transportmedel galler darfor sarskildaregler. Reglernas syfte ar att sékerstélla att beskattning i
stérsta mgjliga utstrackning sker déar konsumtionen &ger rum, utan att tilldmpningen av
reglernablir dverdrivet komplicerad.

Sérskilda regler & motiverade, men det bor betonas att &en om leveranser och
tillhandahallanden ombord sker i en sérskild miljé ager den faktiska konsumtionen av varorna
och tjansterna, nar leveransen eller tillhandahadllandet gors pa EU:s territorium, rum pa
unionens territorium, och foljaktligen bor dessa leveranser och tillhandahallanden principiellt
inte behandlas annorlunda for beskattningsandamd &n nd& samma leveranser och
tillhandahallanden sker i andramiljoer i EU.

2.2. Platsfor leverans och tillhandahallande

Enligt artiklarna 37.1 och 57.1 i mervardesskattedirektivet ska platsen fér leverans av varor
och for tillhandahdllande av restaurang- eller cateringtjanster ombord pa fartyg, luftfartyg
eller tdg under "den del av en persontransport som genomfdrs i gemenskapen” anses vara
persontransportens avgangsort.

Enligt artiklarna 37.2 och 57.2 ska denna "del” (nedan kallad gemenskapsdelen) definieras
som "den del av en persontransport som, utan uppehdl utanfor gemenskapen, genomfors
mellan avgangsorten och ankomstorten”. Med "avgangsorten” avses "den forsta platsen for
pastigning av passagerare i gemenskapen, i forekommande fall efter ett uppehal utanfor
gemenskapen”’. Med ”ankomstorten” avses "den sista platsen for avstigning av passagerare
inom gemenskapen for passagerare som stigit pa inom gemenskapen, i férekommande fall
fore ett uppehall utanfor gemenskapen”. Detta innebér att transportmedlets fard mellan EU:s
grans och den forsta planerade platsen for pastigning av passagerare i gemenskapen sker
utanfor ” gemenskapsdelen”. Detsamma géller farden mellan den sista planerade platsen for
avstigning av passagerare i gemenskapen och EU:s grans.

Med "uppehdll” avses ett stopp som inte sker vid en planerad plats for pastigning eller
avstigning av passagerare”.

Artikel 37.1 och 37.2 géller for samtliga varor som under gemenskapsdelen |levereras ombord
pa fartyg, luftfartyg eller tdg, oavsett om det sker for forbrukning ombord eller g. Artikel 57
gdler bara for restaurang- och cateringtjanster som fysiskt utfors ombord pa fartyg, luftfartyg
eller tdg. For andratjanster som tillhandahdlls ombord galler inga sérskilda regler.

For varor som levereras ombord, men utanfér gemenskapsdelen, galler artikel 31 i
mervardesskattedirektivet. | denna regel foreskrivs att om “varan inte forsdnds eller
transporteras, skall platsen for leveransen anses vara den plats dér varan befinner sig vid den
tidpunkt da leveransen ager rum”. Artikel 31 géller ocksa nar varorna levereras ombord pa
andra transportmedel, exempelvis bussar.

Fragan om hur begreppet ”uppehall” skulle férstds behandlades mer utforligt av Europeiska unionens
domstol i dess dom av den 15 september 2005 i mal C-58/04, Antje Kohler mot Finanzamt Duisseldorf-
Nord.
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FOor restaurang- och cateringtjanster som tillhandahdlls ombord, men utanfor
gemenskapsdelen, géller artikel 55 i mervardesskattedirektivet. Enligt denna regel ska platsen
"for tillhandahdllande av restaurang- och cateringtjanster, med undantag for sadana tjanster
som fysiskt utfors ombord pa fartyg, Iuftfartyg eller tdg under den del av en persontransport
som genomfoérsi gemenskapen, [...] varaden plats dar tjansterna fysiskt utfors’.

2.3. Undantag for leveranser och tillhandahallanden ombord

Enligt artikel 37.3 i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna fram "till dess att de
forslag som avses [...] antas [...] undanta eller fortsétta att undanta, med rétt till avdrag for
den mervérdesskatt som betalats i det foregdende ledet, leverans av varor avsedda for
forbrukning ombord” pa fartyg, luftfartyg och tdg nar dessa varor levereras under
gemenskapsdelen.

Denna regel medger enbart undantag for varor som levereras for forbrukning ombord och
omfattar inte varor som ska medtas av passagerare. Leveranser ombord pa andra
transportmedel, t.ex. bussar, omfattas inte och kan inte kommai fraga for detta undantag.

Ett undantag medges inte heller for tjanster som konsumeras ombord, exempelvis catering-
och restaurangtjanster. Artikel 371 i och del B punkt 10 i bilaga X till
mervardesskattedirektivet ger dock medlemsstaterna ratt att fortséita att undanta
persontransport ”och transport av varor, exempelvis bagage eller motorfordon, som &tfoljer
passagerare samt tillhandahdlande av tjanster anknytande till persontransport, i den man
transporten av passagerarna salva ar undantagen”. Detta ar en stillestandsklausul som kan
behdllas till dess att den dutliga ordningen antagits och far anvandas enbart av de
medlemsstater som tillampade regeln den 1 januari 1978 och av de medlemsstater som ansl 6t
sig till unionen efter den dagen och som erhdll en sarskild avvikelse vid anslutningen (se
artiklarna 375-390b). Aven om det kan argumenteras for att catering- och restaurangtjanster
skulle kunna undantas pa grundval av denna stillestandsklausul kan andra typer av tjanster,
exempelvis frisdrverksamhet under kryssningar, inte betraktas som "tjanster anknytande till
persontransport”.

3. HUVUDPROBLEM SOM IDENTIFIERATS

Ett av de huvudproblem som identifierats & att tillampningen varierar mellan
medlemsstaterna. Det & uppenbart att medlemsstaterna tillampar undantagen fran skatteplikt
pa olika sétt och att vissa regler inte foljs till fullo eller forstas pa olika sétt. | expertstudien
framhalls praktiska problem som tagits upp av intressenter”. Den olikartade tillampningen &r
huvudskdlet till komplexiteten och medfor en 6kad administrativ borda for foretagen. Om
undantagen fran skatteplikt inte harmoniseras kan detta ocksa leda till snedvridning av
konkurrensen.

3.1 Genomforande och for staelse av vissa begrepp

Det finns problem med vissa begrepp som anvands i artiklarna 37 och 57 i
mervardesskattedirektivet. Trots gélande definitioner tilldmpar vissa medlemsstater dessa
begrepp pa olika sitt. Det verkar i synnerhet rora sig om att fartyg och luftfartyg pa
internationella rutter behandlas olika.

For nérmare uppgifter, se kapitel 4 i expertstudien, sérskilt sidorna 48-50, 55 och 58.
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Det verkar ocksa sarskilt finnas sSituationer dér de nationella bestéammelserna om
genomforande av artiklarna 37 och 57 inte tacker alla tre typer av transportmedel (fartyg,
luftfartyg och tag).

Néar det galler bussar & reglerna korrekta i samtliga medlemsstater. Det rader dock vissa
tvivel om huruvida de tillampas korrekt i praktiken och hur efterlevnaden kan kontrolleras.

3.1.1. Begreppet " gemenskapsdel” av en persontransport som genomforsi gemenskapen

| &minstone tre medlemsstater & definitionen av gemenskapsdelen inte helt tydlig®.
Vanligtvis saknas vissa delar av definitionen — exempelvis definieras inte avgangsort och/eller
ankomstort eller & definitionen ofullsténdig. 1 en medlemsstat finns ingen definition av
gemenskapsdelen.

| fem medlemsstater beskattas leverans av varor och tillhandahallande av tjanster ombord
annorlunda utanfor deras territorium, oavsett var — innanfor eller utanfor gemenskapsdelen —
de borde beskattas i enlighet med reglerna’.

| rédets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 (nedan kallad tillampningsforeskrifter for
mervardesskattedirektivet)® finns vissa klargéranden, men denna uppdelning & komplicerad
och ger utrymme for feltolkningar och inkonsekvenser.

3.1.2. Behandling av " uppehall”

Skillnader har konstaterats mellan medlemsstaterna nér det galler behandlingen av uppehall i
forhallande till den forsta pastigningsplatsen eller den sista avstigningsplatsen for passagerare
i EU. | &minstone tio mediemsstater framstdr gransdragningen inte som korrekt®. Enligt
expertstudien anser nagra medlemsstater att i de fal passagerare kan stiga av ett
transportmedel for att bestka en plats och efter denna utflykt kan komma tillbaka ombord for
att fortsétta sin resa betraktas detta som avstigning och pastigning av passagerare. Detta géller
sarskilt kryssningsbranschen.

Om négra nya passagerare inte kan stiga pa och ingen av passagerarna ombord permanent kan
lamna fartyget bor detta inte betraktas som pastigning eller avstigning. En sddan situation
maste i stéllet anses vara ett uppehdll. Nar ett uppehdl behandlas som den forsta
pastigningsplatsen eller den sista avstigningsplatsen kan detta ge upphov till svarigheter nar
mer &n en medlemsstat vill beskatta samma leverans eller tillhandahdllande — till foljd av att
begreppet gemenskapsdel tolkas olika.

Slutligen kan behandlingen av oplanerade uppehall ge upphov till svarigheter som liknar de
ovan beskrivna. | expertstudien samlade man dock inte in uppgifter om detta.

3.1.3. Begreppen ” forbrukning ombord” och ” restaurang- och cateringtjanster”

| expertstudien identifierades vissa problem med dessa begrepp.

Se kapitel 4 i expertstudien, sdrskilt sidorna 3940 och 42-43.
Se kapitel 4 i expertstudien, sdrskilt sidorna 42—43 och 52-55.
Se sérskilt artiklarna 35-37.

Se kapitel 4 i expertstudien, sarskilt sidorna 40 och 42—43.
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Forbrukning ombord: Det finns ingen definition i mervardesskattedirektivet och det & endast
ett fatal medlemsstater som har utfardat officiell vagledning, vilken varierar fran en
medlemsstat till en annan.

Restaurang- och cateringtjanster: En klar definition faststalldes forst den 1 juli 2011%°. Fore
den tidpunkten baserades forstaelsen av detta begrepp pa vagledning frén Europeiska
unionens domstol (nedan kallad domstolen), sarskilt dess dom i Faaborg-Gelting Linien-
mélet**. Begreppet utvecklades ytterligare i Bog-mélet'?, dar domstolen traffade ett avgérande
den 10 mars 2011 och mer detaljerat beskrev den niva pa tillrackliga stodtjanster som kravs
for att ett tillhandahdllande ska betraktas som en cateringtjanst. Med hansyn till denna
utveckling borde definitionsproblemen minimeras. Man kan emellertid inte utesluta att
ytterligare klargoranden behovs, sérskilt for att anpassa tillampningsforeskrifterna for
mervardesskattedirektivet till ny réttspraxis.

3.2. Andratjanster an restaurang- och cateringtjanster

Eftersom enbart restaurang- och cateringtjénster omfattas av artiklarna 55 och 57 och
beskattas i enlighet med de sérskilda regler som beskrivs ovan, borde alla andra tjanster
behandlas likadant oavsett om de tillhandahalls ombord pa ett transportmedel eller . Vissa
fragor har dykt upp, sérskilt nar det géller tjanster som tillhandahdls en person (t.ex.
frisortjanster och skonhetsvard), men det har &nnu inte varit mojligt att tydligt identifiera de
tjanster for vilka sérskilda regler behdvs.

3.3. Tillampningsomrade for undantag fran skatteplikt

En grupp av medlemsstater undantar varor for forbrukning ombord pa fartyg, Iuftfartyg eller
tdg i enlighet med artikel 37.3 i mervardesskattedirektivet. Atminstone tva medlemsstater
medger dock &en undantag for leverans av varor ombord medan transportmediet befinner sig
pa& gemenskapens territorium, men utanfor gemenskapsdelen, vilket inte medges enligt artikel
37.3 i mervérdesskattedirektivet™.

Det verkar vidare som om atta medlemsstater ocksa undantar tjanster som tillhandahdlls
passagerare ombord pa fartyg, luftfartyg eller tdg, sarskilt restaurang- och cateringtjanster™.
Enligt kommissionens uppfattning medger artikel 37 bara ett undantag for leveranser av varor
for forbrukning ombord pa fartyg, Iuftfartyg eller tdg som gors nér transportmediet befinner
sig pa gemenskapsdelen. Undantaget enligt artikel 37 omfattar inte varor som ska medtas eller
nagra som helst tjanster. Undantag i sdana fall & endast mgjliga enligt artikel 371 och del B
punkt 10 i bilaga X, som ger medlemsstaterna rétt att fortsétta att undanta " tillhandahdllande
av tjanster anknytande till persontransport, i den man transporten av passagerarna sava ar

10 | artikel 6 i tillampningsforeskrifterna for mervéardesskattedirektivet faststdlls féljande: "Med
restaurang- och cateringtjanster avses tjanster som bestér i att for mansklig konsumtion leverera beredd
eller oberedd mat eller dryck eller béda, &tfdljda av tillrackligt med stodtjanster som majliggor
omedelbar konsumtion av det levererade. Leveransen av mat eller dryck eller bdda & endast en del i
helheten, i vilken tjansteaspekten ska dominera. Restaurangtjanster &r tillhandahdllandet av sadana
tjanster i tillhandahallarens lokaler och cateringtjanster &r tillhandahdllandet av sadana tjanster pa andra
stéllen &n i tillhandahalarens lokaler.”

n M&8 C-231/94, domstolens dom av den 2 ma 1996, Faaborg-Gelting Linien a/s mot Finanzamt
Flensburg.
12 Forenade malen C-497/09, C-499/09, C-501/09, C-502/09, domstolens dom av den 10 mars 2011, Bog
m.fl. mot Finanzamt Burgdorf, Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst, Minden och Detmold.
3 Se kapitel 4 i expertstudien, séarskilt sidorna 52 och 53.
14 Se kapitel 4 i expertstudien, séarskilt sidorna 54 och 55.
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undantagen”. Det framstar som om fem medlemsstater i varierande utstréckning undantar
leveranser och tillhandahallanden ombord frén all beskattning genom det sétt pa vilket de
tilldmpar reglerna om platsen for leverans och tillhandahdllande®™. De anser att dessa
leveranser och tillhandahdllanden gors utanfor det territoriella tillampningsomradet for
mervardesskatt. Foljaktligen anser de att det inte krévs négra sarskilda regler for dessa
undantag fran skatteplikt.

Den felaktiga tilldmpningen av reglerna  om  mervardesskattens territoriella
tillampningsomrade och om undantag fran skatteplikt verkar enbart avse fartyg och luftfartyg.
| frdga om tag och bussar verkar reglerna genomféras korrekt i samtliga medlemsstater.
Skillnaderna i faktisk beskattning mellan olika medlemsstater betraktas som ett av
huvudproblemen med den nuvarande situationen, eftersom de kan fa allvarliga konsekvenser
for de bertrda foretagen och snedvrider konkurrensen, sarskilt mellan aktorer etablerade i EU
och aktorer etablerade utanfor EU.

3.4. Sarskilda fragor som tagits upp av intressenter

De intressenter som konsulterades betonade att det nuvarande regelverket & komplicerat
(eftersom det kraver tillampning av olika regeluppséttningar inom EU — artiklarna 31 och 55
eller artiklarna 37 och 57) och varierar fran en medlemsstat till en annan. De olika
ordningarna for undantag frén skatteplikt uppskattas i hog grad men tillampas olika av
medlemsstaterna, vilket innebdr komplikationer. Dessa intressenter foredrar inte ovantat ett
harmoniserat undantag fran skatteplikt.

Intressenterna understrok ocksa att bristen pa tydliga definitioner skapar alvarliga
svarigheter, sarskilt nar foretag bedriver verksamhet i flera medlemsstater, vilket &r
normalfallet inom denna bransch. Ett annat problem som namndes var de skiljaktiga
skattesatserna.

Intressenterna framhall svarigheterna nar det géller leveranser av varor och tillhandahdllanden
av tjanster ombord for vilka de ska betala mervardesskatt i en medlemsstat dar de inte &r
etablerade och sdledes maste registrera sig till mervardesskatt. De pdpekade svarigheter till
foljd av skillnader mellan medlemsstaterna i fraga om tekniska krav pa kassaapparater och i
fraga om skyldigheter, mervardesskattesatser och olika valutor.

Man menar att dessa svarigheter inte skiljer sig fran de som uppstér for andra foretag som ska
betala mervardesskatt i en medlemsstat dér de inte &r etablerade, och intressenterna skulle
viljahatillgang till forenklingar eller andratyper av ordningar, t.ex. en enda kontaktpunk.

Nagra intressenter erkande att de hade registrerat sig enbart i vissa medlemsstater och inte i
alla de medlemsstater dér de var tvungna att registrera sig enligt de nuvarande reglerna.

3.5. Den sarskilda situationen nar det géller leveranser och tillhandahallanden péa
kryssningar

For kryssningsbranschen galler att kryssningar ofta paborjas och avslutas i samma hamn. Det
priméra syftet med en kryssning ar sdledes inte att transportera passagerare fran en platstill en
annan. Ett kryssningsfartygs rutt kan vidare variera och & mer flexibel an rutten for andra
transportmedel.

1 Se kapitel 4 i expertstudien, sarskilt sidorna 42—43 och 52-55.
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Vid insamlingen av information om det nuvarande laget i frdga om leveranser och
tillhandahallanden ombord var kryssnings- och farjebranschen den mest aktiva svarslamnaren.
Denna bransch betonade att reglerna for deras verksamhet & sarskilt komplicerade och
foredog att samtliga leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster ombord skulle
undantas fran skatteplikt.

Ombord pa kryssningsfartyg finns ett bredare utbud av varor och tjanster an pa andra typer av
transportmedel. Exempelvis kan tjanster av frisorer, skraddare och kosmetologer och
underhalnings- och utbildningstjanster erbjudas. Utbudet av varor & ocksd mycket bredare.

Kryssningsbranschen framholl att det rader stark konkurrens mellan aktorerna inom deras
marknadssegment. Reglernas utformning paverkar konkurrenssituationen, sarskilt mellan
aktorer som &r etablerade inom EU och aktorer etablerade utanfor EU.

Under samradet foreslogs det att fartyget under en kryssning i mangafall kunde betraktas som
ett fast etableringsstélle, eftersom leveranserna och tillhandahallandena & komplexa och ofta
forutsatter avancerade arrangemangl6.

4. NASTA STEG

De varor och tjanster som avses i denna rapport & typiska konsumentprodukter pa vilka
mervardesskatt normalt tas ut nar de levereras respektive tillhandahalls inom EU:s territorium.
Det faktum att samma varor och tjanster levereras respektive tillhandahalls ombord pa vissa
typer av transportmedel kan i princip inte utgora en tillrécklig motivering till att undanta dessa
leveranser och tillhandahallanden inom EU fran mervardesskatteplikt.

Denna rapport utgdr inte i sig ett led i den mervardesskattestrategi som beskrivs i
kommissionens meddelande om mervardesskattens framtid. Den framtida behandlingen av de
typer av transaktioner som behandlas i denna rapport bor inte desto mindre dverensstdmma
med den strategins végledande principer, i synnerhet behovet av att effektivisera skatten
genom att bredda skattebasen och behovet av att forenklareglerna.

Med tanke pa att mervardesskattens framsta mal & att skaffa inkomster och beskatta
forbrukning anser kommissionen att en faktisk beskattning av leveranser av varor och
tillhandahdllanden av tjanster ombord pa transportmedel bor vara ett mal att stréva mot i
framtiden. Ett upphdvande av undantaget skulle ocksa vara i linje med behovet av att
effektivisera skattesystemen. Kommissionen forbereder det arbete som ska géras pa detta
omrade, men & ocksa medveten om att nastan samtliga av de intressenter som konsulterades i
expertstudien (sarskilt foretradare for kryssningsbranschen) och som svarade pa
frageformuléret uppgav att de onskade behdlla det frivilliga undantaget fran
mervardesskatteplikt, for att undvika negativa ekonomiska, sociala och miljérelaterade
effekter.

Kommissionen forstar ocksa intressenternas klagoma betréffande den nuvarande situationens
komplexitet. Den &r en foljd av skiljaktig tilldmpning och tolkning av de nuvarande reglerna,
regelverket i sig och de administrativa bordor av att efterleva regelverket som foljer av de tva
tidigare ndmnda faktorerna, séarskilt i) lapptacket av undantag, ii) definitionen av
" gemenskapsdelen”, iii) definitionen av "restaurang- och cateringtjanster” och iv) forstaelsen

16 Begreppet fast etableringsstille definieras i artikel 11 i tillampningsforeskrifterna  for

mervardesskattedirektivet.
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av begreppen "uppehdl” och ”oplanerade stopp”. | detta hanseende kommer kommissionen
att undersoka vilka typer av klargéranden som kan dverenskommas med medlemsstaterna for
att taitu med den nuvarande osékerheten. Mervardesskattekommittén skulle kunna anlitas for
att komma fram till gemensammariktlinjer.

Kommissionen kommer ocksa att ytterligare granska situationen for att beddma om
Overtradel seforfaranden bor inledas mot vissa medlemsstater.

Aven om dessa svérigheter kan losas kan man fréga sig om de nuvarande reglerna i
mervardesskattedirektivet ar lampliga for att uppnad malet att beskatta berorda transaktioner pa
ett enkelt, effektivt och sakert sétt. Enligt kommissionens uppfattning &r det fortfarande svart
for foretag att tillampa dessa regler och i manga fall svart eller inte ens mgjligt for
skattemyndigheterna att kontrollera efterlevnaden av reglerna.

Kommissionen anser att det inte gér att andra beskattningen av sadana leveranser och
tillhandahallanden ombord pa transportmedel som ger upphov till férbrukning i EU for enbart
leveranser och tillhandahallanden ombord. Dessa fragor maste ses i ett bredare sasmmanhang
dar mdlet & att utforma ett enklare och mer neutralt mervardesskatteregelverk for
persontransport i allménhet.

For att uppna sadana enhetliga regler bor ett lagstiftningsforsag pa detta omrade antas,
tillsammans med de forslag som ska laggas fram betraffande persontransport, efter det att en
heltackande konsekvensbeddmning gjorts.

Dessa fordag bor sdkerstélla att den faktiska beskattningen av leveranser och
tillhandahallanden ombord pa transportmedel & enkel och neutral.

Det finns vidare ett akut behov av att gora reglerna mindre komplexa an de &r i nuléget, och
de skyldigheter som ska fullgoras av ekonomiska aktorer bor ocksa vara enklast méjliga.
Allting beror emellertid pa den typ av beskattningssystem som véljs.

Om de regler som antas innebar att ekonomiska aktOrer ska betala skatt i medlemsstater déar de
inte & etablerade, maste argumenten for ett slags system med en enda kontaktpunkt for att
forenkla efterlevnaden av regelverket undersokas.

Som det pdpekas i meddelandet om mervardesskattens framtid skulle en sadan dtgéard kunna
overvagas forst efter 2015, med utgangspunkt i erfarenheterna av den minimivariant av
systemet med en enda kontaktpunkt som kommer att genomféras for teletjanster, radio- och
tv-tjanster och elektroniska tjanster som icke-etablerade tillhandahallare tillhandahdller icke-
beskattningsbara personer (slutkonsumenter).

Kommissionen anser att de fragor som hanger samman med leveranser och tillhandahallanden
ombord pa transportmedel borde behandlas tillsammans med omrédet persontransport, dar
man enligt meddelandet om mervérdesskattens framtid kommer att féresla ett mer neutralt
och enklare mervérdesskatteregelverk’. For det forsta & dessa frgor néra knutna ftill
varandra och for det andra finns liknande utmaningar och problem pa bada omradena.

Kommissionen bedomer foljaktligen att det inte & lagligt att lagga fram specifika
lagstiftningsfoérd ag tillsammans med denna rapport.

v Se KOM(2011) 851, &tgérd nr 9.
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Radet inbjuds att uttrycka sig om innehdllet i denna rapport och i synnerhet att kommentera
kommissionens forslag om hur man ska ga vidare.

Samtidigt & &ven andra institutioner vakomna att yttra sig om denna rapport och de
foreslagna kommande &tgarderna.
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