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1. SUVISLOSTI A ROZSAH SPRAVY

V stlade s ¢lankom 37 ods. 3 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty' (d’alej len: ,,smernica o DPH*) Komisia co najskor predlozi
Rade spravu spolu s pripadnymi vhodnymi navrhmi o mieste zdanenia dodania tovaru
urceneho na spotrebu na palube a poskytovania sluzieb vratane restauracnych sluzieb
urcenych cestujucim na palube lodi, lietadiel alebo vo viakoch.

K smernici Rady 2008/8/ES z 12. februara 2008> (ktorou sa zmenila a doplnila smernica
o DPH, najmi pokial' ide o pravidla miesta poskytovania sluzieb) bolo pripojené toto
vyhlasenie do zapisnice: ,,Rada a Komisia suhlasia, Ze tymto navrhom nie je dotknuté
preskumanie ustanovené v clanku 37 smernice 2006/112/ES, ktoré sa tyka miesta zdanenia
dodania tovaru urcéeného na spotrebu na palube a poskytovania sluzieb vratane
restauracnych sluzieb urcenych cestujucim na palube lodi, lietadiel alebo vo viakoch. Toto
povinné preskumanie sa vyslovne vztahuje aj na sluzby poskytované na palube lodi (vratane
lodi na okruznych plavbach), ako aj na nové pravidlo, ktorym sa urcuje miesto poskytovania
sluzieb podla clanku 57 smernice 2006/112/ES. “

Tato sprava je zamerana na miesto zdanenia tovaru urceného na spotrebu a sluzieb vratane
reStauraénych sluzieb uréenych cestujicim na palube lodi, lietadiel alebo vo vlakoch.
S cielom ziskat' celkovy obraz ouvedenom segmente trhu sa sprava zaoberd aj d’alSimi
otazkami, ako je napr. zdanovanie tovaru dodavaného na palube s moznostou odniest’ si ho so
sebou, dodanie v autobusoch, ako aj oslobodenie od dane, ktoré sa v sucasnosti uplatiiuje
v tomto odvetvi.

.....

prehladu o situécii v tomto odvetvi. Predovsetkym podniky, ktoré st aktivne v tomto odvetvi,
boli vyzvané, aby predniesli svoje postdenie sucasnej situacie vratane problémov, ktorym
&elia, a aby navrhli moZné riesenia do buducnosti. Clenské $taty boli rovnako vyzvané, aby
nacrtli svoje suasné postupy a odakévania v tejto oblasti. Nakoniec externé zmluvné strany’
vykonali odbornu Studiu (d’alej len ,,odbornd Stadia®), ktord sa uverejituje spolu s touto
spravou.

2. OPIS SUCASNYCH PRAVIDIEL UPRAVUJUCICH DODANIE TOVARU A POSKYTOVANIE
SLUZIEB NA PALUBE DOPRAVNYCH PROSTRIEDKOV

2.1. Nevyhnutnost’ osobitnych pravidiel pre dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb
na palube dopravnych prostriedkov

Povaha dodania tovaru a poskytovania sluzieb ako takych je rovnakd, ¢i uz sa vykonavaju
alebo nevykondvaji na palube. V pripade dodania tovaru a poskytovania sluzieb na palube
dopravnych prostriedkov sa vSak meni fyzické miesto dodania tovaru, resp. poskytovania

1 U.v.EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 U.v.EU L 44,20.2.2008, 5. 11.

»Expert study on the issues arising from taxing the supply of goods and the supply of services,
including restaurant and catering services, for consumption on board means of transport™ (Odborna
stadia o otdzkach vyplyvajicich zo zdanovania dodania tovaru a poskytovania sluzieb vratane
reStauracnych a stravovacich sluzieb ur€enych na spotrebu na palube dopravnych prostriedkov), z 8.
februdra 2012, ktort vykonala spolo¢nost’ PricewaterhouseCoopers.
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sluzieb, ked'ze dodanie ¢i poskytovanie sa uskutoCfiuje na ,platforme, ktora sa zvycajne
pohybuje z jedného miesta na druhé. Inymi slovami sa tovar a sluzby neprepravuju s cielom
dodania, resp. poskytnutia, ale sa dodavaju, resp. poskytuju pocas prepravy.

Vzhl'adom na tieto osobitné okolnosti, v rdmci ktorych sa vykonava dodanie na palube, sa
preto uplatiiujii osobitné pravidla. Ich cielom je v ¢o najvys$Sej moznej miere zabezpecit
zdanenie na mieste spotreby bez toho, aby bolo uplatiiovanie tychto pravidiel prili§ zlozité.

Osobitné pravidla su opravnené, ale treba zdoraznit’, Ze hoci sa dodanie na palube uskutociiuje
v osobitnom prostredi, ked’ nastiva na izemi EU, skutoéna spotreba, ku ktorej vedie, je na jej
uzemi, av zésade by sa s nim nemalo zaobchadzat' odlisne na danové ucely v porovnani
s rovnakym dodanim uskutoénenym inde v EU.

2.2, Miesto dodania tovaru, resp. poskytovania sluzieb

Podla ¢lanku 37 ods. 1 aclanku 57 ods. 1 smernice o DPH je miesto dodania tovaru
a poskytovania stravovacich a restauracnych sluzieb na palube lodi, lietadiel alebo vo vlakoch
pocas ,,tej casti prepravy cestujucich, ktora sa uskutocinuje na vizemi Spolocenstva, “ miestom
zacCatia prepravy cestujucich.

Podla ¢lanku 37 ods. 2 aclanku 57 ods. 2 sa ,Cast* (dalej len ,,Cast SpoloCenstva‘)
vymedzuje ako , ta cast prepravy, ktora sa uskutocnuje bez zastavky mimo uzemia
Spolocenstva medzi miestom zacatia a miestom ukoncenia prepravy cestujucich®. , Miesto
zacatia® je ,,prvé planované miesto na uzemi Spolocenstva, na ktorom moézu cestujuci
nastupit do dopravného prostriedku, pripadne i po zastivke mimo tizemia Spolocenstva .
., Miesto ukoncenia*“ je , posledné planované miesto na vuzemi Spolocenstva, na ktorom mozu
cestujuci, ktori nastupili v Spolocenstve, z dopravneho prostriedku vystupit, pripadne i pred
zastavkou mimo uzemia Spolocenstva“. To znamena, Ze Cast’ cesty dopravného prostriedku
medzi hranicou EU a prvym planovanym miestom na tizemi Spolo¢enstva, na ktorom mézu
cestujuci nastupit’ do dopravného prostriedku, sa uskuto¢iiuje mimo ,,Casti Spolocenstva®.
Rovnaka situdcia nastava v pripade Casti cesty medzi poslednym pldnovanym miestom, na
ktorom moZu cestujuci z dopravného prostriedku vystipit’, a hranicou EU.

,Zastavka je zastavka, ktord nie je planovanym miestom nastipenia alebo vystipenia
., 4
cestujiceho™.

Clanok 37 ods. 1 a2 sa uplatiiuje na vietok tovar dodany na palube lodi, lietadiel alebo vo
vlakoch, &i uZ je alebo nie je uréeny na spotrebu na palube v ramci asti Spolo¢enstva. Clanok
57 sa uplatiiuje len na reStauracné a stravovacie sluzby fyzicky vykonavané na palube lodi,
lietadiel alebo vo vlakoch. Pre ostatné sluzby poskytované na palube nie su stanovené Ziadne
osobitné pravidla.

V pripade tovaru dodané¢ho na palube, ale mimo casti Spolocenstva, sa uplatiiuje ¢lanok 31
smernice o DPH. Podl’a tohto ustanovenia, ak sa tovar neodosiela ani neprepravuje, za miesto
dodania sa povazuje miesto, kde sa tovar nachddza v case uskutocnenia dodania. Clanok 31
sa uplatnuje aj v pripade, ak sa tovar dodava na palube inych dopravnych prostriedkov, ako st
napr. autobusy.

Otazkou, ako by sa mal chapat’ pojem ,,zastavka“, sa podrobnejsie zaoberal Sudny dvor Eurdpskej unie
vo svojom rozsudku z 15. septembra 2005 vo veci C-58/04, Antje Kohler proti Finanzamt Diisseldorf-
Nord.
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V pripade stravovacich a reStauraénych sluzieb poskytovanych na palube, ale mimo casti
Spolocenstva, sa uplatiiuje ¢lanok 55 smernice o DPH. Podl'a tohto ustanovenia ,,miestom
poskytovania restauracnych a stravovacich sluzieb, inych ako sluzieb fyzicky vykonavanych
na palube lodi, lietadiel alebo vo vlakoch pocas vykonu casti prepravy cestujucich v ramci
Spolocenstva, je miesto, kde sa tieto sluzby fyzicky vykonavaju .

2.3. Oslobodenie od dane pri dodani na palube

V sulade s ¢lankom 37 ods. 3 smernice o DPH ,,do prijatia navrhov (...) mozu clenské staty
oslobodit’ alebo pokracovat v oslobodeni od dane s moznostou odpocitania DPH zaplatenej
na predchadzajucom stupni dodanie tovaru urceného na spotrebu na palube (...)“ lodi,
lietadiel a vo vlakoch, ak bol tento tovar dodany v ramci €asti Spolocenstva.

Toto ustanovenie umoziuje len oslobodenie tovaru dodan¢ho na spotrebu na palube od dane
anevzt'ahuje sa na tovar, ktory si cestujiici odnesii so sebou. Dodanie na palube inych
dopravnych prostriedkov, ako napr. autobusov, nie je zahrnuté, a preto sa nan nemoze
vzt'ahovat oslobodenie od dane.

Pre sluzby spotrebované na palube, ako napr. stravovacie a reStaura¢né sluzby, sa nestanovilo
ziadne oslobodenie od dane. Clanok 371 a priloha X ¢ast B bod 10 smernice o DPH vsak
¢lenskym S$tatom umoziuje, aby nad’alej oslobodzovali od dane ,,prepravu oséb a ak je
preprava osob oslobodenda od dane, prepravu tovaru, ktory sprevidza cestujucich, ako
napriklad batozina a motorové vozidla, alebo poskytovanie sluZieb spojenych s prepravou
0sob. ““ Toto je ustanovenie o zachovani povodného stavu (,,standstill provision®), ktoré sa
mdze zachovat’ do schvalenia kone¢ného rezimu, a je k dispozicii len ¢lenskym Statom, ktoré
ho uplatiiovali 1. januara 1978, alebo ¢lenskym §tatom, ktoré k Unii pristupili po tomto
datume, a pri pristipeni ziskali osobitnu odchylku (pozri ¢lanky 375 az 390b). Hoci mozno
argumentovat’, Ze stravovacie a reStauracné sluzby by sa mohli oslobodit’ od dane na zaklade
tohto ustanovenia o zachovani povodného stavu, iné sluzby, ako napr. kadernicke sluzby
pocas plavieb, sa nemdzu kvalifikovat ako ,,sluzby suvisiace s prepravou cestujucich®.

3. HLAVNE ZISTENE PROBLEMY

Jednym z hlavnych zistenych problémov su rozdiely v tom, ako ¢lenské Staty ustanovenia
uplatniiujt. Je zrejmé, Ze oslobodenia od dane uplatituju ¢lenské Staty rozdielne a ze niektoré
pravidla sa uplne nedodrzuju alebo sa chapu rozdielne. V odbornej $tadii sa zdoraznili
praktické problémy, na ktoré upozornili zainteresované strany’. Rozdiel v uplatiovani je
hlavnou pri¢inou =zlozitosti avedie kzvySeniu administrativnej zataze pre podniky.
Nedostatocnd harmonizacia oslobodenia od dane mdéze takisto spOsobit’ naruSenie
hospodarskej sutaze.

3.1. Vykonavanie a chapanie niektorych pojmov
Zistili sa problémy s niektorymi pojmami uvedenymi v ¢lankoch 37 a 57 smernice o DPH.
Napriek existujucim definicidm uplatiiuji niektoré clenské Staty tieto pojmy rdéznym

sposobom. Zda sa, Ze sa to predovsetkym tyka lodi a lietadiel na medzinarodnych trasach.

Najméd sa zda, Ze existuju situdcie, ked’ vnutroStitne ustanovenia, ktorymi sa vykondvaja
Clanky 37 a 57, nezahfiiaji vSetky tri dopravné prostriedky (lode, lietadla a vlaky).

Podrobné informécie st uvedené v kapitole 4 odbornej studie — najma strany 48 — 50, 55 a 58.
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V pripade autobusov su pravne ustanovenia spravne vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Existuja
vSak urcité pochybnosti, ¢o sa tyka ich spravneho uplatiiovania v praxi a spdsobu, ako ich
mozno kontrolovat’.

3.1.1.  Pojem ,cast Spolocenstva“ v pripade prepravy cestujucich uskutocnenej v
Spolocenstve

Najmenej v troch &lenskych $tatoch nie je vymedzenie Gasti Spolocenstva uplne jasné’.
Typicky chybaji urcité prvky vymedzenia — napriklad neexistuje vymedzenie miesta zacatia
a/alebo miesta ukoncenia alebo pouzité vymedzenie je len Ciasto¢né. V jednom clenskom
State vymedzenie Casti Spolo¢enstva chyba uplne.

V piatich c¢lenskych §tatoch je dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb na palube zdanitelné
mimo ich Gzemia v ro6znej miere, bez ohl'adu na to, kde — v rdmci casti SpoloCenstva alebo
mimo neho — mali byt zdanené v stilade s pravidlami’.

Vykonavacie nariadenie Rady (EU) &. 282/2011 (d’alej len ,,vykonavacie nariadenie o DPH*)®
poskytlo urcité objasnenie, ale toto odliSenie je aj nad’alej zlozité a ponechéva volny priestor
pre nespravny vyklad a nejednotnost’.

3.1.2.  Zaobchadzanie so ,,zastavkami “

Medzi ¢lenskymi $tatmi sa zistili rozdielnosti v suvislosti so zaobchadzanim so zastavkami
v porovnani s prvym miestom nastiipenia alebo poslednym miestom vystupenia cestujucich v
ramci EU. Najmenej v desiatich &lenskych tatoch je deliaca &iara pravdepodobne nespravna’.
Podl'a odbornej Stidie sa niektoré ¢lenské Staty domnievajt, Ze ked’ cestujuci mozu vystupit
z dopravného prostriedku, aby navstivili nejaké miesto, a po tomto vylete sa vratia na palubu,
aby pokracovali vo svojej ceste, povazuje sa to za vystlipenie a nastipenie cestujucich. Tyka
sa to najmé odvetvia plavieb.

Ak nemoézu nastupit’ ziadni novi cestujuci a nikto z cestujicich na palube nemdze trvalo
opustit’ lod’, nemalo by sa to povazovat’ za nastipenie alebo vystiupenie. Takuto situdciu treba
miesto toho chapat’ ako zastavku. Ak sa zastdvka chépe ako prvé miesto nastiipenia alebo
posledné miesto vystiipenia, méze to spdsobit’ tazkosti, ak — z dovodu réznych vykladov Casti
Spolocenstva — viac ako jeden ¢lensky Stat chce zdanit’ rovnaké dodania.

Nakoniec, zaobchadzanie s neplanovanymi zastavkami moze sposobit’ tazkosti podobné tym,
ktoré st opisané vyssie. V odbornej Studii vSak nie su o tom uvedené ziadne informacie.

3.1.3.  Pojmy ,,spotreba na palube“ a ,,restauracné a stravovacie sluzby
V ramci odbornej Stadie sa v pripade tychto pojmov zistili urcité problémy.

Spotreba na palube: V smernici o DPH nie je Ziadna definicia a len niekol’ko ¢lenskych Statov
poskytlo oficidlne usmernenie, ktoré sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi odliSuje.

Vid kapitolu 4 odbornej stadie, najmé strany 39 —40 a 42 — 43.
Vid kapitolu 4 odbornej stadie, najmé strany 42 —43 a 52 — 55.
Pozri najma ¢lanky 35 az 37.

Vid’ kapitolu 4 odbornej Studie, najma strany 40 a 42 — 43.

© ® 9
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Stravovacie a restauraéné sluzby: Jasna definicia je k dispozicii len od 1. jula 2011'°. Predtym
bolo chapanie tohto pojmu zaloZené na usmerneni, ktoré poskytol Sudny dvor Europskej tnie
(dalej len ,,SDEU%), najmi vo svojom rozsudku vo veci Faaborg-Gelting Linien''. Tento
pojem sa d’alej rozpracoval vo veci Bog'?, v stvislosti s ktorou vydal SDEU 10. marca 2011
rozsudok, v ktorom blizsie urcil, akd by mala byt uroven dostatoénych podpornych sluzieb,
aby sa dodanie povazovalo za stravovaciu sluzbu. Preto by definicia uZ nemala predstavovat
ziadne vécsie problémy. Nemozno vsak vylucit’ moznost’, ze bude potrebné d’alSie objasnenie,
najma s cielom zosuladit’ vykonavacie nariadenie o DPH s najnovSou judikattrou.

3.2 Sluzby iné ako stravovacie a reStauracné sluzby

Ked’ze ¢lanky 55 a 57 sa vztahuju len na stravovacie a reStauracné sluzby, ktoré sa zdanuja
v stilade s osobitnymi pravidlami opisanymi v predchadzajucej Casti, so vSetkymi ostatnymi
sluZzbami by sa malo zaobchadzat’ rovnakym spdsobom bez ohl'adu na to, ¢i sa poskytuji
alebo neposkytuju na palube dopravného prostriedku. Objavili sa niektoré otazky, najma
pokial’ ide o sluzby poskytované osobe (napr. kaderni¢ky, kozmeticky...), ale doposial’ nebolo
mozné jasne urcit’ sluzby, pre ktoré by bolo potrebné urcit’ osobitné pravidlo.

3.3. Rozsah uplatiiovaného oslobodenia od dane

Jedna skupina ¢lenskych Statov oslobodzuje od dane tovar uréeny na spotrebu na palube lodi,
lietadiel alebo vo vlakoch, ako je stanovené v ¢lanku 37 ods. 3 smernice o DPH. Najmene;j
dva clenské Staty vSak umoznuju aj oslobodenie tovaru na palube dodaného v ramci izemia
Spolocenstva od dane, ale mimo Casti Spoloc¢enstva, ktoré sa nepovol'uje na zaklade ¢lanku 37
ods. 3 smernice o DPH".

Navyse sa ukazuje, ze osem Clenskych Statov takisto oslobodzuje od dane sluzby poskytované
cestujicim na palube lodi, lietadiel alebo vo vlakoch, najmi reStauraéné a stravovacie
sluzby'®. Komisia sa domnieva, ¢ na zéklade &lanku 37 moZno od dane oslobodit’ len
dodania tovaru urc¢eného na spotrebu na palube lodi, lietadiel alebo vo vlakoch v ramci ¢asti
Spolocenstva. Oslobodenie od dane stanovené v ¢lanku 37 sa nevztahuje na tovar, ktory sa
ma odniest’, ani ziadne sluzby. Oslobodenie od dane v takychto pripadoch je mozné len podla
Clanku 371 aprilohy X casti B bodu 10, ktorymi sa ¢lenskym Statom umoziiuje nad’alej
oslobodzovat od dane ,,ak je preprava osob oslobodena, /...] poskytovanie sluzieb spojenych s
prepravou osob“. Zda sa, ze pat Clenskych Statov oslobodzuje dodanie na palube od
akéhokol'vek zdanenia v odliSnej miere prostrednictvom toho, ako sa uplatiluju pravidla
miesta dodania'’. Povazuju tieto dodania za dodania mimo tzemnej pdsobnosti DPH.
Vysledkom je, Ze nevyzaduju Ziadne osobitné pravidla pre oslobodenie od dane.

Podla ¢lanku 6 vykondvacieho nariadenia o DPH: ,ReStauratnymi a stravovacimi sluzbami sa
rozumeju sluzby, ktoré pozostavaju z poskytovania pripraveného alebo nepripraveného jedla alebo
napojov alebo obidvoch, ktoré st uréené na ludsku spotrebu, priCom tieto sluzby st sprevadzané
dostatocne podpornymi sluzbami umoziujicimi okamziti spotrebu takychto jedal alebo napojov.
Poskytovanie jedla alebo napojov alebo obidvoch predstavuje len Cast' celku, v ktorom prevladaju
sluzby. Restaura¢né sluzby st poskytovanim tychto sluzieb v poskytovatelovych priestoroch a
stravovacie sluzby st poskytovanim tychto sluzieb mimo poskytovatel'ovych priestorov.®.

1 Vec C-231/94, rozsudok SDEU z 2. méja 1996, Faaborg-Gelting Linien A/S proti Finanzamt Flensburg.
12 Spojené veci C-497/09, C-499/09, C-501/09, C-502/09, rozsudok SDEU z 10. marca 2011, Bog a d’alsi
proti Finanzamt Burgdorf, Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst, Minden a Detmold.

Vid kapitolu 4 odbornej stadie, najmé strany 52 a 53.

Vid’ kapitolu 4 odbornej $tidie, najma strany 54 a 55.

Vid’ kapitolu 4 odbornej stidie, najmai strany 42 — 43 a 52 — 55.
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Nespravne uplatiovanie pravidiel tykajucich sa uzemnej posobnosti DPH alebo oslobodenia
od dane sa pravdepodobne tyka len lodi a lietadiel. V pripade vlakov a autobusov sa zd4, ze
pravidla sa vo vsetkych ¢lenskych §tatoch vykonavaju spravne. Rozdiel v skuto¢nom zdaneni
medzi ¢lenskymi $tatmi sa povazuje za jeden z hlavnych problémov sucasnej situacie, pretoze
moéze mat’ vazne doésledky pre dotknuté podniky a narusa hospodarsku sutaz, predovsetkym
medzi konkurenénymi podnikmi usadenymi v EU a mimo nej.

3.4. Osobitné otazky, ktoré zdoraznili zainteresované strany

Konzultované zainteresované strany zdoraznili, Ze sic¢asny pravny ramec je zlozity (ked’ze si
vyzaduje uplatiiovanie réznych suborov pravidiel — ¢lanky 31 a 55 alebo 37 a 57 — v ramci
EU) a v jednotlivych &lenskych $tatoch sa lidi. Rozne rezimy oslobodenia od dane, hoci sa
velmi ocenuju, Clenské Staty uplatnuju rozne, ¢o sa povazuje za komplikaciu. Nie je
prekvapenim, Ze sa uprednostituje harmonizované oslobodenie od dane.

Zainteresované strany takisto ako pri¢inu vaznych tazkosti podciarkli nedostatok jasnych
definicii, najma ked’ podnik pdsobi vo viac ako jednom ¢Elenskom Stéte, ¢o je v tomto odvetvi
zvycajné. Rovnako spomenuli rdzne platné sadzby.

Zainteresované strany zdoraznili tazkosti, s ktorymi sa stretdvaji pri dodani tovaru alebo
poskytovani sluzieb na palube, za ktoré si povinné platit DPH v ¢lenskom $tate, v ktorom nie
su usadené a musia sa zaregistrovat’ na icely DPH. Poukdazali na t'azkosti spojené s rozdielmi
medzi Clenskymi Statmi, ktoré sa tykaju technickych poziadaviek pre registraéné pokladne
a povinnosti, sadzieb DPH a r6znych mien.

Ide pritom o tie isté tazkosti, na ktoré naraza ktorykol'vek iny podnik povinny platit DPH
v ¢lenskom State, v ktorom nie je usadeny, a zainteresované strany lutuji, Ze neexistuju
ziadne zjednodusenia alebo rezimy, ako napr. jednotné kontaktné miesto, ktoré by mali
k dispozicii.

Niektoré zainteresované strany pripustili, ze sa registruju len v niektorych ¢lenskych Statoch,
a nie vo vSetkych clenskych Statoch, v ktorych by sa to od nich podla sicasnych ustanoveni
vyzadovalo.

3.5. Specificka situacia dodani uskuto¢iiovanych na palube vyletnych lodi

Osobitnym znakom odvetvia vyletnych lodi je, Ze tieto plavby casto zacinaju a koncia
v rovnakom pristave. Preto sa zda, Ze hlavny ucelom vyletnej plavby nie je prepravovat
cestujucich z jedného miesta na iné. Trasa vyletnej lode sa d’alej mdze menit’ a v porovnani
s ostatnymi dopravnymi prostriedkami je flexibilnejsia.

Pocas procesu zhromazd'ovania informacii o si¢asnom stave v suvislosti s dodanim na palube
bolo odvetvie vyletnych lodi a trajektov najaktivnejSie z hladiska odpovedi. Zastupcovia
tohto odvetvia zdoraznili, ze v pripade ich ¢innosti st pravidla obzvlast komplikované, a
navrhli, aby bolo od dane oslobodené kazdé dodanie tovaru a kazdé poskytovanie sluzieb.

Na palube vyletnych lodi je v porovnani s inymi dopravnymi prostriedkami k dispozicii Sirsi
rozsah tovaru a sluzieb. V ponuke su napriklad kadernicke, krajCirske a kozmetické sluzby
¢i zabavné a vzdelavacie aktivity. Vyber v pripade tovaru je takisto omnoho vacsi.

Zastupcovia odvetvia vyletnych lodi takisto zdoraznili, ze v tomto segmente trhu existuje
medzi hospodarskymi subjektmi intenzivna hospodérska sutaz. Spdsob, akym sa predpisy
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formuluji, ovplyviuje konkurencieschopnost, predovSetkym medzi konkurenénymi
podnikmi usadenymi v EU a mimo nej.

Pocas konzultacii sa navrhlo, ze v pripade vyletnych lodi by sa lod” mohla v mnohych

pripadoch povazovat’ za stalu prevadzkaren, ked’ze uskutoctiované dodania su zlozité a casto
L By

si vyZzaduju ndroéné opatrenia'®.

4. DALSi POSTUP

Tovar a sluzby, na ktoré sa vzt'ahuje tato sprava, su typicky spotrebné vyrobky, na ktoré¢ sa
zvy&ajne uétuje DPH, ked’ sa dodévaju na izemi EU. V zasade nemdze byt skutocnost, Ze
rovnaky tovar sa dodava, resp. rovnaké sluzby sa poskytuju na palube urcitych dopravnych
prostriedkov dostatoénym oddévodnenim oslobodenia tohto dodania tovaru, resp. poskytovania
sluzieb v ramci EU od DPH.

Tato sprava sa nepredklada ako takd v ramci stratégie DPH stanovenej v ozndmeni Komisie
o budicnosti DPH. Napriek tomu by budice zaobchadzanie s dotknutymi transakciami malo
byt v sulade s hlavnymi zdsadami uvedenej stratégie, najmi s potrebou zvysit’ efektivnost
dane rozsirenim danového zakladu, ale aj s potrebou jednoduchych pravidiel.

Vzhl'adom na to, zZe hlavnym ucelom DPH je zvysit prijmy a zdatiovat’ spotrebu, Komisia
zastava nazor, ze skutocné zdanenie dodania tovaru a poskytovania sluzieb uskuto¢iiované na
palube dopravnych prostriedkov by malo byt cielom, ktory je v budicnosti potrebné
sledovat’. Zrusenie oslobodenia od dane by bolo takisto v sulade s potrebou zefektivnenia
danovych systémov. Pri priprave buducej prace, ktord sa ma v tejto oblasti vykonat’, si je
Komisia vedoma, Ze v odbornej $tadii takmer vsetky konzultované zainteresované strany
(najmi zastupcovia odvetvia vyletnych lodi), ktoré odpovedali na anketu, ktori im zaslala
zmluvna strana $tudie, sa vyslovili za zachovanie nepovinného oslobodenia od DPH, ked’ze sa
obavaju negativneho hospodarskeho, socidlneho a environmentélneho vplyvu.

Komisia takisto uznava staznosti zainteresovanych stran, ktoré sa tykaju zlozitosti sti¢asnej
situdcie. Tato zlozitost’ pochddza z rozdielneho uplatiovania a vykladu stcasnych pravidiel,
samotného pravneho rdmca azataze administrativneho saladu, ktord vyplyva
z predchadzajucich dvoch faktorov, konkrétne z i) mozaiky oslobodeni od dane, ii)
vymedzenia ,,Casti SpoloCenstva®, iii) vymedzenia restauraénych a stravovacich sluzieb a iiii)
chapania pojmov ,,zastdvka® a ,neplanované zastavky“. Komisia v tomto ohl'ade overi, na
akych objasneniach by sa mohla dohodnit’ s ¢lenskymi Statmi s cielom vyrieSit sucasné
nejasnosti. V tejto stvislosti by sa mohol vyuzit’ vybor pre DPH v snahe dosiahnut’ spolo¢né
usmernenia.

Komisia takisto dalej preskima situaciu, aby posudila, ¢i by sa v pripade niektorych
¢lenskych Statov nemalo vykonat’ konanie o poruseni predpisov.

Aj keby sa vysSie uvedené zlozité situacie podarilo vyriesit, je otazne, €i su sticasné pravidla
stanovené¢ v smernici o DPH dostacujuce na zabezpecenie zdanenia dotknutych transakcii
jednoduchym, efektivnym a rozhodnym sposobom. Komisia zastava nazor, ze uplatiiovanie
tychto pravidiel by bolo pre podniky stale zlozité a ich kontrola pre dafiové organy v mnohych
pripadoch t'azka, alebo dokonca nemozna.

e Treba poznamenat’, Ze pojem stalej prevadzkarne je vymedzeny v ¢lanku 11 vykonavacieho nariadenia

o DPH.
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Podl'a Komisie nemozno zmeny v zdaneni dodania na palube dopravnych prostriedkov
veduceho k spotrebe v EU dosiahnut’ v pripade dodania na palube osamote a je nutné tuto
otazku posudit’ zo SirSieho hl'adiska jednoduchsSieho a neutralnejSieho ramca DPH pre osobnu
prepravu vo vSeobecnosti.

S cielom zabezpecit’ takyto sulad by sa mal v tejto oblasti prijat’ legislativny navrh spolo¢ne
s navrthmi, ktoré sa vypracuji pre osobnu prepravu na zdklade komplexného postdenia
vplyvu.

Tymito navrhmi by sa malo zabezpecit, aby skuto¢né zdanenie dodania na palube dopravnych
prostriedkov bolo jednoduché a neutralne.

Okrem toho existuje naliehava potreba toho, aby boli tieto pravidla menej zloZité neZ
v sucasnosti, a aby povinnosti, ktoré¢ maji hospodarske subjekty splnit’, boli takisto ¢o
najjednoduchsie. Vsetko vSak zavisi od toho, aka rozhodnutie sa prijme v pripade systému
zdanenia ako takého.

Ak prijaté pravidla znamenaju, ze hospodarske subjekty st povinné platit’ dain v ¢lenskych
Statoch, v ktorych nie st usadené, bude s cielom zjednodusit dodrziavanie suladu jasne
potrebné preskiimat’ moznost’ vytvorenia jednotného kontaktného miesta.

Ako sa poukazalo v oznameni o budticnosti DPH, takéto opatrenie by sa mohlo zvazit' az po
roku 2015, a to na zaklade skusenosti s minimalnym reZimom jednotného kontaktného miesta,
ktoré sa zavedie pre telekomunikac¢né sluzby, sluzby rozhlasového a televizneho vysielania
a elektronické sluzby poskytované neusadenymi poskytovatelmi nezdanitelnym osobam
(kone¢nym spotrebitel'om).

Komisia zastdva nazor, Ze otazky spojené s dodanim na palube dopravnych prostriedkov by sa
mali rieSit’ v spojeni s osobnou prepravou, kde sa v stilade s oznameni o budicnosti DPH
navrhne neutralnejsi a jednoduchsi ramec DPH pre osobnu prepravu'’. V prvom rade tieto
otazky spolu uzko suvisia a po druhé su typy vyziev a tazkosti, ktorym sa celi, podobné.

Komisia sa preto domnieva, Ze nie je vhodné k tejto sprave pripojit’ konkrétne legislativne
navrhy.

Rade sa adresuje vyzva, aby vyjadrila svoj nazor na obsah tejto spravy, a najmi na spdsob,
akym Komisia navrhuje pokrocit’ v tejto oblasti.

Zaroven su vitané pripadné stanoviska ostatnych institacii k tejto sprave a navrhovanému
d’alSiemu postupu.

17 Vid KOM(2011) 851 opatrenie &. 9.
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