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1. PAGRINDINE INFORMACIJA IR ATASKAITOS APREPTIS

Pagal 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesc¢io
bendros sistemos' (toliau — PVM direktyva) 37 straipsnio 3 dalj Komisija kuo greiciau
pateikia Tarybai pranesimg, prireikus, su atitinkamais pasiillymais dél laivuose, orlaiviuose
arba traukiniuose vartoti skirty prekiy tiekimo ir paslaugy, jskaitant maitinimo paslaugas,
teikimo keleiviams laivuose, orlaiviuose arba traukiniuose apmokestinimo vietos.

Prie 2008 m. vasario 12 d. Tarybos direktyvos 2008/8/EB* (kuria i§ dalies pakeista PVM
direktyva, visy pirma dé¢l paslaugy teikimo vietos taisykliy) pridétos Sis protokolinis
pareiskimas: ,, Taryba ir Komisija sutinka, kad siuo pasiulymu neuzkertamas kelias atlikti
Direktyvos 2006/112/EB 37 straipsnyje numatytos laivuose, orlaiviuose arba traukiniuose
vartoti skirty prekiy tiekimo ir paslaugy, jskaitant maitinimo paslaugas, teikimo keleiviams
laivuose, orlaiviuose arba traukiniuose, apmokestinimo vietos perziiiros. Si perziiiros prievolé
taip pat tiesiogiai turéty biiti taikoma laivuose (jskaitant kruizinius laivus) teikiamoms
paslaugoms ir taip pat turéty apimti naujq taisykle dél tiekimo vietos nustatymo, kaip
nustatyta Direktyvos 2006/112/EB 57 straipsnyje “.

Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama vartoti skirty prekiy ir paslaugy, jskaitant
maitinimo paslaugas, tiekimo (teikimo) keleiviams laivuose, orlaiviuose arba traukiniuose
apmokestinimo vietos. Taciau, siekiant visapusiskai apZvelgti tg rinkos segmenta, joje taip pat
sprendziami kiti klausimai, kaip antai susij¢ su laivuose, orlaiviuose ir traukiniuose tiekiamy
prekiy iSsinesti apmokestinimu, prekiy (paslaugy) tiekimu (teikimu) autobusuose ir §iuo metu
Siame sektoriuje taikomomis iSimtimis.

Rengdama $§ig ataskaita Komisija émési jvairiy veiksmy, siekdama kuo visapusiSkiau
apzvelgti padét] Siame sektoriuje. Pirma, buvo sudaryta galimybé Siame sektoriuje
veikianCioms jmonéms jvertinti esamg padét], taip pat nurodyti problemas, su kuriomis jos
susiduria, bei pasiiilyti galimy sprendimy ateiciai. Antra, valstybés narés paragintos iSdéstyti
su §ia sritimi susijusia jy taikomg praktika ir likes¢ius. Galiausiai, iSorés rangovas® atliko
eksperty tyrima (kuris paskelbtas $ioje ataskaitoje).

2. PREKIU TIEKIMA IR PASLAUGU TEIKIMA TRANSPORTO PRIEMONESE
REGLAMENTUOJANCIU GALIOJANCIU TAISYKLIU APRASYMAS

2.1. Prekiy tiekima ir paslaugy teikima transporto priemonése reglamentuojanciy
specialiy taisykliy reikalingumas

Nesvarbu, ar prekés tiekiamos ir paslaugos teikiamos transporto priemonése, ar ne transporto
priemonése, jy pobiidis yra vienodas. Vis délto, kai prekes ir paslaugos tiekiamos (teikiamos)
transporto priemonése, jy fiziné tiekimo (teikimo) vieta keiciasi, nes jos tiekiamos (teikiamos)
ant platformos, kuri paprastai juda i§ vienos vietos ] kitg. Kitaip tariant, prekés ir paslaugos
netransportuojamos tam, kad po to buty patiektos (suteiktos), bet tiekiamos (teikiamos)
transporto priemonei judant.

: OL L 347,2006 12 11, p. 1.

2 OL L 44, 2008 2 20, p. 11.

2012 m. vasario 8 d. PricewaterhouseCoopers atliktas klausimy, susijusiy su transporto priemonése
vartoti skirty prekiy tiekimu ir paslaugy, iskaitant maitinimo bei apriipinimo maistu ir gérimais
paslaugas, teikimu transporto priemonése, eksperty tyrimas.
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Todél deél ypatingy aplinkybiy, kuriomis vyksta tiekimas (teikimas) transporto priemonése,
reikalingos specialios tokias paslaugas reglamentuojancios taisykles. Jy tikslas yra kuo labiau
uztikrinti, kad apmokestinama biity vartojimo vietoje, kartu per daug neapsunkinant $iy
taisykliy taikymo.

Specialiy taisykliy poreikis yra pagrjstas, taciau reikéty pabrézti, kad nors prekiy ar paslaugy
tiekimas (teikimas) transporto priemonése vyksta specialioje aplinkoje, kai prekés (paslaugos)
tiekiamos (teikiamos) ES teritorijoje, jos faktiSkai vartojamos jos teritorijoje ir todél neturéty
biiti mokesciy tikslais aiSkinamos skirtingai, nei bet kur kitur ES tiekiamos (teikiamos) prekés
ar paslaugos.

2.2. Tiekimo vieta

Pagal PVM direktyvos 37 straipsnio 1 dalj ir 57 straipsnio 1 dalj prekiy tiekimo ir apripinimo
maistu ir gérimais bei maitinimo paslaugy laivuose, orlaiviuose arba traukiniuose teikimo
vieta ,, keleiviy vezimo Bendrijoje marsruto dalyje* yra keleiviy vezimo marsruto pradzia.

Pagal 37 straipsnio 2 dalj ir 57 straipsnio 2 dalj keleiviy veZimo Bendrijoje marSruto dalis
(toliau — marsruto Bendrijoje dalis) yra ,, be tarpinio sustojimo uz Bendrijos riby atlikto
vezimo marsruto dalis nuo keleiviy veZimo marsruto pradzios iki pabaigos“. Marsruto
pradzia — ,,pirmoji pagal tvarkarastj keleiviy jlaipinimo Bendrijoje vieta, tam tikrais atvejais
po tarpinio sustojimo uz Bendrijos riby“. Marsruto pabaiga — ,paskutiné pagal tvarkarastj
Bendrijoje jlaipinty keleiviy islaipinimo Bendrijoje vieta, tam tikrais atvejais pries tarpinj
sustojimg uz Bendrijos riby“. Tai reiSkia, kad dalis transporto priemonés kelionés nuo ES
sienos iki pirmosios pagal tvarkarast] keleiviy jlaipinimo vietos Bendrijoje yra uz marsruto
Bendrijoje dalies. Tas pats pasakytina ir apie kelionés dalj nuo paskutinés pagal tvarkarast]
keleiviy iSlaipinimo vietos iki ES sienos.

Tarpinis sustojimas reiSkia sustojimg, kuris néra numatytas tvarkarastyje kaip keleiviy
jlaipinimo arba i§laipinimo vieta®.

37 straipsnio 1 ir 2 dalys taikomos visoms prekéms, tieckiamoms laivuose, orlaiviuose arba
traukiniuose, nepriklausomai nuo to, ar jos skirtos vartoti transporto priemongje, marsruto
Bendrijoje dalyje. 57 straipsnis taikomas tik maitinimo bei apriipinimo maistu ir gérimais
paslaugoms, kurios fiziSkai teikiamos laivuose, orlaiviuose arba traukiniuose. Kitoms
laivuose, orlaiviuose arba traukiniuose teikiamoms paslaugoms netaikomos jokios specialios
taisykles.

Prekéms, kurios tiekiamos laivuose, orlaiviuose arba traukiniuose uz marsruto Bendrijoje
dalies, taikomas PVM direktyvos 31 straipsnis. Pagal §ig nuostata, kai prekés néra siunciamos
ar gabenamos, prekiy tiekimo vieta yra laikoma vieta, kurioje prekés yra tiekimo momentu.
31 straipsnis taip pat taikomas atvejais, kai prekés tiekiamos kitose transporto priemoneése,
pavyzdziui, autobusuose.

Maitinimo bei apriipinimo maistu ir gérimais paslaugy teikimo laivuose, orlaiviuose arba
traukiniuose atveju, kai jos teikiamos uz marSruto Bendrijoje dalies, taikomas PVM
direktyvos 55 straipsnis. Pagal Sig nuostata, ,, apripinimo maistu ir gérimais bei maitinimo
paslaugy, isskyrus tas, kurios fiziskai teikiamos laivuose, orlaiviuose arba traukiniuose

Klausimas, kaip reikéty suprasti sustojimo savoka, iSsamiau paaiskintas 2005 m. rugséjo 15 d. Europos
Sajungos Teisingumo Teismo sprendime C-58/04, Antje Kohler pries Finanzamt Diisseldorf-Nord.
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keleiviy vezimo Bendrijoje marsruto dalyje, teikimo vieta yra ten, kur paslaugos yra fiziskai
suteikiamos “.

2.3. Transporto priemonése tiekiamy prekiy neapmokestinimas

Pagal PVM direktyvos 37 straipsnio 3 dalj, kol bus priimti (...) pasiilymai, valstybés narés
gali neapmokestinti ar toliau neapmokestinti, suteikdamos teise atskaityti anksciau sumokétq
PVM, laivuose, orlaiviuose arba traukiniuose vartoti skirty prekiy tiekimo (...), kai $ios
prekés tiektos marSruto Bendrijoje dalyje.

Pagal Sia nuostata leidziama neapmokestinti tik prekiy, tiekiamy vartojimui transporto
priemonése, tadiau ji netaikoma prekéms, kurias keleiviai gali i$sinesti. Si nuostata netaikoma
kity rasiy transporto priemonése, pavyzdziui, autobusuose, tickiamoms prekéms, todél jos
negali buti neapmokestinamos.

Neapmokestinimo nuostata netaikoma transporto priemonése vartojamoms paslaugoms,
pavyzdziui, apripinimo maistu ir gérimais bei maitinimo paslaugoms. Taciau pagal PVM
direktyvos 371 straipsnj ir X priedo B dalies 10 punkta valstybéms naréms neleidziama ir
toliau neapmokestinti keleiviy veZimo ir, jeigu Sis vezimas yra neapmokestinamas, keleiviy
prekiy, pvz., bagazo ar automobiliy, vezimo arba paslaugy, susijusiy su keleiviy vezimu,
teikimo. Tai yra neveikimo nuostata, kuri gali buti ir toliau taikoma kol bus nustatyta galutine
tvarka, ir ja pasinaudoti gali tik tos valstybés narés, kurios ta nuostatg taiké 1978 m. sausio
1 d. arba kurios j Sajungg jstojo po tos datos ir kurioms stojimo metu suteikta teis¢ taikyti
specialig leidzianCig nukrypti nuostata (Zr. 375-390b straipsnius). Nors gali buti
argumentuojama, kad Sios neveikimo nuostatos pagrindu apriipinimo maistu ir gérimais bei
maitinimo paslaugos galéty biiti neapmokestinamos, kitos paslaugos, pavyzdziui, kruizy metu
teikiamos kirpyklos paslaugos, negali biiti laikomos paslaugomis, susijusiomis su keleiviy
vezimu.

3. PAGRINDINES NUSTATYTOS PROBLEMOS

Viena i§ pagrindiniy nustatyty problemy — nevienodas taisykliy taikymas valstybése narése.
Matyti, kad neapmokestinimo nuostatos valstybése narése taikomos nevienodai ir kad kai
kuriy taisykliy nevisiSkai laikomasi arba jos suprantamos skirtingai. Eksperty tyrime
atkreiptas démesys | suinteresuotyjy 3aliy nurodytas praktines problemas’. Nevienodas
taisykliy taikymas kelia didziausiy sunkumy ir didina administracing nasta jmonéms. D¢l
nesuderinty atleidimo nuo apmokestinimo nuostaty taip pat gali buti iSkraipyta konkurencija.

3.1. Kai kuriy savoky jgyvendinimas ir supratimas

Nustatytos problemos dé¢l tam tikry PVM direktyvos 37 ir 57 straipsniuose pateikiamy
sgvoky. Nepaisant esamy apibrézciy kai kurios valstybés narés Sias sgvokas taiko nevienodai.
Tas ypac pasakytina apie tarptautiniais marsrutais keleivius vezancius laivus ir orlaivius.

Atrodo, kad yra situacijy, kai nacionalinés 37 ir 57 straipsnius jgyvendinancios nuostatos
netaikomos visoms trims transporto priemoniy raSims (laivams, orlaiviams ir traukiniams).

ISsami informacija pateikiama eksperty tyrimo 4 skyriuje, ypac p. 4850, 55 ir 58.
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Autobusy atveju visos valstybés narés taiko tinkamas nuostatas. Taciau kyla tam tikry
abejoniy del teisingo jy taikymo praktiSskai ir dél to, kaip jy taikymas gali buti
kontroliuojamas.

3.1.1. ,,Marsruto Bendrijoje dalies *“ Bendrijoje vvkdomo keleiviy vezimo atveju sqvoka

Bent trijose valstybése narése marsruto Bendrijoje dalies savoka ne visiskai aiski®. Paprastai
truksta tam tikry sgvokos elementy, pavyzdziui, neapibréZta marSruto pradzia ir (arba)
marsruto pabaiga arba ji apibrézta tik i§ dalies. Vienoje valstybéje naréje marSruto Bendrijoje
dalies sgvoka neapibrézta visai.

Penkiose valstybése narése transporto priemonése tiekiamos (teikiamos) prekés ir paslaugos
apmokestinamos skirtingai uz jy teritorijos, nepriklausomai nuo to, kur — marsruto Bendrijoje
dalyje ar uz marsruto Bendrijoje dalies — jos pagal taisykles’ turéty biiti apmokestinamos.

Tarybos jgyvendinimo reglamente (ES) Nr. 282/2011 (toliau — PVM direktyvos jgyvendinimo
reglamentas)® tai i§ dalies paaidkinta, tadiau §is atskyrimas tebéra sudétingas ir palieka
galimybiy klaidingam aiSkinimui ir nenuoseklumui.

3.1.2.  Tarpiniy sustojimy aiskinimas

Pastebima, kad valstybés narés skirtingai aiskina tarpinius sustojimus pagal pirmaja keleiviy
ilaipinimo ES vietg arba paskuting i$laipinimo ES vieta. Atrodo, kad bent deSimt valstybiy
nariy skiriamoji linija nustatyta neteisingai’. Pagal eksperty tyrima, kai kurios valstybés narés
mano, kad kai keleiviai gali iSlipti i§ transporto priemonés, kad aplankyty vieta, o po Sios
ekskursijos sugrjzti | transporto priemong ir testi kelione, tai laikoma keleiviy iSlaipinimu ir
jlaipinimu. Sis klausimas visy pirma susijes su kruiziniy kelioniy sektoriumi.

Jeigu | laiva negali jlipti naujy keleiviy ir nei vienas i§ keleiviy negali visam laikui palikti
laivo, tai neturéty buti laikoma jlaipinimu ar iSlaipinimu, bet tarpiniu sustojimu. Jeigu tarpinis
sustojimas aiSkinamas kaip pirmoji jlaipinimo vieta arba paskutiné iSlaipinimo vieta, tai gali
sukelti sunkumy, jeigu dél skirtingo marsruto Bendrijoje dalies aiskinimo, apmokestinti tas
pacias prekes (paslaugas) nori daugiau nei viena valstybé naré.

Galiausiai tvarkaraStyje nenumatyty tarpiniy sustojimy aiSkinimas gali sukelti sunkumy,
panasiy j aprasytus pirmiau. Vis délto eksperty informacijos Siuo klausimu tyrimu nesurinkta.

3.1.3.  Vartojimo transporto priemonéje ir maitinimo bei apripinimo maistu ir gérimais
paslaugy sqvokos

Eksperty tyrime nustatytos tam tikros su Siomis sgvokomis susijusios problemos.

Vartojimas transporto priemonéje. Sios savokos apibrézties PVM direktyvoje néra, o
oficialias gaires yra pateikusios tik kelios valstybés narés ir jos skirtingose valstybése narése
yra skirtingos.

7Zr. eksperty tyrimo 4 skyriy, ypaé p. 39-40 ir 4243,
7Zr. eksperty tyrimo 4 skyriy, ypaé p. 42-43 ir 52-55.
Visy pirma zr. 35-37 straipsnius.

Zr. eksperty tyrimo 4 skyriy, ypa¢ p. 40 ir 42—43.
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Apripinimo maistu ir gérimais bei maitinimo paslaugos. AiSki apibréztis nustatyta tik
2011 m. liepos 1 d." Iki tol §i savoka buvo suprantama pagal Europos Sajungos Teisingumo
Teismo (toliau — ESTT) gaires, ypa¢ pagal jo sprendima Faaborg-Gelting Linien byloje''. Si
sgvoka buvo toliau igplétota Bog byloje'”, dél kurios ESTT 2011 m. kovo 10 d. priémé
sprendima, kuriame buvo i§samiau nurodyta, koks turéty biiti pakankamy pagalbiniy paslaugy
lygis, kad jos galéty biiti pripaZintos apriipinimo maistu ir gérimais paslaugomis.
Atsizvelgiant | Siuos pokyc€ius su apibréztimi susijusios problemos turéty sumazéti. Vis délto,
negalima atmesti galimybeés, kad reikés pateikti daugiau paaiSkinimy, ypac siekiant PVM
direktyvos jgyvendinimo reglamentg suderinti su naujausia teismo praktika.

3.2 Kitos nei apriapinimo maistu ir gérimais bei maitinimo paslaugos

Kadangi 55 ir 57 straipsniai taikomi tik apriipinimo maistu ir gérimais bei maitinimo
paslaugoms ir jos apmokestinamos remiantis pirmiau pateiktomis specialiomis taisyklémis,
visos kitos paslaugos turéty biiti apmokestinamos taip pat, nesvarbu, ar jos teikiamos
transporto priemon¢je, ar ne. ISkilo tam tikry klausimy, visy pirma dé¢l vienam asmeniui
teikiamy paslaugy (pavyzdziui, kirpéjo, kosmetologo ir kt.), tac¢iau kol kas dar nebuvo
imanoma aiskiai nustatyti paslaugy, dél kuriy reikéty priimti specialig taisykle.

3.3. Taikomos iSimties sritis

Viena valstybiy nariy grupé¢ neapmokestina laivuose, orlaiviuose arba traukiniuose vartoti
skirty prekiy, kaip numatyta PVM direktyvos 37 straipsnio 3 dalyje. Taciau bent dvi valstybés
narés taip pat neapmokestina laivuose, orlaiviuose arba traukiniuose vartoti skirty prekiy
tieckimo Bendrijos teritorijoje, ta¢iau uz marsruto Bendrijoje dalies, o tokia praktika pagal
PVM direktyvos 37 straipsnio 3 dalj neleidziama'’.

Be to, atrodo, kad astuonios valstybés narés taip pat neapmokestina laivy, orlaiviy arba
traukiniy keleiviams teikiamy paslaugy, ypa¢ apriipinimo maistu ir gérimais bei maitinimo
paslaugy'®. Komisija mano, kad 37 straipsniu leidZiama neapmokestinti tik laivuose,
orlaiviuose arba traukiniuose vartojimui skirty prekiy tiekimo Bendrijos marsruto dalyje. 37
straipsnyje numatytas neapmokestinimas netaikomas iSsineStinoms prekéms ir visoms
paslaugoms. Neapmokestinimas tokiais atvejais galimas tik pagal 371 straipsnj ir X priedo B
dalies 10 punkta, pagal kurj valstybés narés gali ir toliau neapmokestinti, ,,jeigu keleiviy
vezimas yra neapmokestinamas, [...] teikiamy paslaugy, susijusiy su keleiviy veZimu .
Atrodo, kad penkios valstybés narés skirtingu lygiu visiSkai neapmokestina transporto
priemonése tiekiamy prekiy pagal tai, kaip taikomos teikimo vietos taisyklés'. Jos mano, kad
toks tiekimas nepatenka ] teritoring PVM taikymo sritj ir kad dél to nereikalingos specialios
taisyklés, kuriomis biity leidZziama neapmokestinti.

10 Pagal PVM direktyvos jgyvendinimo reglamento 6 straipsnj ,,Maitinimo bei apriipinimo maistu ir

gérimais paslaugos — tai Zzmonéms vartoti skirto paruo$to ir neparuosto maisto arba gérimy, arba ir
maisto, ir gérimy tiekimas kartu teikiant pakankamai pagalbiniy paslaugy, kuriomis sudaromos salygos
ta maistg ir gérimus vartoti i§ karto. Maisto arba gérimy, arba ir maisto, ir gérimy tiekimas — tai tik
visumos, kurioje dominuoja paslaugos, sudétiné dalis. Maitinimo paslaugos yra tokiy paslaugy teikimas
paslaugy teikéjo patalpose, o apriipinimo maistu ir gérimais paslaugos yra tokiy paslaugy teikimas ne
paslaugy teikéjo patalpose®.

1996 m. geguzés 2d. ESTT sprendimas C-231/94, Faaborg-Gelting Linien a/s pries Finanzamt
Flensburg.

12 Sujungtos bylos C-497/09, C-499/09, C-501/09, C-502/09, 2011 m. kovo 10 d. ESTT sprendimas Bog
ir kt. pries Finanzamt Burgdorf, Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst, Minden ir Detmold.

Zr. eksperty tyrimo 4 skyriy, ypa¢ p. 52-53.

Zr. eksperty tyrimo 4 skyriy, ypa¢ p. 54-55.

Zr. eksperty tyrimo 4 skyriy, ypa¢ p. 42-43 ir 52-55.
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Atrodo, kad teritorinio PVM apmokestinimo sritis arba neapmokestinimo taisyklés neteisingai
taikomos tik laivy ir orlaiviy atveju. Traukiniy ir autobusy atveju Sios taisykles, atrodo,
teisingai taikomos visose valstybése narése. Tai, kad valstybés narés skirtingai faktiskai
apmokestina tiekiamas prekes, laikoma viena i§ pagrindiniy su dabartine padétimi susijusiy
problemy, nes tai turi rimty pasekmiy susijusioms jmonéms ir dél to iSkraipoma konkurencija,
ypac tarp ES ir uz ES riby jsisteigusiy konkurenty.

34. Konkretiis klausimai, i kuriuos suinteresuotosios Salys atkreipé démesi

Suinteresuotosios Salys, su kuriomis buvo konsultuotasi, pabréze, kad galiojantis teisinis
pagrindas yra sudétingas (nes pagal jj reikalaujama ES taikyti skirtingy taisykliy rinkinius: 31
ir 55 straipsnius arba 37 ir 57 straipsnius) ir skirtingose valstybése narése yra skirtingas.
Ivairios neapmokestinimo schemos, nors ir vertinamos labai palankiai, valstybiy nariy
taikomos skirtingai ir tai kelia sunkumy. Nenuostabu, jog suinteresuotosios Salys pageidauty,
kad atleidimo nuo apmokestinimo teisinis pagrindas biity suderintas.

Suinteresuotosios Salys taip pat pabréze, kad rimty sunkumy kyla dél to, jog néra aiSkiy
apibréz¢iy, ypac kai jmoné veikia daugiau nei vienoje valstybéje naréje, o taip paprastai ir yra
Siame sektoriuje. Taip pat paminéta, kad taikomos skirtingos normos yra problema.

Suinteresuotosios Salys atkreipé démesj j sunkumus, su kuriais jos susiduria transporto
priemonése tiekdamos prekes arba teikdamos paslaugas, uz kurias turi mokéti PVM
valstybéje naréje, kurioje jos nejsisteigusios, ir kurioje jos turi uzsiregistruoti PVM mokéjimo
tikslu. Jos atkreipé démesj  sunkumus, susijusius su skirtingais valstybése narése taikomais
kasos aparaty techniniais reikalavimais ir jsipareigojimais, PVM tarifais ir skirtingomis
valiutomis.

Sie sunkumai nesiskiria nuo sunkumy, su kuriais susiduria bet kurios kitos jmonés, kurios turi
mokéti PVM valstybéje naréje, kurioje nejsisteigusios; suinteresuotosios Salys apgailestauja,
kad jos negali pasinaudoti supaprastinta tvarka arba, pvz., pagal vieno langelio principg
veikiancia schema.

Kai kurios suinteresuotosios Salys pripazino, kad yra uZsiregistravusios tik kai kuriose
valstybése narése, taCiau ne visose, kuriose pagal dabartines nuostatas jos turéty
uzsiregistruoti.

3.5. Speciali padétis, susijusi su kruiziniuose laivuose tiekiamomis prekémis ar
teikiamomis paslaugomis

Kruiziniy laivy sektoriaus ypatybé yra ta, kad kruizai daznai prasideda ir baigiasi tame
paciame uoste. Taigi, panaSu, kad pagrindiné kruizinés kelionés paskirtis néra keleiviy
pervezimas 1§ vienos vietos ] kitg. Be to, kruizinio laivo marSrutas gali keistis ir yra
lankstesnis, palyginti su kity transporto priemoniy.

Renkant informacija apie dabarting su prekiy (paslaugy) tiekimu (teikimu) transporto
priemonése susijusig padét] daugiausiai atsakymy gauta i§ kruiziniy laivy ir kelty sektoriaus
atstovy. Jie pabrézé, kad Siam sektoriui taikomos taisyklés yra ypac sudétingos ir pasitlé, kad
nebiity apmokestinamos jokios kruiziniuose laivuose tiekiamos (teikiamos) prekés ir
paslaugos.
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Kruiziniuose laivuose sitiloma daugiau prekiy ir paslaugy, nei kitose transporto priemongése.
Pavyzdziui, siiilomos tokios paslaugos, kaip kirpéjy, siuvéjy, kosmetology, pramogy ir
mokymo. Prekiy pasitila taip pat daug didesné.

Kruiziniy laivy sektoriaus atstovai pabrézeé, kad Siame rinkos segmente ekonominés veiklos
vykdytojy konkurencija yra labai didelé. Nuo to, kaip suformuluotos taisyklés, priklauso
ekonominés veiklos vykdytojy konkurenciné padétis, ypac ES jsisteigusiy ir ES nejsisteigusiy
konkurenty.

Konsultacijy proceso metu buvo pasiiilyta, kad kruizy atveju laivas daznai galéty biiti
laikomas kaip nuolatinis padalinys, nes teikiamos paslaugos yra sudétingos ir jy teikimui
daznai reikalingi sudétingi susitarimai'.

4. TOLESNI VEIKSMAI

Prekeés ir paslaugos, kurios apzvelgiamos Sioje ataskaitoje, yra jprastinés vartojimo prekeés,
kurios, kai tiekiamos (teikiamos) ES teritorijoje, paprastai apmokestinamos PVM. I§ esmés,
tai, kad tos prekés ir paslaugos tiekiamos (teikiamos) tam tikrose transporto priemonése,
negali biti pakankamas pagrindas Siy prekiy (paslaugy) ES neapmokestinti PVM.

Si ataskaita nepateikta kaip PVM strategijos, nustatytos Komisijos komunikate dél PVM
ateities, dalis. Vis délto, susijusiy sandoriy apmokestinimas ateityje turéty deréti su
pagrindiniais Sios strategijos principais, ypa¢ poreikiu, viena vertus, padidinti mokesciy
efektyvuma iSpleCiant mokesciy baze, ir, kita vertus, supaprasti taisykles.

Atsizvelgiant ] tai, kad pagrindiné PVM paskirtis — gauti pajamy ir apmokestinti vartojima,
Komisija mano, kad ateityje reikéty siekti faktiSkai apmokestinti transporto priemonése
tiekiamas (teikiamas) prekes ir paslaugas. Atleidimo nuo apmokestinimo panaikinimas taip
pat atitikty poreikj padidinti mokesciy sistemy veiksmingumg. Rengdamasi ateityje vykdyti
Sios srities veiksmus Komisija zino, kad beveik visos suinteresuotosios Salys, su kuriomis
vykdant eksperty tyrima buvo konsultuotasi (ypa¢ kruiziniy laivy sektoriaus atstovai) ir kurios
atsaké | joms tyrimo rangovo iSsiysta klausimyna, nurodé¢, kad jos pageidauty iSlaikyti
neprivalomo atleidimo nuo PVM galimybe, nes buigStauja dél neigiamy ekonominiy ir
socialiniy pasekmiy bei poveikio aplinkai.

Komisija taip pat pripazjsta suinteresuotyjy Saliy nusiskundimus, kad dabartiné sistema yra
pernelyg sudétinga. Sis sudétingumas atsiranda dél skirtingo esamy taisykliy taikymo ir
aiSkinimo, paties teisinio pagrindo ir Siy dviejy veiksniy keliamos administraciniy
reikalavimy laikymosi naStos, visy pirma dé¢l 1) atleidimo nuo apmokestinimo schemy
jvairovés, ii) marSruto Bendrijoje dalies savokos apibréZzties, iii) maitinimo bei apripinimo
maistu ir gérimais paslaugy apibrézties ir iiii) tarpinio sustojimo ir tvarkaraStyje nenumatyty
sustojimy savoky supratimo. Atsizvelgdama ] tai Komisija iSnagrinés, dél kokiy paaiskinimy,
siekiant iSspresti esamus neaiSkumus, biity galima sutarti su valstybémis narémis. Bendroms
gairéms parengti biity galima pasitelkti PVM komiteta.

Komisija taip pat iSsamiau iSnagrinés padét], sieckdama jvertinti, ar nereikéty kai kuriy
valstybiy nariy atzvilgiu pradéti pazeidimo nagriné¢jimo procediros.

e Reikéty atkreipti démesj | tai, kad nuolatinio padalinio sgvoka pateikiama PVM direktyvos

igyvendinimo reglamento 11 straipsnyje.
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Net jeigu minéti sunkumai galéty buti iSspresti, abejotina, ar dabartinés PVM direktyvoje
nustatytos taisyklés yra tinkamos, siekiant uztikrinti, kad susijusiy sandoriy apmokestinimas
biity paprastas, veiksmingas ir patikimas. Komisijos poziliriu, jmonéms vis tiek bty
sudétinga taikyti Sias taisykles, o mokes¢iy administratoriams — sunku arba nejmanoma jy
laikymasi kontroliuoti.

Komisijos poziliriu, nejmanoma pakeisti vien tik transporto priemonése tiekiamy (teikiamy)
prekiy ar paslaugy, kurios vartojamos ES, apmokestinimo, nenagrin¢jant $iy klausimy
placiau, t.y. apskritai parengiant neutralesne¢ ir paprastesne keleiviy vezimo veiklos
apmokestinimo PVM sistema.

Siekiant uztikrinti tokia darng, atlikus visapusiska poveikio vertinima, reikéty priimti Sios
srities teisinj pasitilyma kartu su pasitlymais dél keleiviy vezimo veiklos.

Siais pasifilymais turéty biti uztikrinta, kad faktinis prekiy (paslaugy) tiekimo (teikimo)
transporto priemonése apmokestinimas biity paprastas ir neutralus.

Be to, biitina neatidé¢liojant supaprastinti taisykles, palyginti su dabartinémis, o ekonominés
veiklos vykdytojy jpareigojimai, kuriy jie turi laikytis, turéty biti kuo lengviau jvykdomi. Vis
deélto viskas priklauso nuo to, kokia bus pasirinkta mokesciy sistema.

Jeigu pagal priimtas taisykles ekonominés veiklos vykdytojai turi mokéti mokescius
valstyb¢je naré¢je, kurioje jie nejsisteige, be abejonés, siekiant supaprastinti taisykliy
laikymasi, turéty biiti iSnagrinéta pagal vieno langelio principa veikiancios sistemos galimybé.

Komunikate dél PVM ateities iSdéstyta, kad tokia priemoné galéty buti svarstoma tik po
2015 m., remiantis patirtimi, jgyta jgyvendinant minimalig vieno langelio sistema, kuri bus
igyvendinta telekomunikacijy, radijo ir televizijos transliavimo bei elektroniniy paslaugy,
kurias teikia nejsisteigusieji teikéjai neapmokestinamiesiems asmenims (galutiniams
vartotojams), srityse.

Komisija mano, kad su transporto priemonése tiekiamomis (teikiamomis) prekémis ar
paslaugomis susij¢ klausimai turéty biiti sprendziami kartu su keleiviy vezimo veikla, dél
kuriy pagal komunikatag d¢l PVM ateities bus pasiiillyta neutralesné ir paprastesn¢ keleiviy
vezimo veiklos apmokestinimo PVM sistema'’. Pirma, $ie klausimai glaudziai susije ir, antra,
problemos ir sunkumai yra panasus.

Todél Komisija mano, kad nereikéty kartu su Sia ataskaita teikti specialiy teisiniy pasitlymy.

Taryba kvieCiama pareiksti savo pozitrj dél Sios ataskaitos turinio ir ypac dél to, kaip
Komisija sitlo §j klausimag spresti.

Kitos institucijos, jei tik noréty, taip pat kvie¢iamos pareiksti nuomong¢ d¢l Sios ataskaitos ir
pasitilyti tolesnius veiksmus.

17 Zr. COM(2011) 851 9 veiksma.

10



	1. PAGRINDINĖ INFORMACIJA IR ATASKAITOS APRĖPTIS
	2. PREKIŲ TIEKIMĄ IR PASLAUGŲ TEIKIMĄ TRANSPORTO PRIEMONĖSE REGLAMENTUOJANČIŲ GALIOJANČIŲ TAISYKLIŲ APRAŠYMAS
	2.1. Prekių tiekimą ir paslaugų teikimą transporto priemonėse reglamentuojančių specialių taisyklių reikalingumas
	2.2. Tiekimo vieta
	2.3. Transporto priemonėse tiekiamų prekių neapmokestinimas

	3. PAGRINDINĖS NUSTATYTOS PROBLEMOS
	3.1. Kai kurių sąvokų įgyvendinimas ir supratimas
	3.1.1. „Maršruto Bendrijoje dalies“ Bendrijoje vykdomo keleivių vežimo atveju sąvoka
	3.1.2. Tarpinių sustojimų aiškinimas
	3.1.3. Vartojimo transporto priemonėje ir maitinimo bei aprūpinimo maistu ir gėrimais paslaugų sąvokos

	3.2. Kitos nei aprūpinimo maistu ir gėrimais bei maitinimo paslaugos
	3.3. Taikomos išimties sritis
	3.4. Konkretūs klausimai, į kuriuos suinteresuotosios šalys atkreipė dėmesį
	3.5. Speciali padėtis, susijusi su kruiziniuose laivuose tiekiamomis prekėmis ar teikiamomis paslaugomis

	4. TOLESNI VEIKSMAI

