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1. SFOND U AMBITU TAR-RAPPORT

F'konformita mal-Artikolu 37(3) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-
28 ta' Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud' (minn issa 'l
quddiem: 'Id-Direttiva tal-VAT") il-Kummissjoni ghandha, kmieni kemm jista' jkun,
tipprezenta rapport lill-Kunsill, akkumpanjat jekk mehtieg minn proposti xierqa, dwar il-post
ta' tassazzjoni tal-provvista ta' merkanzija ghall-konsum abbord u I[-provvista ta' servizzi,
inkluzi s-servizzi tar-restoranti, ghall-passiggieri fuq vapuri, ingenji tal-ajru jew ferroviji.

Id-Direttiva tal-Kunsill 2008/8/KE tat-12 ta’ Frar 2008 (li emendat id-Direttiva tal-VAT
b’mod partikolari r-regoli fuq il-post tal-forniment tas-servizzi), kienet akkumpanjata minn
din id-dikjarazzjoni: "Il-Kunsill u [-Kummissjoni jagblu li din il-proposta hija minghajr
pregudizzju ghar-revizjoni prevista fl-Artikolu 37 tad-Direttiva 2006/112/KE tal-post ta'
tassazzjoni tal-provvista ta’ merkanzija ghall-konsum abbord u l-provvista ta’ servizzi, inkluzi
s-servizzi tar-restoranti, ghall-passiggieri abbord vapuri, ingenji tal-ajru jew ferroviji. Dan
id-dmir ta' revizjoni ghandu jkopri esplicitament ukoll servizzi pprovduti abbord bastimenti
(inkluzi bastimenti tal-krucieri), u ghandu jestendi wkoll ghar-regola gdida li tiddetermina [-
post ta' forniment kif imnizzel fl-Artikolu 57 tad-Direttiva 2006/112/KE.”.

Dan ir-rapport jiffoka fuq il-post ta' tassazzjoni ta' merkanzija ghall-konsum u tas-servizzi,
inkluzi s-servizzi tar-restoranti, moghtija lill-passiggieri abbord vapuri, ingenji tal-ajru jew
ferroviji. Madankollu, sabiex tinghata stampa shiha ta’ dak is-segment tas-suq, hija tindirizza
wkoll kwistjonijiet ohra bhalma huma t-trattament ta' oggetti take-away fornuti abbord,
provvisti abbord xarabankijiet, kif ukoll ezenzjonijiet applikati bhalissa f’dan is-settur.

Fit-thejjija ta' dan ir-rapport, il-Kummissjoni hadet diversi passi biex taghti l-aktar harsa
generali wiesgha tas-sitwazzjoni fis-settur. L-ewwelnett, in-negozji li huma attivi f’dan is-
settur gew mistiedna jaghtu l-istima taghhom tas-sitwazzjoni kurrenti, inkluzi I-problemi li
jiffacéjaw u jissuggerixxu soluzzjonijiet possibbli ghall-gejjieni. L-Istati Membri gew
mistiedna wkoll biex jiddeskrivu l-prattiki attwali taghhom u l-aspettattivi taghhom f'dan il-
gasam. Finalment, studju tal-esperti (minn hawn’il quddiem: "l-istudju tal-esperti') gie
mwettaq minn kuntrattur estern® (ippubblikat ma' dan ir-rapport).

2. DESKRIZZJONI TAR-REGOLI ATTWALI LI JIRREGOLAW IL-PROVVISTA TA' OGGETTI
U SERVIZZI ABBORD MEZZI TAT-TRASPORT

2.1. Il-htiega ta' regoli partikolari ghall-provvista ta' merkanzija u servizzi abbord
mezzi tat-trasport

In-natura tal-provvista ta' merkanzija u servizzi fiha nfisha hija I-istess, kemm jekk titwettaq
abbord kif ukoll jekk le. Madankollu, ghal merkanzija u servizzi fornuti abbord mezzi tat-
trasport, il-post fiziku tal-provvista jinbidel, billi l-provvista ssehh fuq "pjattaforma" li
normalment timxi minn post ghal iehor. Fi kliem iehor, il-merkanzija u s-servizzi ma
jingarrux sabiex jigu pprovduti, izda huma fornuti waqt il-moviment.

: GU L 347, 11.12.2006, p. 1.

: GU L 44,20.2.2008, p. 11

Finalment, studju ta’esperti (minn hawn’il quddiem: "l-istudju tal-espert ') gie mwettaq minn kuntrattur
estern (ippubblikat ma' dan ir-rapport).
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Ghalhekk, minhabba dawk i¢-¢irkostanzi speé¢jali li tahthom jigu provduti provvisti abbord,
japplikaw regoli partikolari. L-ghan taghhom huwa 1i tigi Zgurata sa fejn hu possibbli,
tassazzjoni fejn isehh il-konsum, minghajr mal-applikazzjoni ta' dawn ir-regoli ssir kumplessa
wisq.

Regoli partikolari huma ggustifikati, izda ghandu jigi enfasizzat li ghalkemm provvisti abbord
isehhu f'ambjent partikolari, meta jkunu fornuti fit-territorju tal-UE, il-konsum proprju li
jaghtu lok ghalih huwa fit-territorju taghha u, bhala kwistjoni ta' prin¢ipju, ma ghandhomx
jigu ttrattati b'mod differenti ghal skopijiet ta’ taxxa meta mqabbla mal-istess provvisti
mwettqa x'imkien ichor fl-UE.

2.2, Il-post ta' provvista

Skont 1-Artikoli 37(1) u 57(1) tad-Direttiva tal-VAT, il-post tal-provvista tal-merkanzija u s-
servizzi tar-restoranti u tal-catering fornuti abbord bastimenti, ingenji tal-ajru jew ferroviji
matul "is-sezzjoni tat-trasport tal-passiggieri li sehhet fi hdan il-Komunita" ghandha titqies
bhala l-punt tat-tluq ta' operazzjoni ta' trasport tal-passiggieri.

Skont 1-Artikoli 37(2) u 57(2), "is-sezzjoni '(minn hawn 'il quddiem: “is-sezzjoni tal-
Komunita”) hija definita bhala “is-Sezzjoni tal-operazzjoni li ssir, minghajr waqfa barra I-
Komunita, bejn il-punt tat-tlug u l-punt tal-wasla tal-operazzjoni tat-trasport tal-passiggieri".
"Il-punt tat-tlug" tfisser "l-ewwel punt tal-imbark tal-passiggieri previst gewwa I-Komunita,
fejn applikabbli wara wagqfa barra mill-Komunita". "ll-punt tal-wasla" jfisser "l-ahhar punt
tal-imbark tal-passiggieri skedat gewwa [-Komunita ta’ passiggieri li mbarkaw fil-Komunita,
fejn hu applikabbli qabel waqfa barra I-Komunita". Dan ifisser li parti tal-vjagg tal-mezz ta’
trasport bejn il-fruntiera tal-UE u l-ewwel punt tal-imbark tal-passiggieri skedat gewwa I-
Komunita jsehh barra 'is-sezzjoni tal-Komunita'. L-istess sitwazzjoni ssehh ghal parti mill-
vjagg bejn l-ahhar punt skedat tal-izbarkar tal-passiggieri u 1-fruntiera tal-UE.

'"Wagfa' tfisser waqfa li mhux punt skedat tal-imbark jew tal-izbark tal-passiggieri’.

L-Artikolu 37(1) u (2) japplika ghall-oggetti kollha fornuti abbord vapuri, ajruplani jew
ferroviji, kemm jekk ghall-konsum abbord kif ukoll jekk le, matul is-sezzjoni tal-Komunita.
L-Artikolu 57 japplika biss ghas-servizzi tar-ristoranti u tal-catering imwettqa fizikament
abbord bastimenti, ingenji tal-ajru jew ferroviji. Ghal servizzi ohra provduti abbord, ebda
regoli partikolari ma huma stabbiliti.

Ghal prodotti provduti abbord, izda barra s-sezzjoni tal-Komunita, 1-Artikolu 31 tad-Direttiva
tal-VAT huwa applikabbli. Skont din id-dispozizzjoni, fejn merkanzija ma tintbaghatx jew ma
tkunx ittrasportata, il-post ta' provvista ghandu jitqies bhala [-post fejn tkun tinsab il-
merkanzija fil-hin [i ssir il-provvista. L-Artikolu 31 japplika wkoll fil-kaz fejn il-merkanzija
hija fornuta abbord mezzi ohra ta' trasport, bhal xarabankijiet.

Ghal servizzi ta' ristoranti u catering fornuti abbord, izda barra s-sezzjoni tal-Komunita, 1-
Artikolu 55 tad-Direttiva tal-VAT japplika. Skont din id-dispozizzjoni "il-post tal-forniment
ta’ servizzi ta’ ristoranti u catering, minbarra dawk li jitwettqu fizikament abbord bastimenti,
ingenji tal-ajru jew ferroviji matul is-sezzjoni tal-operazzjoni tat-trasport tal-passiggieri li
ssir fil-Komunita, ghandu jkun il-post fejn fiZzikament jitwettqu s-servizzi."

4

Il-kwistjoni ta’ kif il-kuncett ta' "waqfa" ghandu jinftichem gie zviluppat f’iktar dettall mill-Qorti tal-
Unjoni Ewropea fis-sentenza taghha tal-15 ta’ Settembru 2005 fil-Kawza C-58/04, Antje Kdohler vs
Finanzamt Diisseldorf-Nord.
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2.3. Ezenzjoni ghal provvisti abbord

Skont 1-Artikolu 37(3) tad-Direttiva tal-VAT "sa ma jkunu gew adottati I-proposti (...), I-Istati
Membri jistghu jezentaw jew ikomplu jezentaw, bil-possibbilta ta' tnaqqis tal-VAT imhallsa fl-
istadju precedenti, il-provvista ta' merkanzija ghall-konsum abbord (...)" bastimenti, ingenji
tal-ajru u ferroviji meta dik il-merkanzija tkun fornuta matul is-sezzjoni tal-Komunita.

Din id-dispozizzjoni tippermetti biss ezenzjoni ghall-merkanzija fornuta ghall-konsum abbord
u ma testendix ghal merkanzija 1i ghandha tigi mehuda take-away mill-passiggieri. Provvisti
abbord mezzi ohra ta' trasport, bhal xarabankijiet, mhumiex koperti u ma jistghux ghalhekk
jibbenefikaw mill-ezenzjoni.

L-ebda ezenzjoni ma hija pprovduta ghal servizzi kkonsmati abbord, bhal servizzi tar-
ristoranti u tal-catering. Madankollu, 1-Artikolu 371 u l-Anness X, il-Parti B, il-punt 10, tad-
Direttiva tal-VAT ma jippermettix lill-Istati Membri jkomplu jezentaw "it-trasport tal-
passiggieri u, sakemm it-trasport tal-passiggieri hu ezentat, it-trasport ta' merkanzija li
takkumpanjahom, bhal bagalji jew vetturi bil-mutur, jew il-provvista ta' servizzi i
jikkoncernaw it-trasport tal-passiggieri". Din hija dispozizzjoni ta' status quo li tista' tinzamm
sakemm ikunu adottati l-arrangamenti definittivi, u hija disponibbli biss ghall-Istati Membri li
applikawha fl-1 ta’ Jannar 1978 jew ghall-Istati Membri li ssiechbu mal-Unjoni wara dik id-
data, wara li kisbu deroga specifika mal-adezjoni (ara 1-Artikoli 375 sa 390b). Filwagqt li jista’
jigi argumentat li s-servizzi ta' restoranti u catering jistghu jigu ezentati fuq il-bazi ta' din id-
dispozizzjoni ta' status quo, servizzi ohra, bhal servizzi ta' qtugh ta' xaghar matul krucieri, ma
jistghux jikkwalifikaw bhala "servizzi relatati mat-trasport tal-passiggieri”.

3. IL-PROBLEMI EWLENIN IDENTIFIKATI

Wahda mill-problemi ewlenin identifikati hija d-divergenza tal-applikazzjoni bejn I-Istati
Membri. Jidher li ezenzjonijiet huma applikati b’mod differenti mill-Istati Membri u li xi
regoli ma jigux rispettati bis-shih jew huma mifhuma b’mod differenti. L-istudju tal-esperti
enfasizza l-problemi prattici mressqa mill-partijiet interessati’. Id-differenza fl-applikazzjoni
hija l-kawza ewlenija tal-kumplessita, u tirrizulta f'zieda fil-pizijiet amministrattivi ghan-
negozji. In-nuqgas ta' armonizzazzjoni tal-ezenzjoni jista' wkoll johloq distorsjonijiet tal-
kompetizzjoni.

3.1. L-implimentazzjoni u I-fehim ta' ¢erti kuncetti

Gew identifikati problemi dwar ¢erti kungetti i jinstabu fl-Artikoli 37 u 57 tad-Direttiva tal-
VAT. Minkejja d-definizzjonijiet ezistenti, ¢erti Stati Membri ged japplikaw dawn il-kuncetti
b’modi differenti. Jidher li bastimenti u ingenji tal-ajru fuq rotot internazzjonali huma
kkonc¢ernati b'mod spec¢jali.

B'mod partikolari, jidher li hemm sitwazzjonijiet fejn id-dispozizzjonijiet nazzjonali li
jimplimentaw 1-Artikoli 37 u 57 ma jkoprux it-tliet mezzi tat-trasport (bastimenti, ingenji tal-
ajru u ferroviji).

> Ghal informazzjoni dettaljata, ara I-kapitolu 4 tal-istudju tal-espert — partikolarment il-pagni 48-50, 55 u

58.
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Ghax-xarabankijiet, id-dispozizzjonijiet legali huma korretti fl-Istati Membri kollha.
Madankollu, hemm xi dubji dwar l-applikazzjoni korretta taghhom fil-prattika u kif dawn
jistghu jigu kkontrollati.

3.1.1.  Il-kuncett ta’ 'sezzjoni tal-Komunita' fit-trasport tal-passiggieri li ssir gewwa [-
Komunita

F'mill-inqas tliet Stati Membri d-definizzjoni ta' sezzjoni tal-Komunitda mhijiex totalment
cara®. Tipikament ¢erti elementi tad-definizzjoni huma niegsa — perezempju, m'hemm l-ebda
definizzjoni tal-punt tat-tluq u/jew il-punt tal-wasla jew id-definizzjoni uzata hija wahda
parzjali biss. Fi Stat Membru wiehed m'hemm l-ebda definizzjoni tas-sezzjoni tal-Komunita.

F'hames Stati Membri l-provvista abbord ta' merkanzija u servizzi hija taxxabbli fi gradi
differenti barra t-territorju taghhom, irrispettivament minn fejn — gewwa jew barra s-sezzjoni
tal-Komunita — dawn kellhom ikunu ntaxxati skont ir-regoli’.

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 282/2011 (minn hawn 'il quddiem: "
Ir-Regolament tal-Implimentazzjoni tal-VAT')® ipprovda xi kjarifiki, imma din id-
differenzazzjoni ghadha kkumplikata u thalli lok ghal interpretazzjoni hazina u inkonsistenza.

3.1.2.  It-trattament tal-"waqfiet"

Id-divergenzi huma osservati bejn 1-Istati Membri fir-rigward tat-trattament ta' waqfiet meta
mgabbla mal-ewwel punt ta' imbark jew l-ahhar punt tal-izbark tal-passiggieri fi hdan 1-UE.
F'ghall-anqas ghaxar Stati Membri, il-linja divizorja tidher li mhix korretta.” Skont l-istudju
tal-esperti, xi Stati Membri jikkunsidraw 1i meta 1-passiggieri jistghu jinzlu minn mezzi tat-
trasport biex izuru post, u wara din l-eskursjoni, jergghu lura abbord biex ikomplu I-vjagg
taghhom, dan ghandu jitqies bhala zbark u imbark tal-passiggieri. Dan jikkonc¢erna l-industrija
tal-krucieri b'mod partikolari.

Jekk ebda passiggieri godda ma jitilghu u l-ebda passiggier abbord ma jista' jinzel b'mod
permanenti mill-vapur, dan m'ghandux jitqies bhala imbark jew zbark. Din is-sitwazzjoni
ghandha minflok titqies bhala waqfa. Fejn waqfa hija trattata bhala l-ewwel punt ta'
imbarkazzjoni jew l-ahhar punt tal-izbark, dan jista’ jaghti lok ghal diffikultajiet, fejn —
minhabba interpretazzjonijiet varji tas-sezzjoni tal-Komunita — aktar minn Stat Membru
wiehed ikun irid jintaxxa l-istess provvisti.

Fl-ahharnett, it-trattament ta' waqfiet mhux skedati jista' jaghti lok ghal tipi ta' diffikultajiet
simili ghal dawk deskritti hawn fuq. Madankollu, l-istudju tal-esperti ma jigbor ebda
informazzjoni dwar dak il-punt.

3.1.3.  ll-kuncetti ta' 'konsum abbord' u 'servizzi ta' restoranti u catering’
L-istudju tal-esperti identifika ¢erti problemi b'dawn il-kuncetti.

Konsum abbord: M'hemm I-ebda definizzjoni fid-Direttiva tal-VAT, u ftit Stati Membri
pprovdew gwida uffi¢jali, li tvarja minn Stat Membru ghal iehor.

Ara |-Kapitolu 4 tal-istudju tal-esperti, partikolarment il-pagni 39-40 u 42-43.
Ara |-Kapitolu 4 tal-istudju tal-esperti, partikolarment il-pagni 42-43 u 52-55.
Ara partikolarment 1-Artikoli 35 sa 37.

Ara l-kapitolu 4 tal-istudju tal-esperti, b'mod partikolari 1-pagni 40 u 42-43.
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Servizzi ta' restoranti u catering: Definizzjoni ¢ara ilha disponibbli biss mill-
1 ta' Lulju 2011'°. Qabel dak, il-fehim ta’ dan il-kuncett kien ibbazat fuq il-gwida pprovduta
mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, b’mod partikolari bis-sentenza taghha fil-kaz
Faaborg-Gelting Linien''. Tl-kunéett kien zviluppat aktar fil-kaz Bog'’ li dwaru 1-Qorti
Ewropea tal-Gustizzja tat sentenza fl-10 ta' Marzu 2011, fejn gie specifikat fiktar dettall
x'ghandu jkun il-livell ta' servizzi ta' appogg suffi¢jenti biex jirrikonoxxu l-provvista bhala
servizz tal-catering. Soggetti ghal dawn l-izviluppi, il-problemi ta’ definizzjoni ghandhom
jigu mminimizzati. Madankollu, wiehed ma jistax jeskludi I-possibilita li se jkun hemm bzonn
ta' aktar kjarifika, b’mod partikolari sabiex jigu allinjati Regolament ta’ Implimentazzjoni
dwar il-VAT mal-kazistika ricenti.

3.2 Servizzi ohra minbarra servizzi ta’ ristoranti u catering

Minhabba li huma biss is-servizzi ta' ristoranti u catering li huma koperti mill-Artikoli 55 u 57
u ntaxxati skont ir-regoli partikolari deskritti hawn fuq, is-servizzi l-ohra kollha ghandhom
jigu ttrattati bl-istess mod, kemm jekk huma pprovduti abbord mezzi ta' trasport kif ukoll jekk
le. Qamu xi mistogsijiet partikolarment fir-rigward ta’ servizzi pprovduti lil persuna (bhal
qtugh tax-xaghar, estetisti...), izda ghadu ma kienx possibbli li jigu identifikati bi¢-¢ar dawk
is-servizzi li ghalihom regola partikolari tkun mehtiega.

3.3. Ambitu tal-ezenzjoni applikata

Grupp wiehed ta' Stati Membri jezenta merkanzija ghall-konsum abbord bastimenti, ingenji
tal-ajru jew ferroviji kif previst fl-Artikolu 37(3) tad-Direttiva tal-VAT. Madankollu, mill-
inqas zewg Stati Membri jippermettu wkoll 1-ezenzjoni ta' provvisti abbord ta' merkanzija
maghmula fit-territorju tal-Komunita, izda barra s-sezzjoni tal-Komunita, li mhijiex
awtorizzata mill-Artikolu 37(3) tad-Direttiva tal-VAT".

Barra minn hekk, jidher 1i tmien Stati Membri wkoll jezentaw is-servizzi fornuti lill-
passiggieri abbord bastimenti, ingenji tal-ajru jew ferroviji, partikolarment is-servizzi tar-
ristoranti u tal-catering'*. Il-Kummissjoni tqis li 1-Artikolu 37 jippermetti biss ezenzjoni tal-
provvista ta' merkanzija ghall-konsum abbord bastimenti, ingenji tal-ajru jew ferroviji
mwettqa matul is-sezzjoni tal-Komunita. L-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 37 ma tkoprix
merkanzija 1i tittiehed lilhinn mill-mezz tat-trasport, jew kwalunkwe servizz. Ezenzjoni
f’kazijiet bhal dawn hija possibbli biss skont 1-Artikolu 371 u 1-Anness X, il-Parti B, il-punt
10, li tippermetti lill-Istati Membri 1i jkomplu jezentaw "sakemm it-trasport tal-passiggieri
huwa ezentat, [...] il-provvista ta' servizzi relatati mat-trasport tal-passiggieri". Jidher li
hames Stati Membri jeskludu provvisti abbord minn kwalunkwe tassazzjoni fi grad differenti
permezz tal-mod kif jigu applikati r-regoli tal-post tal-provvista'>. Huma jikkunsidraw dawk

10 Skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament ta' implimentazzjoni tal-VAT, “Servizzi fir-ristoranti u tal-catering

tfisser servizzi li jikkonsistu mill-forniment ta' ikel jew xorb ippreparat jew mhux ippreparat jew it-tnejn
li huma, ghall-konsum tal-bniedem, akkumpanjat minn servizzi ta' sostenn suffi¢jenti ghall-konsum
immedjat taghhom. Id-dispozizzjoni ta' ikel u xorb jew it-tnejn li huma hija element uniku fost ghaqda
shiha ta' elementi li fiha s-servizzi se jippredominaw. Is-servizzi fir-ristoranti huma I-forniment ta' tali
servizzi fil-bini tal-fornitur, u s-servizzi tal-catering huma I-forniment ta' tali servizzi 'l barra mill-
kwartieri tal-fornitur.”.

Kawza C-231/94, sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta' Mejju 1996, Faaborg-Gelting Linien a/s v
Finanzamt Flensburg.

12 Kazijiet kongunti C-497/09, C-499/09, C-501/09, C-502/09, sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’
Marzu 2011, Bog u ohrajn vs Finanzamt Burgdorf, Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst, Minden u Detmold.
Ara |-Kapitolu 4 tal-istudju tal-esperti, partikolarment il-pagni 52 u 53.

Ara 1-Kapitolu 4 tal-istudju tal-esperti, partikolarment il-pagni 54 u 55.

Ara 1-Kapitolu 4 tal-istudju tal-esperti, partikolarment il-pagni 42-43 u 52-55.
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il-provvisti barra mill-ambitu territorjali tal-VAT. Bhala rizultat dawn ma jehtigux xi regoli
specifici biex jipprovdu ezenzjoni.

L-applikazzjoni zbaljata tar-regoli dwar l-ambitu territorjali tal-VAT jew tal-ezenzjoni jidhru
li jirrigwardaw biss bastimenti u ingenji tal-ajru. Ghal ferroviji u karozzi tal-linja, ir-regoli
jidhru i huma implimentati b'mod korrett fl-Istati Membri kollha. Id-divergenza fit-
tassazzjoni effettiva bejn 1-Istati Membri hija meqjusa bhala wahda mill-problemi ewlenin tal-
qaghda attwali, minhabba li jista’ jkollha implikazzjonijiet serji ghan-negozji kkoncernati u
tfixkel il-kompetizzjoni, spe¢jalment bejn il-kompetituri stabbiliti fi hdan 1-UE u barra 1-UE.

34. Kwistjonijiet partikolari enfasizzati mill-partijiet interessati

Il-partijiet interessati li kienu kkonsultati enfasizzaw li 1-qafas legali attwali huwa kumpless
(billi jirrikjedi l-applikazzjoni ta' settijiet differenti ta' regoli — l-Artikoli 31 u 55 jew I-
Artikoli 37 u 57 — gewwa I-UE) u jvarja minn Stat Membru ghal iehor. Id-diversi skemi ta'
ezenzjoni, ghalkemm apprezzati ferm, huma applikati b’mod differenti mill-Istati Membri u
din tidher bhala komplikazzjoni. Mhux b'sorpriza, ezenzjoni armonizzata hija l-alternattiva
ppreferuta.

[l-partijiet interessati enfasizzaw ukoll in-nuqqas ta’ definizzjonijiet ¢ari bhala kawza ta’
diffikultajiet serji, partikolarment meta negozju jopera f’aktar minn Stat Membru wiehed, 1i
normalment ikun il-kaz f'dan is-settur. Ir-rati divergenti applikabbli kienu msemmija wkoll.

Il-partijiet interessati enfasizzaw id-diffikultajiet li jiltaqghu maghhom meta jaghmlu provvisti
abbord ta’ merkanzija jew servizzi li ghalihom huma responsabbli ghall-hlas tal-VAT fi Stat
Membru fejn mhumiex stabbiliti u jridu jirregistraw ghall-finijiet tal-VAT. Huma indikaw
diffikultajiet marbuta ma' differenzi bejn I-Istati Membri dwar htigijiet tekni¢i ghal cash
registers u l-obbligi, ir-rati tal-VAT u muniti differenti.

Dawn id-diffikultajiet ma huma xejn differenti minn dawk li jiltaga' maghhom kwalunkwe
negozju iehor responsabbli ghall-hlas tal-VAT fi Stat Membru fejn ma jkunx stabbilit, u 1-
partijiet interessati huma ddispjacuti li m'hemmx simplifikazzjonijiet jew skemi bhal tal-Post
wiehed biex tingeda, disponibbli ghalihom.

Xi partijiet interessati ammettew li huma jirregistraw f’xi Stati Membri biss, u mhux fl-Istati
Membri kollha li flhom huma jkunu mehtiega jaghmlu dan skont id-dispozizzjonijiet kurrenti.

3.5. Is-sitwazzjoni specifika ta' provvisti mwettqa abbord bastimenti tal-kruciera

Karatteristika partikolari tal-industrija tal-krucieri hija li 1-kru¢ieri spiss jibdew u jispiccaw fl-
istess port. Ghalhekk jidher 1i 1-objettiv prin¢ipali ta' vjagg ta' kru¢iera mhuwiex i jittrasporta
l-passiggieri minn post ghal iehor. Aktar minn hekk, l-itinerarju ta' bastiment tal-kruciera jista'
jvarja u huwa aktar flessibbli meta mgabbel ma' mezzi ohra tat-trasport.

Matul il-process tal-gbir tal-informazzjoni dwar l-istat attwali fir-rigward tal-provvisti abbord,
l-industrija tal-krucieri u tal-garr tal-passiggieri bil-bahar kienet l-aktar attiva f'termini ta'
rispons. Dik l-industrija enfasizzat li, ghall-attivitajiet taghha, ir-regoli huma partikolarment
kumplessi, u ssuggeriet li I-provvisti kollha ta' merkanzija u servizzi ghandhom ikunu ezenti.

Abbord bastimenti tal-kruciera, varjeta akbar ta' merkanzija u servizzi huma disponibbli milli
huwa l-kaz ghal mezzi ohra ta' trasport. Perezempju, huma offruti servizzi bhal ta’ dawk li
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jaqtghu x-xaghar, hajjata, estetisti, attivitajiet ta' divertiment u edukattivi. Il-varjeta ta'
merkanzija hija wkoll hafna usa'.

L-industrija tal-krucieri enfasizzat 1i hemm kompetizzjoni gawwija bejn l-operaturi f’dak is-
segment tas-suq. IlI-mod kif ir-regoli huma fformulati jinfluwenza 1-pozizzjoni kompetittiva,
spe¢jalment bejn il-kompetituri stabbiliti fi hdan 1-UE u barra 1-UE.

Matul il-process ta' konsultazzjoni gie ssuggerit li, ghall-krucieri, il-vapur f'hafna kazijiet jista'
jitgies bhala stabbiliment fiss, minhabba li I-provvisti mwettqga huma kumplessi u spiss
jehtiegu arrangamenti sofistikati'®.

4. IT-TRIQ 'IL QUDDIEM

[lI-merkanzija u s-servizzi koperti minn dan ir-rapport huma prodotti tal-konsumatur tipici li
fughom il-VAT hija normalment dovuta meta dawn ikunu fornuti fit-territorju tal-UE. Bhala
kwistjoni ta' principju, il-fatt li l-istess merkanzija u servizzi huma fornuti abbord ¢erti mezzi
ta' trasport ma tistax tkun gustifikazzjoni bizzejjed biex tezenta mill-VAT dawk il-provvisti fi
hdan I-UE.

Dan ir-rapport mhux ipprezentat bhala tali fil-qafas dwar l-istrategija dwar il-VAT indikata
fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-futur tal-VAT. Madankollu, it-trattament fil-
futur tat-transazzjonijiet involuti ghandu jkun konsistenti mal-prin¢ipji gwida ta' dik I-
istrategija, b'mod partikolari I-htiega li tizdied 1-effi¢jenza tat-taxxa billi titwessa' 1-bazi tat-
taxxa, izda wkoll il-htiega ghal regoli sempli¢i.

Peress 1i l-iskop ewlieni tal-VAT huwa 1i ddahhal il-flus u 1i tintaxxa l-konsum, il-
Kummissjoni hija tal-opinjoni li tassazzjoni proprja ta' provvisti ta' oggetti u servizzi li jsehhu
abbord mezzi ta' trasport ghandu jkun ghan li ghandu jigi segwit fil-gejjieni. It-tnehhija tal-
ezenzjoni tkun ukoll konformi mal-htiega li s-sistemi tat-taxxa jsiru aktar effi¢jenti. Bi thejjija
ghax-xoghol gejjieni li ghandu jsehh f'dak il-qasam, il-Kummissjoni hija konxja li fl-istudju
tal-esperti kwazi l-partijiet interessati kollha kkonsultati (partikolarment rapprezentanti tal-
industrija tal-krucieri), li wiegbu ghall-istharrig mibghut lilhom mill-kuntrattur tal-istudju,
indikaw 1i huwa mixtieq ghalihom 1i jzommu l-eZenzjoni opzjonali mill-VAT, peress li
jibzghu li jista' jkun hemm impatt ekonomiku, so¢jali u ambjentali.

[I-Kummissjoni taghraf ukoll l-ilmenti tal-partijiet interessati dwar il-komplessita tas-
sitwazzjoni prezenti. Din il-kumplessita gejja minn applikazzjoni u interpretazzjoni divergenti
tar-regoli attwali, il-qafas legali nnifsu u 1-piz tal-konformita amministrattiva li tirrizulta miz-
zewg fatturi precedenti, notevolment (i) il-frammentazzjoni tal-ezenzjonijiet, (ii) id-
definizzjoni ta' "is-sezzjoni tal-Komunitd", (iii) id-definizzjoni ta' servizzi ta' restoranti u
catering, u (iv) jinftiechmu I-kuncetti ta’ "waqfa" u "waqfiet mhux skedati". F'dan ir-rigward,
il-Kummissjoni se tivverifika liema tip ta' kjarifiki jistghu jigu miftiehma mal-Istati Membri
sabiex jigu indirizzati l-incertezzi attwali. Il-Kumitat tal-VAT jista' jintuza f'dan ir-rigward
sabiex jilhaq linji gwida komuni.

[I-Kummissjoni se tezamina wkoll aktar is-sitwazzjoni sabiex tivvaluta jekk ghandux jinghata
bidu ghal proc¢eduri ta' ksur ghal xi Stati Membri.

Ghandu jigi nnutat li l-kuncett ta’ stabbiliment fiss huwa ddefinit fl-Artikolu 11 tar-Regolament ta'
Implimentazzjoni tal-VAT.
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Anke jekk il-kumplessitajiet imsemmija hawn fuq jistghu jigu solvuti, huwa dubjuz jekk ir-
regoli attwali stipulati fid-Direttiva dwar il-VAT humiex sodisfacenti biex jigi zgurat li t-
tassazzjoni tat-transazzjonijiet involuti ssir b’mod sempli¢i, effi¢jenti u b'sahhtu. Fil-fehma
tal-Kummissjoni, l-applikazzjoni ta' dawn ir-regoli xorta tkun kumplessa ghan-negozji u,
f'hafna kazijiet, difficli jew anke impossibbli ghal kontroll fuq l-awtoritajiet tat-taxxa.

Fil-fehma tal-Kummissjoni, bidla fit-tassazzjoni tal-provvisti abbord mezzi ta' trasport twassal
ghal konsum fI-UE li ma jistax jinkiseb minn provvisti abbord biss, minghajr ma jpoggu dawn
il-mistogsijiet fil-perspettiva I-wiesgha disinn ta' qafas iktar sempli¢i u iktar newtrali tal-VAT
ghal attivitajiet ta’ trasport tal-passiggieri b'mod generali.

Sabiex tizgura din il-konsistenza, proposta legizlattiva f'dan il-qasam ghandha tigi adottata,
flimkien mal-proposti li se jsiru ghal attivitajiet tat-trasport tal-passiggieri, wara valutazzjoni
komprensiva tal-impatt

Dawn il-proposti ghandhom jizguraw li t-tassazzjoni proprja tal-provvisti abbord mezzi tat-
trasport tkun semplic¢i u newtrali.

Barra minn hekk, hemm bzonn kbir li r-regoli jsiru inqas kumplessi milli huwa 1-kaz bhalissa,
u l-obbligi li jridu jigu sodisfatti mill-operaturi ghandhom ukoll ikunu hfief kemm jista’jkun.
Madankollu, kollox jiddependi fuq I-ghazla li se ssir fuq is-sistema tat-taxxa bhala tali.

Jekk ir-regoli adottati jfissru li l-operaturi ghandhom ihallsu t-taxxa fl-Istati Membri fejn
m’humiex stabbiliti, il-kaz ghal forma ta' post wiehed biex tinqeda (OSS) biex jissimplifika I-
konformita jkollu jigi ezaminati.

Kif indikat il-Komunikazzjoni dwar il-futur tal-VAT, mizura bhal din tista' titqies biss wara I-
2015, ibbazata fuq l-esperjenza minn post wiehed zghir biex tingeda (MOSS) li ser ikun
implimentat ghat-telekomunikazzjonijiet, ghax-xandir bir-radju u t-televizjoni u servizzi
elettroni¢i fornuti minn fornituri mhux stabbiliti lil persuni mhux taxxabbli (konsumaturi
finali).

[I-Kummissjoni hija tal-opinjoni 1i l-kwistjonijiet marbuta ma' provvisti abbord mezzi tat-
trasport ghandhom jigu indirizzati flimkien mal-attivitajiet tat-trasport tal-passiggieri fejn,
skont il-Komunikazzjoni dwar il-futur tal-VAT, se jigi propost qafas tal-VAT aktar newtrali u
aktar semplici ghall-attivitajiet tat-trasport tal-passiggieri'’. L-ewwelnett dawn il-kwistjonijiet
huma relatati mill-qrib u, it-tieni, it-tipi ta’ sfidi u diffikultajiet affac¢jati huma simili.

[I-Kummissjoni ghalhekk tikkunsidra li mhuwiex opportun li takkumpanja dan ir-rapport bi
proposti legizlattivi specifici.

[1-Kunsill huwa mistieden jesprimi l-opinjonijiet tieghu dwar il-kontenut ta’ dan ir-rapport u,
b'mod partikolari, dwar il-mod kif il-Kummissjoni tissuggerixxi li tkompli tahdem fuq dan il-
fajl.

Fl-istess hin, istituzzjonijiet ohra huma mistiedna jaghtu I-opinjoni taghhom dwar dan ir-
rapport u t-triq futura ssuggerita, jekk ikunu jixtiequ jaghmlu hekk.

17 Ara COM(2011) 851 azzjoni nru 9
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