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PROVEDBENA ODLUKA VIJECA (EU) 2021/513
od 22. ozujka 2021.

o odobravanju privremene potpore Republici Estoniji na temelju Uredbe (EU) 2020/672 radi
smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji nakon izbijanja bolesti COVID-19

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EU) 2020/672 od 19. svibnja 2020. o uspostavi Europskog instrumenta za privremenu
potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE) nakon izbijanja bolesti COVID-19 ('), a
posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,
bududi da:

(1)  Estonija je 4. veljae 2021. podnijela zahtjev za financijsku pomo¢ Unije kako bi dopunila svoje nacionalne mjere u
odgovoru na posljedice izbijanja bolesti COVID-19 i socioekonomske posljedice izbijanja te bolesti za radnike i
samozaposlene osobe.

(2)  Ocekuje se da Ce izbijanje bolesti COVID-19 i izvanredne mjere koje je Estonija uvela za ogranicavanje izbijanja te
bolesti i njezinih socioekonomskih i zdravstvenih posljedica ozbiljno utjecati na javne financije. U Komisijinoj
jesenskoj prognozi 2020. procijenjeno je da ¢e Estonija do kraja 2020. zabiljeZiti deficit opce drzave od 5,9 % i dug
ople drzave od 17,2 % bruto domadeg proizvoda (BDP). U Komisijinoj zimskoj privremenoj prognozi 2021.
predvideno je smanjenje BDP-a Estonije za 2,9 % u 2020.

(3)  Izbijanje bolesti COVID-19 dovelo je do imobilizacije znatnog dijela radne snage u Estoniji. To je dovelo do
iznenadnog i znatnog povecanja javnih rashoda u Estoniji u vezi s programima skra¢enog radnog vremena i sli¢nim
mjerama kao i u vezi s primjenom odgovarajucih zdravstvenih mjera, koji su povezani s izbijanjem bolesti
COVID-19, kako je navedeno u uvodnim izjavama od 4. do 9.

(4)  Vladinom uredbom br. 130 ,T66hdiveprogramm 2017.-2020.” od 17. studenoga 2016., kako je izmijenjena
2020. (¥, na koju se upucuje u zahtjevu Estonije od 4. velja¢e 2021., uveden je program skra¢enog radnog vremena
za ocuvanje radnih mjesta (program je na snazi od 23. oZujka 2020.). Njegov je cilj bio pruziti potporu
zaposlenicima u privatnom sektoru ¢ije su place ili radno vrijeme privremeno smanjeni zbog znacajnog utjecaja
izvanredne situacije tako 3to je zaposlenicima isplaceno do 70 % njihove prosjecne mjesecne place ili nadnice, uz
ograni¢enje od 1000 EUR po zaposleniku mjese¢no. To je bio privremeni program za razdoblje izvanredne
situacije od ozujka do svibnja 2020. S obzirom na kontinuirani utjecaj izvanredne situacije Uredba br. 130 je
ponovno izmijenjena () te se primjenjivala, kako je izmijenjena, do kraja lipnja 2020. Uvjeti programa privremenog
dopusta prilagodeni su tako da je drzavna potpora po zaposleniku smanjena do najvise 50 % njegove prosjecne
mjesecne place ili nadnice, uz ogranicenje od 800 EUR po zaposleniku. Kako bi dobila drzavnu potporu za
zaposlenike poduzeca su morala placati najmanje 150 EUR (na bruto osnovi) po zaposleniku mjese¢no, tako da je
svaki zaposlenik primao mjese¢ni dohodak od najmanje 584 EUR, §to je jednako minimalnoj pladi.

() SLL159,20.5.2020., str. 1.
() Riigi Teataja (,RT”) 1, 20.3.2020., 3.
() RTI, 30.5.2020., 4.
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(5)  Vladinom uredbom br. 26 ,Erivajadusega lapse vanema toetuse saamise ja maksmise tingimused ning toetuse
arvutamise alused” od 9. travnja 2020. (%), na koju se upucuje u zahtjevu Estonije od 4. veljace 2021., uvedena je
naknada za o¢uvanje dohotka roditelja koji su tijekom izvanredne situacije morali prestati s radom kako bi skrbili o
svojoj djeci s posebnim obrazovnim potrebama. To je bila privremena mjera za razdoblje izvanredne situacije od 12.
ozujka do 17. svibnja 2020. Naknada se izracunavala na temelju socijalnog poreza na placu ili nadnicu roditelja
placenog u 2019. Potporom je pokriveno 70 % prosjecne dnevne place ili nadnice jednog od roditelja.

(6)  Uredbom ministra kulture br. 7 ,COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse levikuga seotud kriisi leevendamiseks
ette nihtud toetusmeede laulu- ja tantsupeo litkumises osalevatele kollektiividele” od 30. travnja 2020. () i
uredbama ministra kulture br. 9 "COVID-19 puhangust tingitud erakorraline abi kultuuri- ja spordivaldkonnale” od
30. travnja 2020. () (na snazi od 3. svibnja do 11. rujna 2020.) i ,Treeneri toojdukulu toetuse méddramise
tingimused, sealhulgas nduded spordialaliidule, spordiklubile ja spordikoolile ning selle omaosalusele,
treeningrithmale ja treenerile, ning toetuse suuruse, jaotamise, tagasimaksmise ja tagasindudmise kord” od
26. studenoga 2014., kako je izmijenjena 2020. (), na koje se upucuje u zahtjevu Estonije od 4. veljace 2021.,
uveden je program skraenog radnog vremena za samostalne umjetnike, sportske trenere i voditelje zborova i
plesnih skupina. Rije¢ je o privremenoj mjeri za razdoblje izvanredne situacije zbog izbijanja bolesti COVID-19.
Samostalni umjetnici primili su potporu u iznosu jednakom minimalnoj pla¢i za razdoblje od dva mjeseca.
Voditeljima zborova i folklornih skupina i sportskim trenerima osigurana je drzavna potpora dohotku koja je
iznosila 70 % prosjecne place ili nadnice za razdoblje od listopada 2019. do veljace 2020., uz ogranicenje od 1 000
EUR. Sportski treneri primali su potporu u iznosu od 50 % svoje redovne place ili nadnice, a ostalih 50 % placale su
sportske organizacije.

(7)  Estonija je uvela niz zdravstvenih mjera u odgovoru na izbijanje bolesti COVID-19. U skladu sa zakonom Parlamenta
,Riigi 2020 aasta lisaeelarve seadus” donesenim 15. travnja 2020. (%), na koji se upucuje u zahtjevu Estonije od
4. veljace 2021, rije¢ je o zdravstvenoj mjeri kojom se vladi omogudila kupnja osobne zastitne opreme, dodatnih
op¢ih potrepstina i potro§nog materijala.

(8)  Vladinom uredbom br. 28 ,Eriolukorras Eesti Haigekassa kaudu hiivitiste ja teenuste eest maksmise tingimused ja
kord” od 23. travnja 2020. (°), na koju se upucuje u zahtjevu Estonije od 4. velja¢e 2021., uveden je kratkoro¢ni
program potpore bolnicama kako bi se nadoknadili troskovi zaposljavanja privremenog osoblja za COVID-19
odjele i odjele intenzivne skrbi te placanje produljenog radnog vremena lije¢nika, medicinskih sestara i drugog
odgovarajuceg osoblja. Njime su pokriveni troskovi dodatne potrebe za osobljem u COVID-19 odjelima i odjelima
intenzivne skrbi u bolnicama. Dodatno osoblje zaposleno je s visom pla¢om kako bi ostalo motivirano tijekom
izvanredne situacije.

(9)  Vladinom uredbom br. 28 ,Eriolukorras Eesti Haigekassa kaudu hiivitiste ja teenuste eest maksmise tingimused ja
kord” od 23. travnja 2020. ("), na koju se upucuje u zahtjevu Estonije od 4. velja¢e 2021., uvedena je naknada za
zaposlenike za prva tri dana bolovanja. To je bila priviemena mjera za razdoblje izvanredne situacije od 13. ozujka
do 17. svibnja 2020. Naknada za povecano koristenje bolovanja i dopusta radi pruzanja skrbi zbog bolesti
COVID-19 dodijeljena je osobama koje su osigurane u sustavu estonskog zavoda za zdravstveno osiguranje za prva
tri dana bolovanja koja obi¢no placa zaposlenik.

(10) Estonija ispunjava uvjete za podnosenje zahtjeva za financijsku pomo¢ utvrdene u ¢lanku 3. Uredbe (EU) 2020/672.
Estonija je Komisiji dostavila odgovarajule dokaze o povecanju stvarnih javnih rashoda za 230 000 000 EUR od
1. veljace 2020. zbog nacionalnih mjera poduzetih radi rjeSavanja socioekonomskih posljedica izbijanja bolesti
COVID-19. To je iznenadno i znatno povecanje jer se odnosi i na nove mjere i na povecanu potraznju za
postojeim mjerama, §to se zajedno odnosi na znatan udio radne snage u Estoniji.

() RTI, 10.4.2020,, 5.
() RTI, 30.4.2020., 28.
(9 RTI, 30.4.2020., 29.
() RTI, 5.5.2020., 21.
() RTI, 21.4.2020,, 2.
() RTI, 24.4.2020., 13.
(O



L 103/8 Sluzbeni list Europske unije 24.3.2021.

(11) Komisija se u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) 2020/672 savjetovala s Estonijom i provjerila je odnosi li se
iznenadno i znatno povecanje stvarnih javnih rashoda izravno na programe skraéenog radnog vremena i slicne
mjere te na primjenu odgovarajucih zdravstvenih mjera povezanih s izbijanjem bolesti COVID-19, na koje se
upucuje u zahtjevu od 4. veljace 2021.

(12) Stoga bi trebalo pruziti financijsku pomo¢ kako bi se Estoniji pomoglo u rjesavanju socioekonomskih posljedica
ozbiljnih gospodarskih poremecaja uzrokovanih izbijanjem bolesti COVID-19. Komisija bi trebala donijeti odluke o
dospijec¢ima, iznosu obroka i transi te o njihovoj isplati u bliskoj suradnji s nacionalnim tijelima.

(13) Ovom Odlukom ne bi se trebao dovoditi u pitanje ishod mogucih postupaka u vezi s narusavanjem funkcioniranja
unutarnjeg trziSta, osobito na temelju ¢lanaka 107. i 108. Ugovora. Ona nema prednost pred zahtjevom iz
¢lanka 108. Ugovora da drzave ¢lanice obavijeste Komisiju o slu¢ajevima potencijalne drzavne potpore.

(14) Odluka o dodjeli financijske pomoc¢i donesena je uzevsi u obzir postojece i o¢ekivane potrebe Estonije, kao i zahtjeve
za financijsku pomo¢ na temelju Uredbe (EU) 2020/672 koje su ve¢ podnijele ili ih planiraju podnijeti druge drzave
¢lanice, primjenjujudi pritom nacela jednakog postupanja, solidarnosti, proporcionalnosti i transparentnosti,

DONJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Estonija ispunjava uvjete utvrdene u ¢lanku 3. Uredbe (EU) 2020/672.

Clanak 2.

1. Unija Estoniji stavlja na raspolaganje zajam u maksimalnom iznosu od 230 000 000 EUR. Maksimalno prosje¢no
dospijece zajma iznosi 15 godina.

2. Razdoblje raspolozivosti financijske pomo¢i odobrene ovom Odlukom je 18 mjeseci i pocinje te¢i od prvog dana
nakon §to ova Odluka po¢ne proizvoditi ucinke.

3. Komisija financijsku pomo¢ Unije stavlja na raspolaganje Estoniji u najviSe osam obroka. Obrok se moze isplatiti u
jednoj ili u nekoliko transi. Rokovi dospijeca transi iz prvog obroka mogu biti dulji od maksimalnog prosje¢nog dospijeca
iz stavka 1. U takvim slucajevima rokovi dospijeca sljedecih transi utvrduju se tako da se, nakon isplate svih obroka,
postuje maksimalno prosje¢no dospijece iz stavka 1.

4. Prvi obrok isplacuje se podlozno stupanju na snagu sporazuma o zajmu predvidenog u ¢lanku 8. stavku 2. Uredbe
(EU) 2020/672.

5.  Estonija placa troskove Unijina financiranja iz ¢lanka 4. Uredbe (EU) 2020/672 za svaki obrok, uvecane za sve
naknade, troskove i izdatke Unije koji nastanu zbog svakog financiranja povezanog sa zajmom odobrenim na temelju
stavka 1. ovog ¢lanka.

6.  Komisija odlucuje o iznosu i isplati obroka, kao i o iznosu transi.

Clanak 3.

Estonija moZe financirati sljedece mjere:

(a) program skradenog radnog vremena za ocuvanje radnih mjesta, kako je predviden u Vladinoj uredbi br. 130
,To6hdiveprogramm 2017-2020" od 17. studenoga 2016., kako je izmijenjena 2020.;



24.3.2021. Sluzbeni list Europske unije L 103/9

(b) naknadu za ocuvanje dohotka roditelja koji su tijekom izvanredne situacije morali prekinuti rad kako bi skrbili o svojoj
djeci s posebnim obrazovnim potrebama, kako je predvideno Vladinom uredbom br. 26 ,Erivajadusega lapse vanema
toetuse saamise ja maksmise tingimused ning toetuse arvutamise alused” od 9. travnja 2020.;

(c) program skradenog radnog vremena za samostalne umjetnike, sportske trenere i voditelje zborova i plesnih skupina,
kako je predvideno u Uredbi ministra kulture br. 7 ,COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse levikuga seotud
kriisi leevendamiseks ette ndhtud toetusmeede laulu- ja tantsupeo litkumises osalevatele kollektiividele” od 30. travnja
2020. i u uredbama ministra kulture br. 9 ,COVID-19 puhangust tingitud erakorraline abi kultuuri- ja
spordivaldkonnale” od 30. travnja 2020. i ,Treeneri t66jdukulu toetuse madramise tingimused, sealhulgas nduded
spordialaliidule, spordiklubile ja spordikoolile ning selle omaosalusele, treeningrithmale ja treenerile, ning toetuse
suuruse, jaotamise, tagasimaksmise ja tagasindudmise kord” od 26. studenoga 2014., kako su izmijenjene 2020.;

(d) zdravstvenu mjeru kojom se vladi omogucila kupnja osobne zastitne opreme, dodatnih opéih potrepstina i potrosnog
materijala, kako je predvideno u Zakonu Parlamenta ,Riigi 2020. aasta lisacelarve seadus” od 15. travnja 2020.;

(e) kratkorocni program potpore bolnicama kako bi se nadoknadili troskovi zaposljavanja privremenog osoblja za
COVID-19 odjele i odjele intenzivne skrbi te placanje produljenog radnog vremena lije¢nika, medicinskih sestara i
drugog osoblja, kako je predvideno u Vladinoj uredbi br. 28 ,Eriolukorras Eesti Haigekassa kaudu hiivitiste ja teenuste
eest maksmise tingimused ja kord” od 23. travnja 2020.;

(f) naknadu za zaposlenike za prva tri dana bolovanja, kako je predvideno u Vladinoj uredbi br. 28 ,Eriolukorras Eesti
Haigekassa kaudu hivitiste ja teenuste eest maksmise tingimused ja kord” od 23. travnja 2020.

Clanak 4.
Ova je Odluka upucena Republici Estoniji.

Ova Odluka proizvodi u¢inke od dana priopcenja adresatu.
Clanak 5.

Ova se odluka objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 22. ozujka 2021.

Za Vijece
Predsjednica
M. do C. ANTUNES
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