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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
18 piivini toukokuuta 1982 *

Asiassa 155/79,

AM & S Europe Limited, edustajanaan J. Lever, QC, Gray’s Inn, barrister
C. Bellamy, Gray’s Inn, ja solicitor G. Child, Slaughter and May, Lontoo, proses-
siosoite Luxemburgissa asianajotoimisto Elvinger et Hoss, 15 Cote d’Eich,

kantajana,

jota tukevat

Yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehenéén Principal Assistant Treasury Solicitor
W. H. Godwin, avustajinaan Rt. Hon. S. C. Silkin, QC, Middle Temple, ja
D. Vaughan, QC, Inner Temple, prosessiosoite Luxemburgissa Ison-Britannian
suurldhetystd, 28 boulevard Royal,

ja

Euroopan yhteison asianajajayhteisojen neuvoa-antava komitea (CCBE),
edustajanaan D. A. O. Edward, QC, Skotlanti, jaJ. R. Thys, Bryssel, prosessiosoi-
te Luxemburgissa asianajotoimisto E. Biever ja L. Schiltz, 83 boulevard Grande-
Duchesse-Charlotte,

viliintulijoina,
vastaan

* Qikeudenkiyntikieli: englanti.
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AM & § v. KOMISSIO
Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehendin oikeudellinen neuvonantaja

J. Temple Lang, prosessiosoite Luxemburgissa c/o komission oikeudellinen
neuvonantaja M. Cervino, batiment Jean Monnet, Kirchberg,

vastaajana,
jota tukee

Ranskan tasavalta, asiamiehendin N, Museaux ja avustavana asiamiehendfin A.
Carnelutti, prosessiosoite Luxemburgissa Ranskan suurldhetystd, 2 rue Bertholet,

viliintulijana,

jossa vaaditaan yhteiséjen tuomioistuinta

a) tarkastelemaan ETY:n perustamissopimuksen 173 artiklan nojalla 6.7.1979
tehdyn komission paatoksen 79/670/ETY (EYVL N:o L 199, s. 31) 1 artik-
lan b alakohdan laillisuutta, jossa kantaja velvoitetaan toimittamaan (komis-
sion) tarkastusta varten tiettyji liikeasiakirjoja, jotka “legal privilege”
kantajan mukaan kattaa, '

b)  kumoamaan 6.7.1979 tehdyn piitksen 1 artiklan b alakohdan sddnndkset
ETY:n perustamissopimuksen 174 artiklan mukaisesti tai kumoamaan ne silti

osin kuin niissi vaaditaan kantajaa esittiméin (komission) tarkastusta varten
kaikki kyseiset asiakirjat kokonaisuudessaan,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti J. Mertens de Wilmars, jaostojen puheenjohtajat
G. Bosco, A. Touffait ja O. Due sekd tuomarit P. Pescatore, A. J. Mackenzie
Stuart, A. O’Keeffe, T. Koopmans, U. Everling, A. Chloros ja F. Grévisse,

julkisasiamies: Sir Gordon Slynn,
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kirjaaja: A. Van Houtte,

on antanut seuraavan

432

tuomion

Australian Mining & Smelting Europe Limited -yhti6 (jéljempénd AM & S
Europe), jonka kotipaikka on Yhdistyneessd kuningaskunnassa, on yhteisdjen
tuomioistuimen kirjaamoon 4.10.1979 jattdimalldan kannekirjelmélld nostanut
ETY:n perustamissopimuksen 173 artiklan toisen kohdan mukaisen kanteen,
jossa yhteisGjen tuomioistuinta vaaditaan kumoamaan 6.7.1979 tehty komis-
sion yksittdispaatds 79/760/ETY (EYVL N:o L 199, s. 31), joka on annettu
tiedoksi kantajalle ja jolla kantaja velvoitetaan toimittamaan komission
virkamiehille, joilla on valtuudet tarkastuksen tekemiseen, kaikki asiakirjat,
joille vaaditaan ”legal privilege” ja jotka on lueteltu AM & S Europen
komissiolle osoittaman 26.3.1979 péivityn kirjeen liitteessa.

Kanteensa tueksi kantaja esittdd, ettd asianajajien ja niiden asiakkaiden
vilinen kirjeenvaihto on kaikissa jésenvaltioissa suojattu kaikkien -ndiden
valtioiden yhteisen, yleisen periaatteen mukaisesti, vaikkakin suojan ulottu-
vuus ja tapa, jolla se toteutetaan, vaihtelevat valtioiden vélilld. Kantajan
mukaan periaatteesta, jota “mahdollisen rajoissa” sovelletaan myds yhteisén
oikeuteen, seuraa, ettei komissio 6.2.1962 annetun neuvoston asetuksen N:o

17 (EYVL 1962, s. 204) nojaila téytdntoonpannun tarkastuksen yhteydessi

voi vaatia, ainakaan-kokonaisuudessaan, asianajajan ja timén asiakkaan
vilistd kirjeenvaihtoa, jos “yritys vetoaa suojaan ja toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet vakuuttaakseen komission siité, ettéi suojaon perusteltua”, koska
”legal privilege” suojaa kyseisid asiakirjoja.

Talla perusteella kantaja vaittdd, ettd olisi luottamuksellisuuden periaatteen
vastaista sallia tietoa kerdidivdn tai tarkastuksen suorittavan viranomaisen,
kuten tissd tapauksessa komission, jota vastaan vedotaan suojan periaattee-
seen, tutkia suojattuja asiakirjoja rikkoen niiden luottamuksellisen luonteen.
Kantaja katsoo kuitenkin, ettd asetuksen N:o 17 14 artiklan mukaisesti
“komissiolla on prima facie -oikeus ndhda yrityksen hallussa olevat asiakir-
jat”, ja timén oikeuden nojalla “komissio itse péattdd, ovatko asiakirjat
suojattuja vai eivit, mutta ainoastaan asiakirjojen kuvauksen perusteella” eiké
sen perusteella, ettdi virkamiehet tutkivat asiakirjat kokonaisuudessaan.
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Tiltd osin kantaja myontd, ettd ensimmdisessd vaiheessa yrityksen, joka
vetoaa suojaan, on toimitettava komissiolle riittdvésti aineistoa harkinnan
perustaksi, kuten esimerkiksi kuvaus yrityksen tekemistd asiakirjoista ja
“tiettyjen asiakirjan osien” esittdminen komission tutkijoille, lukuun ottamatta
niitd osia, joille se pyytdd suojaa, komission vakuuttamiseksi siitd, ettd
kyseiset asiakirjat ovat tosiasiallisesti suojattuja. Jos komissio ei ole vakuuttu-
nut kyseisten asiakirjojen luottamuksellisuudesta, yrityksen on sallittava
»rijppumattoman kolmannen osapuolen tutkimus, jossa vahvistetaan asiakirjo-
jen kuvauksen sisalto”.

Kanteen kohteena olevassa piitoksessd, joka perustuu periaatteeseen, jonka
mukaan komissio midrittdd, voidaanko tiettyd asiakirjaa kayttad vai ei,
velvoitetaan AM & S antamaan komission tehtdvédn valtuuttamien virkamies-
ten tutkia kyseiset asiakirjat kokonaisuudessaan. Kantaja, joka viittdd, ettd
kyseiset asiakirjat tayttdvit ne oikeudellisen suojan saamisen edellytykset,
jotka edelld on esitetty, pyytdd yhteisdjen tuomioistuinta kumoamaan edelld
mainitun péitdksen 1 artiklan b alakohdan tai, toissijaisesti, kumoamaan sen
niiltd osin kuin siindi vaaditaan kantajaa esittimién komission tarkastajalle
kokonaisuudessaan kaikki asiakirjat, joille niiden luottamuksellisuuden
perusteella vaaditaan suojaa.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus véliintulijana tukee péfosin kantajan
esittimid viitteitd ja katsoo, ettd asianajajien ja ndiden asiakkaiden vilisen
kirjeenvaihdon oikeudellisen suojan perjaate tunnustetaan sellaisenaan
yhteison eri valtioissa, vaikka sen sisillosté ei olekaan yhtd yhtendistettyd ja
muuttumatonta kisitystd. Se myontdd, ettd kdsitettd voidaan ldhestyd eri
tavoin eri jasenvaltioissa.

Yhdistynyt kuningaskunta ehdottaa asianmukaiseksi menettelytavaksi yritys-
ten ja komission vilisissa kiistoissa asiakirjojen lnottamuksellisesta Iuonteesta
tilanteessa, jossa komission tutkija ei ole tyytyvdinen yrityksen esittdmiin
todisteisiin, turvautumista riippumattomaan asiantuntijaan, ja jos kiistaa ei
saada sovituksi, asianosaiskanteen nostamista yhteisGjen tuomioistuimessa
asetuksen N:o 17 mukaisesti tehdyn komission paétoksen jilkeen.

Euroopan yhteisén asianajajayhteisdjen neuvoa-antava komitea (jiljempini
CCBE), joka viliintulijana myds tukee kantajan vaatimuksia, arvioi puoles-
taan, ettd oikeus asianajajan ja tdmin asiakkaan vilisen tiedonkulun (molem-
piin suuntiin) salassapitoon tunnustetaan perusoikeudeksi, perustuslailliseksi
oikeudeksi tai ihmisoikeudeksi, tai on liitinndinen tai tAydentivd muihin
samankaltaisiin tunnustettuihin oikeuksiin nihden, ja etti timd oikeus on
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tunnustettava ja sitd on sovellettava osana yhteis6n oikeutta. Todettuaan, ettei
kyseessd ole muutturaton, vaan jatkuvasti kehittyvi kisite, CCBE esitti,
ettd yrityksen ja komission vélisessd kiistatilanteessa asiakirjan luottamuksel-
lisesta luonteesta asianmukaisin menettely on asiantuntijaan tai valimies-
menettelyyn turvautuminen. Edelleen jos oletetaan, ettd yhteisdjen tuomiois-
tuin olisi ainoa toimivaltainen taho tdllaisen kiistan ratkaisemisessa, sen olisi
siind tapauksessa ainoastaan p#ftettivd kiistan kohteena olevien asiakirjojen
mahdollisesti luottamuksellinen luonne tydjérjestyksen 49 artiklan mukaisesti
hanokitun asiantuntijalausunnon perusteella.

Kaikkiin niihin viitteisiin komissio vastaa, etti vaikka yhteison oikeudessa
onkin yleinen periaate asianajajan ja timén asiakkaan vilisen kirjeenvaihdon
luottamuksellisuuden suojaamisesta, suojan ulottuvuutta ei- voi madrittad
yleisesti ja abstraktisti, vaan se on madritettivd ottaen huomioon asiaankuulu-
vat yhteison sdinnét, niiden sanamuoto, rakenne seki tarpeet joihin ne on
tarkoitettu. '

Komissio piittelee, ettd asetuksen N:o 17 14 artiklan oikean tulkinnan
mukaan perjdatetta, sellaisena kuin kantaja sen esittdd, ei voida soveltaa
mainitun artiklan nojalla suoritetun tarkastuksen yhteydessd tarkastettavaksi
vaadittuihin asiakirjoihin, mukaan lukien kyselsen yrityksen ja sen lakimie-
hen vilinen kirjeenvaihto.

Komission mukaan kantajan viitettd ei siitdkidn syystd voida hyviksyi, ettd

kaytdnnOssa se ei tarjoa tarkastuksen suorittajalle mitdéin tehokasta mahdolli-

suutta vakuuttua kiistan kohteena olevien asiakirjojen sisillostd ja todellisesta

luonteesta. Piinvastoin, kantajan timin osalta ehdottamien ratkaisujen .
vuoksi, johtuen erityisesti vélimiesmenettelyn kestosta — olettaen ettd menet-

tely ylipadtddn olisi oikeudellisesti hyviksyttdvdd - komission toiminta

ETY:n perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan mahdollisten rikkomisten

paljastamiseksi viivdstyisi huomattavasti, jopa estyisi kokonaan, tehden ndin

tyhjéksi asetuksen N:o 17 olennaisten tavoitteiden toteutumisen.

Ranskan tasavallan hallitus, joka viliintulijana tukee komission perusteluja,
toteaa, ettei yhteison oikeus nykyisessé vaiheessa sisdlld mitddn saddoksid tai
mairdyksii oikeudellisen neuvonantajan ja tdmén asiakkaan vélilla vaihdettu-
jen asiakirjojen suojasta. Tamédn vuoksi se katsoo, ettd komissiolla on oltava
oikeus kiyttii asetuksen N:o 17 14 artiklan ‘mukaista toimivaltaansa ilman
ettd komission asetuksen sille antaman tehtdvin tdyttdmiseksi tarpeellisiksi
katsomia -asiakirjoja pidetdin luottamuksellisina. Se, etti oikeudellinen
neuvonantaja ja kilpailun alalla toteutettavan menettelyn kohteena oleva yritys
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saisivat ratkaista, onko tietty asiakirja suojattu, ei Ranskan hallituksen
mielestd ole yhteisén oikeuden mukaista ja aiheuttaisi vdistdmattomasti
kilpailusdéntdjen soveltamisen vadristymisti.

Kanteesta seki kanteen kohteena olevan paitoksen oikeudellisesta perustasta
ilmenee, eftdi asiassa on pidasiassa kysymys neuvoston asetuksen N:o 17 14
artiklan tulkinnasta, sen selvittdimiseksi, rajoittaako asianajajien ja néiden
asiakkaiden kirjeenvaihdon oikeudellinen suoja komissiolle tdssd sddnnokses-
sd annettua tutkintavaltaa.

Sen jilkeen kun on tutkittu, annetaanko yhteisén oikeudessa tillaista suojaa,
ja kun suojan antamisen edellytykset madritetty, on madritettévi, mitkd niistd
asiakirjoista, joihin kanteen kohteena olevan péitoksen 1 artiklan b kohdassa
viitataan, voidaan mahdollisesti katsoa luottamuksellisiksi ja timén vuoksi
komission tutkintavallan ulkopuolelle jadviksi. Koska kantaja on tilld vilin
itse vapaaehtoisesti toimittanut komissiolle osan kyseisisti asiakirjoista, on
nyt tarkasteltavina pidettdvd yhteisdjen tuomioistuimen 4.2.1981 annetun
suullisen kisittelyn uudelleen aloittamista koskevan midrdyksen mukaisesti
sinet6idyssd kuoressa yhteisdjen tuomioistnimen kirjaamoon 9.3.1981
toimitettuja asiakirjoja.

a) Asetuksen N:o 17 14 artiklan tulkinta

ETY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan
nojalla annetun neuvoston asetuksen N:o 17 tavoitteena on saman artiklan 2
kohdan a ja b alakohdan mukaan varmistaa, ettd 85 ja 86 artiklassa tarkoitet-
tuja kieltoja noudatetaan, sekéd vahvistaa 85 artiklan 3 kohdan soveltamista
koskevat yksityiskohtaiset sddnnot. Sen tavoitteena on varmistaa perustamis-
sopimuksen 3 artiklan f alakohdassa esitetyn tavoitteen toteuttaminen. Tésséd
tarkoituksessa siind annetaan komissiolle laajat tutkimus- ja tarkastusvaltuudet
tarkentamalla johdanto-osan kahdeksannessa perustelukappaleessa, etti
komissiolla on oltava kaikkialla yhteismarkkinoilla toimivalta vaatia tietoja ja
suorittaa tarkastuksia, "jotka ovat tarpeen” mainittujen 85 ja 86 artiklan
rikkomisten selville saamiseksi.

Asetuksen 11 ja 14 artiklassa sidddetddn, etti komissio voi hankkia ”tietoja”
ja suorittaa "tarpeellisia” tarkastuksia kilpailusddntojen rikkomista selvittées-
sdéin. Erityisesti 14 artiklan 1 kohdassa annetaan komissiolle valtuudet vaatia
liikeasiakirjojen esittdmistd, toisin sanoen asiakirjojen, jotka koskevat
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yrityksen toimintaa markkinoilla erityisesti kilpailusadntdjen noudattamisen
osalta. Asianajajan ja asiakkaan vilinen kirjeenvaihto, siind médrin kuin se
liittyy téllaiseen toimintaan, kuuluu mainituissa 11 ja 14 artiklassa tarkoitettu-
jen asiakirjojen luokkaan.

Edelleen siitd, ettdi komissio voi 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti vaatia
néhtiviikseen perustamissopimuksen kilpailusdéntdjen rikkomisen toteamisek-
si ”tarpeellisiksi” katsomansa asiakirjat, seuraa, ettd petiaatteessa komissio
itse — eikd asianomainen yritys tai kolmas osapuoli, asiantuntija tai vélimies
- padttid, onko tietty asiakirja esitettivi sille.

b)  Luottamuksellisunden suojaamisen soveltaminen yhteison oikeudes-
sa : ' :

Edelld esitetyt sifnnOkset ja miadrdykset eivat kuitenkaan sulje pois sitd
mahdollisuutta, etti tietyissi olosuhteissa suojataan madréttyjen liikeasiakirjo-
jen luottamuksellista luonnetta. Yhteison oikeus pohjautuu siihen, ettd jasen-
valtiot ovat paitsi taloudellisessa' myds oikeudellisessa vuorovaikutussuh-
teessa, ja siksi on otettava huomioon jisenvaltioiden oikeusjirjestysten
yhteiset periaatteet ja kisitykset luottamuksellisunden suojaamisesta erityisesti
tietyn asianajajien ja néiden asiakkaiden vilisen tiedon kulun osalta. Luotta-
muksellisuus johtuu siitd kaikissa jasenvaltioissa merkitykselliseksi tunnuste-
tusta vaatimuksesta, jonka mukaan henkil6ll4 on oltava mahdollisuus vapaasti
kéiéintyd asianajajan puoleen, jonka ammatillisena tehtivéind on antaa riippu-
mattomia oikeudellisia neuvoja niiti tarvitseville.

~ Asianajajien ja néiden asiakkaiden vélisen kirjeenvaihdon suojaamisen osalta

jasenvaltioiden oikeusjérjestyksisté ilmenee, ettd vaikka tdimén suojan periaate
on yleisesti tunnustettu, sen ulottuvuus ja soveltamisedellytykset vaihtelevat,

- kuten my0s kantaja ja sitd tukevat véliintulijat' myOntavit.

Vaikka toisissa jisenvaltioissa asianajajan ja asiakkaan vilisen kirjeenvaihdon
luottamuksellisuuden suojaaminen perustuu pidasiassa asianajajan ammatin
luonteeseen eli siihen etti asianajajat myotavaikuttavat laillisuuden séilyttimi-
seen, toisissa jisenvaltioissa taas sama suoja perustellaan titi erityisemmalld
puolustautumisoikeuksien kunnioittamisen vaatimuksella, joka toisaalta
tunnustetaan myos ensin mainituissa valtioissa. :
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Niist4 eroista huolimatta jisenvaltioiden kansallisista oikeusjérjestyksistd on
kuitenkin 18ydettivissi yhteisid arviointiperusteita, koska ndissd suojataan
samoilla edellytyksilld asianajajien ja asiakkaiden vilisen kirjeenvaihdon
luottamuksellisuutta edellyttden ensinndkin, ettd kyseessd on asiakkaan
puolustautumisoikeuksien kiyttamiseksi kiyty kirjeenvaihto, ja toiseksi, ettd
kirjeenvaihto on kiyty riippumattomien asianajajien eli sellaisten asianajajien
kanssa, jotka eivit ole sidoksissa asiakkaaseen tydsuhteen kautta.

Tissd yhteydessé tarkasteltuna asetusta N:o 17 on tulkittava siten, ettd myds
siind suojataan asianajajien ja asiakkaiden vilisen kirjeenvaihdon luottamuk-
sellisuutta mainittujen kahden edellytyksen rajoissa, eli asetuksen osana ovat
ne periaatteet, jotka ovat yhteisid eri jasenvaltioiden oikeusjarjestyksille.

Ensimmdisen edellytyksen osalta asetuksessa N:o 17 itsessdin huolehditaan
- erityisesti sen johdanto-osan yhdennessitoista perustelukappaleessa sekd
19 artiklan siinnoksissi — siitd, ettd puolustautumisoikeuksia voidaan toteut-
taa koko laajuudessaan, ja asianajajien ja asiakkaiden vilisen kirjeenvaihdon
Juottamuksellisuuden suojaaminen on niiden oikeuksien tarpeellinen tiyden-
nys. Tissi tapauksessa suojan on ollakseen tehokasta katsottava kattavan
kaiken kirjeenvaihdon asetuksen N:o 17 nojalla aloitetun sellaisen hallinnolli-
sen menettelyn aloittamisen jilkeen, joka voi johtaa paitckseen perustamisso-
pimuksen 85 ja 86 artiklan soveltamisesta tai padtokseen langettaa yritykselle
taloudellisia seuraamuksia. Luottamuksellisuus on voitava laajentaa koske-
maan myds aiempaa Kirjeenvaihtoa, joka on yhteydessi téllaisen menettelyn
kohteen kanssa.

Toisen edellytyksen osalta on huomattava, etti se riippumattoman asianajajan
asemaa ja ominaisuutta koskeva vaatimus, joka oikeudellisen neuvonantajan,
jonka kanssa mahdollisesti suojattava kirjeenvaihto on kayty, on tdytettava,
perustuu sellaiseen kisitykseen asianajajan tehtivistd, jonka mukaan tdméin
katsotaan olevan osatekijii oikeudenhoidon toteuttamisessa ja antavan riippu-
mattomasti ja oikeudenhoidon etujen mukaisesti asiakkaalle tdmin tarvitse-
maa oikeudellista neuvontaa. Vastapainona tille suojalle ovat ammattieettiset
ja kurinpitosdannét, joita asettavat ja valvovat yleisen edun nimissd tétd
varten toimivaltaiset toimielimet. T#llainen kisitys vastaa jdsenvaltioiden
yhteisid oikeudellisia perinteitd, ja se on myds osa yhteison oikeusjérjestyk-
sestd, kuten osoittavat ETY:n ja Euratomin tuomioistuimen perussdannén 17
artikla ja EHTY:n tuomioistuimen perussidannén 20 artikla.
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Ottaen huomioon perustamissopimuksen sijoittautumisvapauteen ja palvelujen
tarjoamisen vapauteen liittyvit periaatteet yhteisdn oikeuden asianajajien ja
ndiden asiakkaiden viliselle kirjeenvaihdolle antamaa suojaa, erityisesti
asetuksen N:o 17 yhteydessd, on sovellettava kaikkiin asianajajiin, joilla on
oikeus harjoittaa tehtdvidén jossakin jasenvaltiossa, riippumatta siitd, missa
jasenvaltiossa asiakas on. ‘

Suéjaa ei pidd ulottaa niiden rajoitusten ulkopuolelle, jotka on méadritetty
yhteisilld sdfinn6illd asianajajan tehtivien harjoittamisesta; nidmi- sdannot
siséltyvét 22.3.1977 annettuun neuvoston direktiiviin 77/249/ETY (EYVL
N:o L 78, s. 17), joka puolestaan perustuu kaikkien jisenvaltioiden vastavuo-
roiseen kansallisen oikeuden tunnustamiseen timén osalta.

Ottaen huomioon kaikki nimé tekijit on todettava, ettd vaikka asetuksessa
N:o 17 ja erityisesti sen 14 artiklassa, sellaisena kuin se on tulkittuna
sanamuotonsa, rakenteensa ja tavoitteidensa valossa, ja ottaen lisdksi huo-
mioon' jésenvaltioiden oikeusjirjestyksien siséltd, ‘annetaan Kkomissiolle
valtuudet vaatia mainitun artiklan mukaisen tarkastuksen yhteydessi esitetti-
viksi kaikkia liikeasiakirjoja, jotka se katsoo tarpeellisiksi, mukaan lukien

" asianajajan ja asiakkaan vilinen kirjeenvaihto, kun se selvittdi perustamisso-

pimuksen 85 ja 86 artiklan mahdollista rikkomista. Niitd valtuuksia rajoittaa
kuitenkin vaatimus luottamuksellisuuden suojaamisesta edelld "esitetyin
edellytyksin tilanteessa, jossa kyseinen kirjeenvaihto on kéyty riippumatto-
man asianajajan eli sellaisen asianajajan, joka ei ole tydsuhteen kautta
sidoksissa asiakkaaseen, ja tdmén asiakkaan vililla.

Lopuksi on todettava, etti luottamuksellisuuden periaate ei kuitenkaan estd
asianajajan asiakasta luovuttamasta hinen ja hinen asianajajansa valilld
kiytya kirjeenvaihtoa jos hin katsoo timén etunsa mukaiseksi.

¢) - Luottamuksellisuuden periaatteen soveltamiseen liittyviit menettelyt

Jos yritys, joka on asetuksen N:o 17 14 artiklan mukaisen tarkastuksen
kohteena, kieltiytyy lnottamuksellisuuden suojaamista koskevaan oikeuteensa
vetoamalla toimittamasta komissiolle sen vaatimien liikeasiakirjojen yhteydes-
sd kirjeenvaihtoaan asianajajansa kanssa, sen on kuitenkin toimitettava
komission valtuuttamille virkamiehille tarpeelliset tiedot, joista ilmenee, ettd
kyseinen kirjeenvaihto tdyttda edelld méaritetyn oikeudellisen suojan saami-
sen edellytykset, tarvitsematta kuitenkaan paljastaa Kirjeenvaihtonsa sisaltoa.
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Jos komissio katsoo, eitei tillaista selvitystd ole toimitettu, ei edellytysten
arvioiminen ole asia, joka voidaan jattdd vilimiehen tai kansallisen viran-
omaisen tehtiviksi. Koska asia koskee arviointia ja pddtostd, jotka vaikutta-
vat komission toimintaedellytyksiin niin merkittdvilld yhteismarkkinoiden
toimintaan liittyvalla alalla kuin kilpailusééntdjen noudattaminen, asianajajien
ja ndiden asiakkaiden vilisen kirjeenvaihdon luottamuksellisuutta koskevat
riidat on ratkaistava yhteison tasolla.

Tillaisessa tilanteessa komissio maérdd asetuksen N:o 17 14 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti riidanalaisen kirjeenvaihdon esitettivaksi ja tarvittaessa
médrad saman asetuksen nojalla yritykselle sakon tai uhkasakon seuraamukse-
na siitd, ettd yritys ei toimita komission tarpeelliseksi katsomaa lisiselvitystd
tai kyseessd olevaa kirjeenvaihtoa, jonka luottamuksellisuutta komission
mielestd ei ole oikeudellisesti suojattu.

Se seikka, ettei yrityksen, jota asia koskee, nostamalla kanteella ETY:n
perustamissopimuksen 185 artiklan mukaan ole Iykkadvédd vaikutusta, antaa
vastauksen komission ilmaisemaan huoleen siitd, ettd tuomioistuinkisittelyn
aiheuttama viivistys heikent44 komission harjoittaman perustamissopimuksen
kilpailuséntdjen noudattamisen valvonnan tehokkuutta, kun toisaalta kyseisen
yrityksen etua suojataan 185 ja 186 artiklassa sekd tydjarjestyksen 83 artik-
lassa tarjotulla mahdollisuudella lykatd tehdyn paatoksen tiytintédnpanoa tai
ryhtyd muihin vélitoimiin.

d)  Riidan kohtecna olevien asiakirjojen luottamuksellisuus

Kantajan 9.3.1981 tuomioistuimelle toimittamista asiakirjoista ilmenee, etti
lahes kaikki niiden sisiltimi kirjeenvaihto sisdltdd tai viittaa oikeudellisiin
neuvoihin, jotka on annettu vuoden 1972 lopussa ja vuoden 1973 ensimmai-
selld puoliskolla.

Kyseinen kirjeenvaihto on laadittu Yhdistyneen kuningaskunnan yhteis66n
liittymistd edeltdvin ja sitd vilittdmasti seuraavan ajanjakson aikana, ja se
koskee piidosin sitd, kuinka yrityksen ja yhteison viranomaisten viliset
ristiriidat olisivat viltettdvissd erityisesti yrityksen aseman osalta yhteison
kilpailusidntéjen suhteen. Olosuhteet oikeuttavat, huolimatta mainitun
kirjeenvaihdon sek4 aloitetun menettelyn vililld kuluneesta ajasta, katsomaan
kirjeenvaihdon kuuluvan puolustautumisoikeuksien noudattamisen yhteyteen
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sekd asianajajan erityiseen tehtividéin timén osalta. Se on siis sen.vuoksi
katsottava luottamukselliseksi. ' : '

Tillaisen yhteyden vuoksi seki edelld esitettyjen perusteiden valossa kiistan
kohteena oleva kirjeenvaihto, siind mé#drin kuin se on kilyty riippumattoman
asianajajan kanssa, joka harjoittaa tehtdvidin jisenvaltiossa, on katsottava
luottamukselliseksi ja timén vuoksi asetuksen N:o 17 14 artiklassa sdddetty
komission tutkimusvaltuus ei koske sitd.

Ottaen huomioon kirjeenvaihdon erityisen luonteen, kanteen kohteena olevan
piatdksen 1 artiklan b alakohta on kumottava, niiltd osin kuin siind vaaditaan

- kantajaa toimittamaan Australian Mining & Smelting Europe Limitedin

26.3.1979 komissiolle osoittaman kirjeen liitteessd mainitut seké tuomioistui-
melle 9.3.1981 jétetyssi asiakirjaluettelossa luetellut asiakirjat N:o 1 a ja b,
4a-f,5ja7.

Kanne on kuitenkin hylittdvi niiltd osin kuin se on kohdistettu edelld maini-
tun 1 artiklan b alakohdan sdénndksiin, jotka liittyvat muihin kuin edelld
mainittuihin asiakirjoihin, jotka myos on lueteltu edelld mainituissa liitteessd

" ja luettelossa ja joita-ei vield ole toimitettu komissiolle.

Oikeudenkﬁyntikulut

Tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen,
joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut. Saman
artiklan 3 kohdan mukaan yhteisdjen tuomioistuin voi méarita oikeudenkayn-
tikulut osittain tai kokonaan jaettaviksi, jos asiassa osa vaatimuksista ratkais-
taan toisen asianosaisen ja osa toisen asianosaisen hyvaksi tai jos siihen on
muutoin erityisié syité. :

Koska molemmat asianosaiset sekd valiintulijat ovat hivinneet osassa asiaa,
oikeudenkiyntikulut jaetaan.

Niilla perusteilla
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kumotaan 6.7.1979 tehdyn komission p#aitoksen 79/760/ETY 1 artiklan
b alakohta niiltd osin kuin siini vaaditaan kantajaa toimittamaan Austra-
lian Mining & Smelting Europe Limitedin 26.3.1979 komissiolle osoitta-
man kirjeen liitteessi mainittuja seké tuomioistuimelle 9.3,1981 jitetyssi
asiakirjaluettelossa luetellut asiakirjat N:o1 a jab, 4 a-f, 5 ja 7.

2) Muilta osin kanne hylitiin.

3) Molemmat asianosaiset seké viliintulijat vastaavat omista oikeudenkiiyn-

tikuluistaan.
Mertens de Wilmars Bosco Touffait
Due _ Pescatore Mackenzie Stuart O’Keeffe
Koopmans Everling Chloros Grévisse

Julistettiin Luxemburgissa 18 piivéini toukokuuta 1982.

P. Heim J. Mertens de Wilmars
kirjaaja presidentti
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