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w sprawie wynikow przeprowadzonych przez panstwa czlonkowskie badan
pilotazowych poswieconych statystykom dotyczacym przewozu oséb srodladowymi
drogami wodnymi zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/974

PL



1. WPROWADZENIE | KONTEKST

W Europie $rodladowe drogi wodne odgrywajg wazng role w Systemie transportu i istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze ich rola wzro$nie. W Unii Europejskiej $rodladowe drogi
wodne wystepujag w 20 panstwach cztonkowskich, a w 12 sposrod nich istnieje polaczona
sie¢ drog wodnych.

W swoim sprawozdaniu w sprawie uwolnienia potencjalu pasazerskiego transportu wodnego®
Parlament Europejski podkresla znaczenie statystyk dotyczacych tadunku i pasazerow dla
formulowania planow i strategii na rzecz sektora pasazerskiego transportu wodnego. Ponadto
wzywa on Komisje Europejska do ,,opracowania systemu ujednoliconego gromadzenia
danych statystycznych o wypadkach i incydentach z udziatem statkow zeglugi srodladowej,
W tym W ruchu transgranicznym”.

Komisja zamierza promowaé iwzmacnia¢ konkurencyjng pozycje $rodladowych drog
wodnych w systemie transportu oraz ulatwia¢ ich wilaczenie do intermodalnego tancucha
logistycznego®.

Rozporzadzenie (UE) 2018/974 ° nie obejmuje statystyk dotyczacych przewozu osob
srédladowymi drogami wodnymi. Kluczowg informacja wymagana do oceny rozmiaru tego
rynku oraz jego potencjatu rozwoju bylaby liczba pasazerow w poszczegdlnych panstwach
i sektorach rynkowych, takich jak wycieczkowe rejsy rzeczne, krotkie rejsy, przeprawy
promowe i transport miejski. Jezeli mozliwe okaze si¢ gromadzenie danych na temat
pasazerokilometréw, bytoby to rzetelnym wskaznikiem stuzacym pomiarowi wynikow tego
sektora.

W art. 5 rozporzadzenia (UE) 2018/974 zobowigzano Komisj¢ do zbadania, we wspodtpracy
Z panstwami cztonkowskimi, mozliwosci w zakresie opracowywania statystyk dotyczacych
przewozu osob $rodladowymi drogami wodnymi, wtym wramach ustug przewozu
transgranicznego.

Artykut 5
Badania pilotazowe

1. W terminie do dnia 8 grudnia 2018 r. Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi,
opracowuje odpowiedniq metodyke sporzqdzania statystyk dotyczqcych przewozu osob
srodlgdowymi drogami wodnymi, w tym W ramach ustug przewozu transgranicznego.

2. W terminie do dnia 8 grudnia 2019 r. Komisja inicjuje dobrowolne badania pilotazowe,
ktore zostanq przeprowadzone przez panstwa czlonkowskie, ktore dostarczq dane objete
zakresem niniejszego rozporzgdzenia odnosnie do dostepnosci danych statystycznych
dotyczgcych przewozu osob srodlgdowymi drogami wodnymi, wtym W ramach ustug
przewozu transgranicznego. Te badania pilotazowe majq na celu ocene wykonalnosci tego
nowego gromadzenia danych, kosztow odnosnego gromadzenia danych i zakladanej jakosci
statystycznej.

! Sprawozdanie w sprawie uwolnienia potencijalu pasazerskiego transportu wodnego (2015/2350(INI)),
19.10.2016 r.

2 Plan_utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagniecia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu, COM(2011) 144 final.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/974 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie statystyk
dotyczacych transportu towaréw wodami $rédladowymi, Dz.U. 179 z 16.7.2018, s. 14.
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3. W terminie do dnia 8 grudnia 2020 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu
| Radzie sprawozdanie na temat wynikow takich badan pilotazowych. W zaleznosci od
wynikéw tego sprawozdania Komisja przedstawi, w stosownych przypadkach oraz
W rozsqdnym terminie, wniosek ustawodawczy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
W sprawie zmiany niniejszego rozporzgdzenia w odniesieniu do statystyk dotyczqcych
przewozu 0sob srodlgdowymi drogami wodnymi, wtym W ramach ustug przewozu
transgranicznego.

4. Budzet ogdlny Unii, w stosownych przypadkach iz uwzglednieniem unijnej wartosci
dodanej, zapewnia wktad w finansowanie tych badan pilotazowych.

Eurostat, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, rozpoczat opracowywanie metodyki
sporzadzania statystyk dotyczacych przewozu osob srodladowymi drogami wodnymi.

W pazdzierniku 2016 r. Eurostat ustanowit grupe zadaniowa, ktdrej powierzono opracowanie
projektu metodyki gromadzenia danych statystycznych dotyczacych przewozu osob
srédladowymi drogami wodnymi. Grupa zadaniowa skladata si¢ z chgtnych panstw
cztonkowskich (Niemiec, Francji, Chorwacji, Niderlandow, Austrii, Polski i Rumunii),
Komisji (Eurostatu i Dyrekcji Generalnej ds. Mobilnosci i Transportu) oraz Centralnej
Komisji Zeglugi na Renie. Jej pierwsze spotkanie odbyto sie dnia 28 lutego 2017 r., a drugie
dnia 18 pazdziernika 2017 r. — réwnolegle do spotkania grupy ekspertow ds. srodladowego
transportu wodnego w 2017 r. Podczas posiedzen w 2017 r. i 2018 r. grupa ekspertow i grupa
koordynacyjna ds. statystyki w zakresie transportu nadzorowaty i omawiaty dziatania majace
na celu opracowanie metodyki.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/974 projekt metodyki sfinalizowano w grudniu
2018 r.; przewidywal on etap przygotowawczy obejmujacy badania pilotazowe finansowane
z dotacji UE. Na przetomie czerwca ilipca 2019 r. siedem panstw rozpoczgto badania
pilotazowe: Niemcy, Chorwacja, Niderlandy, Austria, Polska, Rumunia i Szwecja. W ramach
badan pilotazowych dokonano oceny projektu metodyki oraz przedstawiono uwagi dotyczace
wykonalnosci, kosztow, obcigzenia i jakosci statystycznej odpowiednich danych na temat
przewozu 0s6b $rédladowymi drogami wodnymi.

Na przetomie czerwca i lipca 2020 r. panstwa przedlozyly swoje badania pilotazowe oraz
sprawozdania w sprawie gromadzenia danych i wdrozenia projektu metodyki.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono wyniki badan pilotazowych dotyczacych
wykonalnos$ci gromadzenia nowych danych oraz ich jakosci statystycznej, powiazanej
metodyki oraz kosztdw i obcigzen dla panstw cztonkowskich.

Ponadto w niniejszym sprawozdaniu zwig¢zle przedstawiono wyniki krajowej ankiety
poswieconej statystykom dotyczacym przewozu o0sob s$rodladowymi drogami wodnymi
przeprowadzonej w marcu 2020 r. Celem tej ankiety bylo przedstawienie ogdlnego obrazu
sytuacji w innych panstwach czlonkowskich niz wspomniane siedem panstw, ktore
przeprowadzity badania pilotazowe.

2. WYNIKI BADAN PILOTAZOWYCH W SPRAWIE STATYSTYK
DOTYCZACYCH PASAZEROW
Badania pilotazowe mialy dwa wyniki:

a. sprawozdanie w sprawie wdrozenia projektu metodyki, w ktorym zaproponowano
ulepszenia z zakresu metodyki i oceniono wykonalnos$¢, koszty, obcigzenie i jakos¢



statystyczng ewentualnego gromadzenia danych statystycznych dotyczacych
przewozu 0sob;

b. dane zgromadzone w poszczegdlnych panstwach na potrzeby ponizszych tabel:

e Al (liczba pasazeréw przetransportowanych wedlug panstwa zaokretowania,
panstwa wyokretowania, rodzaju transportu i rodzaju statku);

e A2 (wycieczkowe rejsy rzeczne — liczba pasazerow, pasazerokilometry i liczba
rejsow wedlug regionu zaokretowania, regionu wyokretowania, przynaleznosci
panstwowej statku oraz rodzaju rejsu);

e Bl (liczba przebytych pasazerokilometréw wedlug rodzaju statku innego niz
statek wycieczkowy ptywajacy po rzekach); oraz

e Cl1 (liczba statkow zarejestrowanych w danym panstwie wedlug rodzaju statku,
jego tadownosci i wieku).

2.1. ZRODLA DANYCH I METODYKA

Niniejsza sekcja zawiera podsumowanie wykorzystanych zrodet danych oraz zastosowanej
metodyki w siedmiu panstwach, ktore przeprowadzily badania pilotazowe.

Austria

Do $ledzenia inamierzania statkow wykorzystuje si¢ system automatycznej identyfikacji
(AIS), ktory kwalifikuje si¢ jako zrodto danych; dzigki transponderowi AIS na poktadzie
statki mogg wymienia¢ mi¢dzy sobg informacje dotyczace ich pozycji i identyfikacji. W celu
wsparcia tego systemu Austria dysponuje 23 stacjami bazowymi w ramach DoRIS (Danube
River Information Services — RIS dla Dunaju), ktore odbierajg dane ze $rodlagdowego
systemu AIS. Zbiory danych z AIS zawieraja jeden zbior danych na statek i dzien; takie
zbiory danych sg wyciggami z informacji AIS i zawierajg 23 zmienne.

Nazwy przedsigbiorstw zeglugowych pochodza ze statystycznego rejestru przedsigbiorstw,
chociaz zagraniczne przedsigbiorstwa zeglugowe nie majg obowigzku powiadamiania wtadz
austriackich o tym, ze przewoza pasazerow w Austrii. Dane z AIS dostarczaja informacji na
temat wszystkich statkow poruszajacych si¢ po austriackim odcinku Dunaju, w tym dane
i pozycje, przy czym kontakt z przedsi¢biorstwami zagranicznymi jest trudniejszy.

Dane z AIS nie s3 wystarczajagce do okreslenia miejsca zaokretowania i wyokrgtowania
w przypadku dlugich transgranicznych rejsow, poniewaz dane z AIS pozyskuje si¢ jedynie
w odniesieniu do austriackiego odcinka Dunaju i odcinka kilku kilometrow za granica.
W celu uzyskania informacji o rozktadach i trasach mozna skorzysta¢ z pozyskiwania danych
z internetu, a strona internetowa www.cruisecompete.com stanowi punkt odniesienia, jezeli
chodzi otrasy zwigzane =z Austrig. Dzigki prostemu i przejrzystemu ukladowi oraz
wykonaniu ta strona internetowa doskonale nadaje si¢ do pozyskiwania danych z internetu.
Ponadto informacje o rozktadach promow i innych wycieczkach jednodniowych uzyskano,
odwiedzajac strony internetowe poszczegolnych przedsiebiorstw.

Rejestr statkbw umozliwia dokonywanie zaréwno obowigzkowych, jak i fakultatywnych
rejestracji, w zaleznosci od okreslonych kryteriow. Badanie pilotazowe wykazato, ze jakos¢
rejestru nie jest wystarczajaca, aby zapewni¢ dane wymagane na potrzeby zbioru danych C1;
dodatkowo rejestr w swojej obecnej postaci jest dostepny wytacznie w formie papierowej,
chociaz planowana jest jego cyfryzacja.


http://www.cruisecompete.com/

Inne zroédla danych dotyczacych pasazeréw obejmuja Viadonau (ktére gromadzi dane
dotyczace pasazerow statkow przeznaczonych do wycieczek jednodniowych przekazane na
zasadzie dobrowolno$ci na potrzeby jego sprawozdania rocznego), Donauraum Wien
(zapewniajgce roczne zestawienie danych na temat liczby pasazerow w przypadku
poszczegblnych statkow) oraz $luze na granicy niemiecko-austriackiej (ktéra publikuje liczby
pasazerow oraz dane dotyczace liczby statkow przeptywajacych przez Sluze).

Metodyka gromadzenia danych byla rézna dla przedsigbiorstw oferujacych wycieczkowe
rejsy rzeczne i innych przedsiebiorstw oferujgcych przewdz osob.

Skontaktowano si¢ z pigcioma przedsigbiorstwami oferujagcymi wycieczkowe rejsy rzeczne
z siedzibg w Austrii (poprzez rozmowy z ekspertami, rozmowy telefoniczne i wiadomosci e-
mail). Aby zgromadzi¢ odpowiednie dane dotyczace przewozu oséb innego niz wycieczkowe
rejsy rzeczne, przygotowano kwestionariusz iokoto potowa z36 rozestanych
kwestionariuszy zostata wypekiona.

Jezeli chodzi o analize¢ danych, dane z AIS zestawiono z trasami, a nast¢pnie
przeanalizowano w odniesieniu do statkéw wycieczkowych i statkbw przeznaczonych do
wycieczek jednodniowych.

W celu obliczenia ogdlnego estymatora dotyczacego stopnia wykorzystania miejsc przez
pasazeréw w odniesieniu do wszystkich statkbw wykorzystano informacje pochodzace
z danych z AIS wraz z dodatkowymi danymi dotyczacymi pasazeréw w przypadku dokow.
Obliczenia dokonano poprzez okreSlenie statkow i przypisanie im maksymalnej liczby
przewozonych pasazerow.

Chorwacja

Chorwacja jako glowne zréodlo danych wskazata kapitanaty portu iwladze portowe.
Kapitanaty portu gromadza — na swoje wlasne potrzeby — niektore dane dotyczace pasazeréw
pochodzace z roznych zrodet, w tym ze sprawozdan dotyczacych przyptynigcia 1 wyptyniecia
statku, od organéw portowych oraz wilascicieli statkow (armatorow, gmin itp.). Ze spotkan
Z czterema kapitanatami portu wynika, ze dostepne s3 dane dotyczace poprzednich
i kolejnych portow przyptyniecia lub wyptyniecia statkow. Na spotkaniach tych ustalono
réwniez, ze dostepne sg dane na temat liczby pasazerow, ktorzy weszli na poktad i zeszli na
lad, rodzajow ibander statkow. W trzech z czterech kapitanatow dane dotyczace portu
pierwszego zaokretowania oraz portu ostatniego wyokrgtowania pasazeroOw nie sg jednak
dostepne; jeden kapitanat otrzymuje takie informacje, lecz odbywa si¢ to na zasadzie
dobrowolnosci.

Jezeli chodzi o metodyke, Chorwacja stosuje zasade terytorialnosci w odniesieniu do
gromadzenia danych. Gromadzi si¢ dane dotyczace wszystkich statkoéw przyptywajacych do
portow na chorwackich wodach srodladowych i wyptywajacych znich, niezaleznie od
panstwa, w Ktorym zarejestrowano dany statek. Gromadzenie danych na temat przewozu
osOb jest zatem spoOjne ze statystykami dotyczacymi transportu towarowego, poniewaz
obejmuje krajowy i migdzynarodowy przewdz osob.

Jezeli chodzi o wycieczkowe rejsy rzeczne, dane dotyczace portu pierwszego zaokretowania
I ostatniego wyokrgtowania pasazeroOw nie sg dostepne i nie ma mozliwosci ustalenia regionu
zaokretowania 1 wyokrgtowania. Moze si¢ to zmieni¢ w przysztosci, gdy dostgpne beda
administracyjne zrodta danych. Jezeli chodzi o dane na temat statkow przeznaczonych do
wycieczek jednodniowych, nalezy ustanowi¢ prog sprawozdawczos$ci majacy zastosowanie
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do dzialalnosci przewozowej na malg skalg, uwzgledniajac przy tym efektywnos$¢ kosztowa
i poufnos$¢. W przypadku przewozu 0sob promem kapitanaty portu gromadzg dane dotyczace
liczby pasazeréw na swoje wlasne potrzeby i co roku zadaja przedstawienia danych od
wilascicieli statkow, koncesjonariuszy, gmin i przedsiebiorstw oferujacych przeprawy
promowe; Chorwacja uwaza, ze definicja promdéw powinna by¢ bardziej szczegdtowa.

Niemcy

Statystyczny rejestr przedsigbiorstw kwalifikuje si¢ jako zrodlo danych i jest
wykorzystywany zaréwno do analizy populacji przedsigbiorstw, jak i do przygotowania
I koordynacji ankiet. Zawiera informacje dotyczace jednostek prawnych, przedsigbiorstw
i ich jednostek lokalnych oraz powigzan miedzy jednostkami uwzglednionymi w rejestrze.
Innym zrédtem danych jest statystyka strukturalna dotyczaca przedsiebiorstw zapewniajgca
informacje na temat produkcji, struktury kosztéw, $rodkoéw trwalych, zatrudnienia oraz
generowane corocznie informacje dotyczace demografii przedsigbiorstw.

Co roku prowadzi si¢ badania przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$§¢ w zakresie
transportu $rodladowymi drogami wodnymi. Badania te obejmujg informacje dotyczace
rodzaju dziatalnos$ci w zakresie zeglugi §rodladowe;j, liczby oséb zatrudnionych w zegludze
srodladowej, obrotow z dzialalnoéci oraz liczby statkow, ich pojemnosci i przestrzeni
tadunkowej oraz ich mocy silnika.

Ponadto dostgpne sg kwartalne dane liczbowe dotyczace obrotow w odniesieniu do
pasazerow na S$rodladowych trasach zeglugowych inie zaklada sie, aby wdrozenie
rozporzadzenia (UE) 2019/2152 w sprawie europejskiej statystyki gospodarczej* zmienito
tres¢ obecnie dostarczonych danych.

Centralna Komisja Zeglugi na Renie przekazuje dane dotyczace monitorowania rynku
europejskiej zeglugi na wodach $rodladowych, w tym informacje na temat rozmiaru floty
oraz podazy wycieczkowych rejsow rzecznych irejsow statkami przeznaczonymi do
wycieczek jednodniowych ipopytu na nie. Podstawowe informacje na temat sektora
wycieczkowych rejsow rzecznych publikuje rowniez wspolnota interesow RiverCruise.

Przedstawione przez Niemcy dane statystyczne dotycza wytacznie przedsigbiorstw, ktorych
siedziba gldwna znajduje si¢ w tym panstwie, co prowadzi do braku informacji na temat
ustug Swiadczonych przez przedsigbiorstwa zagraniczne.

Centralny katalog taboru transportu wodnego $rodladowego (ZBBD) dostarcza dane
administracyjne dotyczace taboru statkdw na potrzeby tabeli C1, z ktorych to danych mozna
pozyska¢ informacje o wymaganym poziomie szczegoétowosci.

Poniewaz okreslenie zrodla zawierajacego ustrukturyzowane, petne i rzetelne informacje na
temat przedsigbiorstw zagranicznych nie bylo mozliwe, badanie obejmowato wylacznie
przedsigbiorstwa z siedzibg w Niemczech.

Jezeli chodzi o metodyke, przeprowadzono badanie dotyczace alternatywnych zrodet danych
(np. dane administracyjne), lecz wynika z niego, ze takie alternatywne zrodta sg niedostepne.

Na potrzeby ankiety opracowano kwestionariusz online, ktory zaprojektowano tak, aby
mogly go wykorzysta¢ wszystkie przedsiebiorstwa niezaleznie od zajmowanego przez nie
segmentu rynku. Jednostki ankiety opieraty si¢ na jednostkach prawnych sktadajacych si¢ na

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2152 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
europejskiej statystyki gospodarczej uchylajace 10 aktow prawnych w dziedzinie statystyki gospodarczej (Dz.U.
L 327 2 17.12.2019, s. 1).



te przedsiebiorstwa, zgodnie z definicja przewidziang w krajowych przepisach dotyczacych
jednostek statystycznych.

W badaniu statystycznym przedsicbiorstw nie zgromadzono informacji ilosciowych.
Przedsigbiorstwa zapytano za to, czy dostgpne byty odpowiednie dane oraz jakie koszty
poniesiono by celem zgromadzenia takich danych. Zdecydowano si¢ na takie podejscie,
poniewaz nie ma mozliwosci zobowigzania przedsi¢biorstw do przekazania informacji.

Niderlandy

Zrédta danych pochodza z ram odniesienia dotyczacych statkow, w ktorych szereg instytucji
ma obowigzek rejestrowania informacji zwigzanych ze statkami. Wigkszos¢ informacji jest
jednak nieaktualna lub instytucje nie dysponuja kompleksowym przegladem niezbgdnych
informacji. Istniejace dane mozna by wykorzystaé celem sporzadzenia tabeli Cl1,
uzupehniajac je pozniej informacjami przekazanymi przez operatoréw statkow.

Innym Zrédlem jest przewo6z osob. System informacji rzecznej stuzy do wymiany informacji
na temat statkow na $rodladowych drogach wodnych, w tym informacji dotyczacych
przewozu o0séb, tras itadunkow. Poniewaz w systemie informacji rzecznej zarejestrowana
jest tylko mata czgs$¢ statkow pasazerskich, jako$¢ tych danych nie jest wystarczajaca.
Armatorzy moga dobrowolnie przedktada¢ dane na temat liczby pasazerow na pokladzie
statku zarejestrowanego w AIS, adane z AIS moga by¢ nickompletne ze wzgledu na
ograniczony dostep do tych danych.

Ramy odniesienia dotyczace przedsigbiorstw stanowig kolejne zrodlo danych,
a przedsiebiorstwa wpisane do rejestru petnity funkcje populacji probnej na potrzeby badania
pilotazowego. Problematyczne jest jednak to, ze rejestr obejmuje wylacznie przedsigbiorstwa,
w przypadku ktorych przewo6z osob na $rodladowych drogach wodnych jest gltowna
dziatalno$cig, i nie zawiera informacji na temat statkOw posiadanych lub obstlugiwanych
przez przedsigbiorstwa.

Dane zgromadzono w drodze ankiety internetowej, do ktorej zastosowano prog powyzej 12
pasazerow. Wskaznik odpowiedzi udzielonych w ankiecie internetowej wyniost okoto 50 %.

Odpowiedzi udzielone w ankiecie wykazaty brak wyraznych réznic miedzy promami
a transportem miejskim i regionalnym. Zaleca si¢ zatem albo wprowadzenie bardziej
szczegdtowe] definicji promu albo wlaczenie proméw oraz transportu miejskiego
i regionalnego do jednej kategorii.

Polska

Dane dotyczace przewozu osob uzyskuje si¢ za pomocg kwestionariusza skierowanego
bezposrednio do podmiotéw zarejestrowanych w Polsce, ktore zajmuja si¢ przewozem 0sob.
Wobec tego badanie nie obejmowato podmiotow zarejestrowanych w panstwach innych niz
Polska przewozacych pasazerow na polskich $rodladowych drogach wodnych. Polska
wybrata podmioty figurujace w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotow Gospodarki
Narodowej, ktorych gtownym zarejestrowanym przedmiotem dzialalno$ci jest przewo6z osob
I transport towarowy na $rodladowych drogach wodnych, zgodnie z Polskg Klasyfikacja
Dziatalno$ci. Do operatoréw $wiadczacych ustugi przewozu oséb na wodach $rodladowych
wystano internetowy kwestionariusz elektroniczny.



Dane dotyczace zarejestrowanych w Polsce statkow pasazerskich ptywajacych po
srodladowych drogach wodnych uzyskano z rejestrow prowadzonych przez Urzedy Zeglugi
Srédladowej. Rozroznienie na statki wycieczkowe plywajace po rzekach i statki
przeznaczone do wycieczek jednodniowych, ktore ptywaja po wodach srodlagdowych, nie
wynika bezposrednio z rejestru, lecz z dokumentacji technicznej zarejestrowanych statkow.
W Polsce statki rejestruje si¢ wedlug ich rodzaju, a nie wedtug petnionej przez nie funkcji.
W oparciu 0 dane techniczne statki z co najmniej 12 miejscami siedzacymi dla pasazerow
dzieli si¢ na statki z kabinami pasazerskimi i bez nich. Nie istnieje mozliwos$¢ rozréznienia
miedzy zarejestrowanymi statkami transportowymi i miejskimi statkami transportowymi,
poniewaz takie ustugi mozna §wiadczy¢ zar6wno za pomoca statkOw zarejestrowanych jako
statki przeznaczone do wycieczek jednodniowych po $rédladowych drogach wodnych, jak
i statkow zarejestrowanych jako inne statki niewycieczkowe.

Skorzystano réwniez z pozyskiwania danych zinternetu, aby wyszuka¢ odpowiednie
informacje i okresli¢ przedsigbiorstwa objete kategoriami ,,Transport wodny s$rodladowy
pasazerski” i ,,Transport wodny srodladowy towarow” w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnos$ci.

Dodatkowo do opracowania ankiety wykorzystano informacje z czasopism branzowych, od
stowarzyszen, inicjatyw i instytucji zwigzanych z zegluga $rodladowa, a takze informacje
pozyskane dzigki monitorowaniu mediow.

Do celow zwigzanych z weryfikacjg informacje uzyskane podczas ustawowego badania
kwartalnego przeprowadzonego na szeregu statkow zaangazowanych w zegluge $rédladowa
stanowily kolejne zrédto wykorzystane przy opracowywaniu ankiety.

Sposrod wszystkich rodzajow transportu przewo6z osob $rodladowymi drogami wodnymi
stanowi zaledwie 0,3 % 1gcznej liczby pasazerow, z wylgczeniem transportu publicznego.
Krajowe $rodladowe drogi wodne odgrywaja zatem marginalng role w kontekscie przewozu
0s0b w Polsce.

Rumunia

Za pomoca kwartalnej ankiety przeprowadzonej w 2019r. zgromadzono dane celem
opracowania wskaznikow na potrzeby statystyk dotyczacych zeglugi srodladowej. W ramach
tego projektu wladze opracowaly narzedzie IT stuzace do gromadzenia danych oparte na
metodyce Eurostatu.

Dane dotyczace przewozu osob srodladowymi drogami wodnymi pozyskano od operatorow
upowaznionych do oferowania tego rodzaju transportu, ktory sami zarejestrowali si¢ w celu
udzialu w ankiecie; dane dotyczace rejsow po srodladowych drogach wodnych pozyskano od
kapitanow portow regionalnych oraz od upowaznionych przedsigbiorstw.

W kwestionariuszu zgromadzono dane zwigzane ze wskaznikami zawartymi w zbiorach
danych Al, A2 i B1. Dane dotyczace zarejestrowanych pasazeréw odnoszg si¢ do pasazerow
przewozonych przez statki zeglugi s$rodladowej. W zbiorze danych B1 wskaznik
pasazerokilometréw oblicza si¢ poprzez zsumowanie wynikow odpowiadajacych liczbie
pasazerow pomnozonej przez odlegtosci w kilometrach rzeczywiscie przebytych przez tych
pasazerow. W zbiorze danych Al podano zagregowany wskaznik przewiezionych pasazerow
odpowiadajacy sumie liczby pasazerow wedlug miejsca rozpoczecia podrdzy/miejsca
przeznaczenia. Wskaznik pasazerokilometrow dotyczacy pasazerow rejsOw w zbiorze danych
A2 oblicza si¢ wedlug rodzaju rejsu oraz odleglosci przebytej na terenie Rumunii. Dane
zestawia si¢ wedlug rodzaju rejsu, przynaleznosci panstwowe] statku, regionu
zaokretowania/wyokretowania oraz liczby rejsow.



Jezeli chodzi o informacje na temat portow zaokretowania i wyokretowania, z wykazu
portéw obstugujacych transport towarowy srodladowymi drogami wodnymi wyodrebniono
wykaz portéw oferujacych przewdz oséb. Informacje te uzupelniono poprzez wlaczenie
portéw, ktorych dzialalno$¢ jest zwigzana wylgcznie z przewozem o0so6b $roédladowymi
drogami wodnymi.

Kapitanowie portdw regionalnych byli zrodtem danych dotyczacych pasazerow statkow
wycieczkowych przeptywajacych przez porty wzdtuz Dunaju. Informacje na temat miejsca
rozpoczecia rejsu i miejsca docelowego przekazane przez kapitana statku przedstawicielowi
kapitana portu regionalnego wykorzystano do ustalenia odleglosci przebytej na terenie
Rumunii. Odleglo$¢ te, wyrazong w Kilometrach, obliczono w oparciu 0 mape nawigacyjng
Dunaju oraz potozenie portow uwzglednionych w wykazie portow na wodach §rodladowych.

Jezeli chodzi ozbior danych CI1, dane statystyczne dotyczace liczby statkow
zarejestrowanych w panstwie wedlug rodzaju statku, jego tadownosci i wieku byly oparte na
danych pochodzacych od Rumunskiego Urzedu Morskiego.

Szwecja

Baza danych dotyczacych przedsigbiorstw stanowi jedno ze zrédet danych w Szwecji
i dostarcza wybrane dane pochodzace od przedsigbiorstw. Innym zrodtem danych jest rejestr
(system nadzoru), ktéry obejmuje statki 0 maksymalnej liczbie przewozonych pasazerow
przekraczajacej 12, statki komercyjne o dtugosci co najmniej pigciu metrow oraz statki
rekreacyjne o dlugoséci przekraczajacej 12 metrow. Rejestr ten jest obowigzkowy dla
wszystkich statkow pasazerskich i zawiera informacje na temat zarejestrowanych wiascicieli
oraz podmiotu zarejestrowanego jako przedsigbiorstwo. Ponadto szwedzka organizacja
sektorowa zrzeszajaca wilascicieli statkéw komercyjnych prowadzacych dzialalno$¢ na
poziomie krajowym kwalifikuje si¢ jako zrodio danych 1 ze wzgledu na znaczny stopien
pokrywania si¢ przedsigbiorstw i StatkOw Stanowi uzupehienie pozostatych zrodet danych.
Oprdcz tego informacje na temat tras i czestotliwosci wyplynig¢ na liniach promowych
nalezacych do transportu publicznego mozna uzyska¢ dzigki szwedzkiej wspotpracy
przedsigbiorstw transportu publicznego. Mozliwe jest rowniez wyswietlenie pozycji statkow
z transponderami AlS i §ledzenie ich przemieszczania sig.

Jezeli chodzi o metodyke, wykorzystano kwestionariusz online celem zgromadzenia
informacji na temat statku, przeplynigtych kilometrow oraz liczby pasazeréw. Wskaznik
udzielonych odpowiedzi wyniost okoto 50 %, a dane byly wystarczajace, aby wyciagnac
z nich wnioski dotyczace przysztego gromadzenia danych.

Przez wzglad na wystepujace w Szwecji wyjatkowe okolicznosci dotyczace transportu
wodnego wokot wybrzeza Szwecja proponuje wprowadzenie ,,ruchu w obregbie archipelagu”
jako dodatkowej kategorii statkow.

2.2. WYKONALNOSC, KOSZTY, OBCIAZENIE I JAKOSC STATYSTYCZNA

Niniejsza sekcja zawiera podsumowanie ocen siedmiu panstw dotyczacych wykonalnosci,
kosztow, obcigzenia i jakoSci statystycznej gromadzenia danych.

Austria



W przypadku wycieczkowych rejséw rzecznych uznaje si¢, ze wykonalne jest opracowanie
danych statystycznych dotyczacych przewozu osob, obejmujacych dane z AIS, techniki
pozyskiwania danych zinternetu oraz stopien wykorzystania miejsc przez pasazerow.
Rozmowy z kilkoma austriackimi przedsiebiorstwami umozliwity uzyskanie dodatkowych
informacji o tym sektorze; poniewaz przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ organizacjg rejsow
majgce siedzib¢ w Austrii stanowig mniejszo$¢ wsrdod przedsiebiorstw zajmujacych sie
organizacja rejsow prowadzacych dziatalno$¢ wtym panstwie, gromadzenie danych
dotyczacych pasazerow wylacznie od nich bytoby jednak niewystarczajace.

Jezeli chodzi o przew6z osob $rodladowymi drogami wodnymi W innej formie niz
wycieczkowe rejsy rzeczne, uznaje si¢, ze opracowanie kwestionariusza dla przedsi¢biorstw
jest wiasciwym sposobem na zgromadzenie odpowiednich statystyk. Mozna by wykorzystac¢
réwniez dane z AIS, aby oszacowac liczbe przebytych kilometrow i zweryfikowa¢ zgloszone
odleglosci.

Austria proponuje ustanowienie rejestru statkow opartego na panstwie rejestracji oraz
opracowanie go wylacznie na podstawie danych z AIS. Poniewaz obecnie w Austrii nie
istnieje aktualny rejestr statkow, mozna by albo stworzy¢ nowy rejestr w oparciu
o informacje z AIS na temat austriackich statkow, albo dokona¢ cyfryzacji i aktualizacji
istniejacego rejestru statkow.

Jezeli gromadzenie danych dotyczacych pasazeréw miatoby si¢ odbywac regularnie,
nalezaloby  stworzy¢ odpowiednig infrastruktur¢ IT réwnowazng  z Systemami
wykorzystywanymi do gromadzenia innych danych. Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage koszt
odpowiedniego czasu wstgpnego przetwarzania. Koszt ten jest szczegdlnie wysoki
w przypadku pierwszego roku gromadzenia danych. Dodatkowo nalezaloby uwzglgdnié
zasoby potrzebne do stworzenia i utrzymania narzg¢dzi pozyskujacych dane z internetu.

W celu zapewnienia jakoS$ci statystycznej oraz ulepszenia metodyki powinno si¢ wprowadzi¢
obowigzek przekazywania danych z AIS zamiast informacji o maksymalnej liczbie
przewozonych pasazeréw dla danego statku. Ponadto przekazywanie wytacznie informacji
o regionie zaokrgtowania 1iregionie wyokretowania jako skrajnych punktéw rejsu
prowadziloby do zanizZenia obliczonej odleglosci. Problem ten mozna by rozwigzaé, jezeli
panstwa bylyby w stanie przekazywac informacje o pasazerokilometrach w odniesieniu do
rejséw, podobnie jak robig to w odniesieniu do transportu towarowego.

Chorwacja

Ogolnie rzecz biorgc, uznaje si¢, ze gromadzenie danych dotyczacych pasazeréw jest
wykonalne. W wigkszosci przypadkow dane dotyczace panstwa/regionu zaokretowania
I wyokrgtowania sg jednak niedostgpne lub tylko czeSciowo dostepne, a ustalenie rodzaju
poszczegbdlnych rejséw nie bylo mozliwe. Lepszym rozwigzaniem bytoby zatem gromadzenie
I publikowanie danych dotyczacych przeplywu pasazerow w portach na $roédladowych
drogach wodnych zamiast danych dotyczacych liczby przetransportowanych pasazerow,
poniewaz dane dotyczace pasazeréw wchodzacych na statek i schodzacych na lad w kazdym
porcie sg dostepne.

Koszt prowadzenia regularnych badan statystycznych dotyczacych przewozu o0s6b
srodladowymi drogami wodnymi bylby akceptowalny, podobnie jak obcigzenie dla
kapitanatow portu zwigzane ze sprawozdawczoscig. Cyfryzacja ankiety oraz wykorzystanie
danych administracyjnych z ministerstwa jeszcze bardziej ograniczytyby koszty i obcigzenie
zwigzane ze sprawozdawczo$cig.



Chorwacja stwierdza, ze dane zgromadzone za pomoca badania pilotazowego sa dobrej
jakosci.

Niemcy

Jezeli chodzi o wykonalno$¢, dane administracyjne mozna wykorzysta¢ w niektorych
przypadkach lub beda one dostepne w przysztosci jako zrodlo danych bez koniecznosci
prowadzenia badania statystycznego przedsi¢biorstw. Konieczne jest jednak przeprowadzenie
badania przedsiebiorstw celem opracowania danych dotyczacych charakterystyki przewozu
pasazerdéw na statkach na potrzeby tabel A1, A2, 1 BI.

Jezeli chodzi o jakos$¢ statystyczng, przedsigbiorstwa zauwazyly kilka problemow z zakresu
sprawozdawczo$ci. Jezeli chodzi o dane wymagane w tabeli B1, trzy piate przedsigbiorstw
nie dysponuje informacjami niezb¢dnymi do obliczenia pasazerokilometrow. Okoto potowa
przedsigbiorstw nie dysponuje informacjami wymaganymi w tabelach Al i A2,
Przedsigbiorstwa bedg musiaty zatem opracowac dane szacunkowe, co bedzie miato wptyw
na jako$¢ informacji. Biorac pod uwage te okoliczno$ci, mozna by rozwazy¢ przekazywanie
sprawozdan raz na kilka lat.

Problem zwigzany z ustugami transportu krajowego $wiadczonymi przez przedsigbiorstwa
Zagraniczne mozna by rozwigza¢ poprzez ustanowienie europejskiego rejestru
przedsigbiorstw.

Jezeli chodzi o obcigzenie dla przedsigbiorstw, konieczne jest ograniczenie wykazu
wiasciwosci do tych niezbednych, zmniejszenie obcigzenia dla mniejszych przedsigbiorstw
i wylaczenie mikroprzedsigbiorstw. Za warto$¢ progowa powinno si¢ uznawa¢ maksymalng
liczbg przewozonych pasazeréw wynoszacg 12.

Roczny koszt projektu dotyczacego przewozu osob na $rodladowych drogach wodnych
szacuje si¢ na okoto 100 000 EUR w przypadku przedsi¢gbiorstw. Organy publiczne 1 urzad
statystyczny poniosg catkowity, jednorazowy koszt wynoszacy okoto 640 000 EUR oraz beda
ponosity roczne koszty biezace wynoszace okoto 135 000 EUR.

Niderlandy

Niderlandy uznaja zgromadzenie danych statystycznych dotyczacych przewozu osob za
wykonalne, a wiele podmiotéw, z ktorymi skontaktowano si¢ w sprawie badania, wykazato
zainteresowanie powigzanymi informacjami statystycznymi. Konieczne jest jednak
przeprowadzenie wigkszej liczby badan, aby powigzaé statki z przedsi¢biorstwami oraz
rozszerzy¢ dane z proby na catg populacj¢. Mimo iz wigkszo$¢ zmiennych mozna uzyskaé od
przedsiebiorstw, istnieja watpliwosci dotyczace pasazerokilometrow, poniewaz ankieta
wykazata, ze przedsiebiorstwa obstugujace wycieczki jednodniowe maja trudno$ci
w ustaleniu tych danych. Jako$¢ danych dotyczacych wlasciwosci statkow w aktualnej bazie
danych jest niewystarczajaca, lecz w dtuzszej perspektywie mozna by ja poprawic¢ za pomoca
aktualnej europejskiej bazy danych na temat statkdw.

Jezeli chodzi o jako$¢ statystyczna, przedsiebiorstwa zagraniczne prowadzace dzialalnos¢ na
niderlandzkich drogach wodnych borykaja si¢ z problemami, ktére skutkuja zanizong
reprezentacja przedsigbiorstw  zagranicznych. Dane dotyczace liczby pasazeréw
I pasazerokilometrow stanowig szczegdlny problem, ktory mozna by rozwigza¢ co najmniej
czesciowo dzieki wymianie danych dotyczacych odpowiednich europejskich przedsiebiorstw.
Poniewaz przedsigbiorstwa zagraniczne s realizujg znaczng cze$¢ przewozu 0sOb na
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$rodladowych drogach wodnych w Niderlandach, w szczegolno$ci na rynku wycieczkowych
rejsow rzecznych, nalezatoby opracowa¢ metodyke umozliwiajagca skompensowanie
brakujacych danych.

Niderlandy zalecaja stosowanie progu maksymalnej liczby przewozonych pasazerow na
poziomie wyzszym niz 12 pasazerdéw, stosowanie dodatkowego ograniczenia polegajacego na
uwzglednianiu wytgcznie statkdéw motorowych, a nie statkow zaglowych, oraz rozpatrzenie
zastgpienia terminu ,,rodzaj statku” terminem ,,rodzaj podrézy”. Proponuje si¢, aby dane byly
gromadzone co roku, a ankicta byta przeprowadzana na poczatku roku. Nalezy rowniez
stosowac¢ ,,zasad¢ terytorialno$ci”.

Niderlandy podkreslaja, ze istotne jest, aby nie obcigza¢ zbytnio mniejszych przedsigbiorstw
lub przedsigbiorstw o skomplikowanym rozktadzie tras, czego mozna na przyktad dokonac
przez niewzywanie ich do sktadania sprawozdan co roku.

Koszty nowych statystyk dotyczacych przewozu osob obejmujg dalsze badania z zakresu
metodyki, rozszerzenie danych z proby na cata populacj¢ oraz opracowanie i realizacj¢
nowych ankiet i analiz. Koszty te szacuje si¢ na okoto 76 000 EUR.

Polska

Co do zasady gromadzenie statystyk dotyczacych pasazeréow na $rodladowych drogach
wodnych jest wykonalne, chociaz wystgpuja pewne ograniczenia.

Zbidr danych A1 nie obejmuje danych dotyczacych liczby pasazeréw transportowanych na
srédladowych drogach wodnych przez statki wycieczkowe ptywajace po rzekach, poniewaz
podmioty objete badaniem pilotazowym nie korzystaly ztego rodzaju statku. Nie
odnotowano réwniez przewozu osob na statkach sklasyfikowanych w tym zbiorze jako
,hieznane”. Jezeli chodzi o zbior danych B1, w oparciu o analizy rynku przewozu osob
uzyskano informacje na temat statkow wycieczkowych ptywajacych po rzekach pod
zagranicznymi banderami, ktore zawijaja rowniez do portdéw morskich.

Badanie pilotazowe przyczynito si¢ do opracowania zbiorow danych Al 1 B1. Na podstawie
danych otrzymanych od organdéw portowych nie da si¢ jednak wypetni¢ zbioru danych A2,
poniewaz znana jest wytacznie liczba pasazerow, ktorzy wrocili na poktad po zejsciu na lad,
wobec czego nie jest znana taczna liczba przetransportowanych pasazeréw. Inng trudnosé
stanowi fakt, ze dane dotyczace liczby pasazeréw sa przekazywane przez kapitanat portu
zbiorczo za caly miesigc, a nie odrgbnie dla kazdego rejsu.

Dzigki danym otrzymanym za pomocg ankiety mozliwe byto opracowanie zbioru danych C1.
Oficjalne statystyki dostarczaja informacji na temat liczby statkbw pasazerskich
zarejestrowanych w panstwie, lecz dane te nie zawierajg podziatlu na rodzaj statku wraz
Z okresleniem wieku itadownosci statku danego rodzaju. Urzedy Zeglugi Srodladowej
odpowiadajg za prowadzenie rejestrow statkow zeglugi srodladowe;.

Na podstawie uzyskanych danych nie bylo mozliwe wyodrebnienie statkow transportu
miejskiego sposrod zarejestrowanych statkow.

Jako$¢ wynikow badania pilotazowego oceniono jako satysfakcjonujacg. W przypadku
przedsi¢biorstw dane dotyczace liczby przewiezionych pasazeréw oszacowuje si¢ w oparciu
0 liczbe sprzedanych biletéw oraz pojemnos$¢ ladunkowa. Za satysfakcjonujaca uznano
rowniez jako$¢ danych dostepnych w odniesieniu do zarejestrowanych statkow pasazerskich
ptywajacych po wodach srodladowych. Dane pozyskano z rejestrow administracyjnych
zgodnie z przepisami krajowymi.
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Biorgc pod uwage napotkane trudnosci, najwickszym wyzwaniem byto prawidtowe
okreslenie podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ zwiazang z przewozem osob. Dodatkowo
podmioty prowadzace tego rodzaju dziatalno$¢ czgsto nie prowadza doktadnej ewidencji
danych objetych ankieta. W zwigzku ztym dane te czg¢sto oszacowuje si¢ na podstawie
sredniej tadownosci statku, co wigze si¢ z trudno$ciami w weryfikacji prawidlowosci tych
danych.

Jezeli chodzi o koszty iobcigzenia, od wielu lat przeprowadza si¢ badanie o wg¢zszym
zakresie dotyczace zarejestrowanych statkow pasazerskich ptywajacych po $rodladowych
drogach wodnych. Biorgc pod uwage zakres danych uzyskiwanych obecnie z oficjalnych
statystyk, ktore opierajg si¢ na wtornym wykorzystaniu zrédet administracyjnych, dodatkowe
obcigzenie zwigzane zrozszerzeniem zakresu badania oceniono jako nieistotne.
Wykorzystanie zrodet administracyjnych do opracowywania nowych statystyk réwniez nie
generuje znacznych kosztow.

Gdyby zakres obecnego badania zostat rozszerzony o informacje na temat kierunku przewozu
0so6b po wodach $rédladowych oraz podmiotéw zapewniajacych statki §wiadczace ustugi
transportu promowego i miejskiego, mogtoby to oznacza¢ dodatkowe obcigzenia i koszty dla
przedsigbiorstw. Z uwagi na fakt, ze chodzitoby jedynie o rozszerzenie istnicjacej ankiety,
dodatkowe obcigzenie bytoby jednak nieznaczne.

Rumunia

Na potrzeby gromadzenia danych terytorialnym urzedom statystycznym przestano poczta
kwestionariusz statystyczny, podej$cie metodyczne i1 specyfikacje uzupetniajace.

Zmienne dotyczace liczby pasazerow wedtug rodzaju statku w transporcie krajowym byty
dostepne i zostaly przekazane przez respondentdéw zgodnie z wymogami metodycznymi;
zmienne te mozna wlaczy¢ do zwyklego tworzenia danych. Gromadzenie danych
dotyczacych liczby przewozonych pasazerow wedlug portu zaokrgtowania/wyokretowania
odbywalo si¢ bez zadnych probleméw z przetwarzaniem.

Gromadzenie itworzenie danych dotyczacych statkow przeznaczonych do wycieczek
jednodniowych, proméw oraz miejskich iregionalnych statkéw transportowych jest
wykonalne i moze by¢ organizowane regularnie (kwartalnie lub rocznie). Ponadto proces
szczegblowego gromadzenia zmiennych dotyczgcych pojemno$ci iwieku statkow —
W odniesieniu do liczby statkow zarejestrowanych przez Rumunski Urzad Morski —
przeprowadzono bez zadnych probleméw w zakresie interpretacji metodyki. W zwigzku
Ztym mozliwe jest coroczne gromadzenie i przekazywanie danych niezbednych do
wypetnienia zbioru danych C1.

Przez wzglad na utrzymanie jakosci danych nie mozna jednak gromadzi¢ danych na temat
statkow wycieczkowych plywajacych po s$rodladowych drogach wodnych. Napotkane
trudnosci dotycza glownie wiarygodno$ci danych na temat pasazeréw rejsow po Dunaju
i wynikajg z subiektywnego sposobu przetwarzania informacji; dotyczy to ustalenia miejsca
rozpoczgcia/miejsca przeznaczenia podrozy, przebytej odlegtosci, liczby pasazeréw i rodzaju
rejsu. W zwigzku ztym tego rodzaju dane dotyczace statkow wycieczkowych zostang
wylaczone z rocznego tworzenia danych.

Nie odnotowano zadnych dodatkowych obcigzen zwigzanych z gromadzeniem statystyk
dotyczacych przewozu oso6b 1 nie zgloszono uwag na temat dodatkowych kosztow.
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Szwecja

Szwecja potwierdza, ze mozliwe jest gromadzenie danych dotyczacych wszystkich
przewozonych pasazeréw oraz liczby przebytych kilometrow, tak aby moc obliczy¢ liczbe
pasazerokilometrow. Mimo iz niektoérzy respondenci obecnie nie prowadzg pomiaru
statkokilometréw, uzyskanie takich danych byloby mozliwe pod warunkiem rekonfiguracji
systemOw. Stworzenie statystyk dotyczacych pasazerow statkow poruszajagcych si¢ po
srédladowych drogach wodnych jest zatem mozliwe, lecz wigze si¢ z pewnymi trudno$ciami.
Trudnosci te dotyczg gtownie danych na temat pasazerokilometrow oraz ujawniania danych
dotyczacych rodzaju statku.

Jezeli chodzi o jako$¢ statystyczna, Szwecja nie bedzie w stanie dostarczy¢ kompletnych
danych na potrzeby tabel A1 i A2 w odniesieniu do statkow wycieczkowych ptywajacych po
rzekach, wyposazonych w kabiny noclegowe, chociaz trudnosci te mozna by przezwyciezy¢
za pomocg zmiany podziatu. Ponadto danych zrejestru nie mozna wykorzysta¢ do
przekazania wszystkich danych przewidzianych w tabeli C1. Brakuje danych dotyczacych
statkéw wycieczkowych ptywajacych po rzekach, statkow przeznaczonych do wycieczek
jednodniowych oraz statkow transportu miejskiego/regionalnego, natomiast zgtasza¢ mozna
wylacznie statki sklasyfikowane jako promy.

W przypadku kazdego przysziego procesu gromadzenia danych konieczne bedzie jasne
okreslenie celu gromadzenia danych. Obowigzek sprawozdawczy zostanie natozony w razie
statej ankiety.

Jezeli chodzi o obcigzenie, wigkszo$¢ respondentéw byla w stanie szybko dostarczy¢
poszukiwane informacje i wigkszo$¢ wskazata rowniez, ze nie uznaje kwestionariusza za
bardzo wymagajacy. Szwecja stwierdza zatem, Ze obcigzenie zwigzane ze
sprawozdawczoscig jest umiarkowane.

Aby utatwi¢ respondentom ich zadanie oraz obnizy¢ koszty, dane mozna by pozyskac z AIS
i obliczy¢ na tej podstawie pasazerokilometry. Jezeli chodzi o korzysci dla uzytkownikow,
statystyki dotyczace przeplywu pasazerow moglyby zosta¢ wykorzystane na potrzeby
monitorowania tendencji, rozwoju rynku i ogélnego monitorowania zewnetrznego.

Szwecja uwaza, ze koszt — mierzony w czasie na respondenta — jest stosunkowo niski,
i szacuje, ze jest on nizszy niz 60 000 SEK za ankiete.

2.3. PODSUMOWANIE WYNIKOW BADAN PILOTAZOWYCH

Przeprowadzonych siedem badan pilotazowych daje ogdlny obraz wykonalnos$ci
gromadzenia danych dotyczacych przewozu osob $rodladowymi drogami wodnymi. Ponizej
podsumowano glowne uwagi zainteresowanych panstw zawarte wich szczegotowych
sprawozdaniach.

Badania wykazaly, ze w przedmiotowych siedmiu panstwach wystepuja znaczne roznice
w gromadzeniu danych dotyczacych przewozu osob $rodladowymi drogami wodnymi,
W zwigzku z czym nie jest wlasciwe porownywanie wszystkich uzyskanych wskaznikow.

Badania ujawnily szeroki zakres zrodet danych, na podstawie ktdérych mozna opracowaé
statystyki dotyczace przewozu osob $rodladowymi drogami wodnymi. Najczesciej
wymienianymi zrédlami byly pozyskiwanie danych zinternetu oraz zwickszone
wykorzystanie AIS irejestrow statkow. Inne istotne zrodla obejmujg kapitanaty portow,
organy portowe, statystyczne rejestry przedsigbiorstw, statystyki strukturalne dotyczace
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przedsigbiorstw, dane dotyczace krotkoterminowych obrotow, system informacji rzecznej
I zewnetrznych dostawcow danych.

Istniejagce dane administracyjne nie sa wystarczajaco kompleksowe, aby spetnia¢ wymogi
dotyczace rzetelnego gromadzenia danych statystycznych. Nalezatoby przeprowadzi¢
ukierunkowane ankiety w celu uzupetnienia poszczegdlnych zrodet oraz uzyskania bardziej
kompletnych i znormalizowanych danych. Zakres, w jakim potrzebne bylyby dodatkowe
ukierunkowane ankiety, r6zni si¢ w poszczego6lnych siedmiu panstwach.

Nalezy ulepszy¢ obecne zrodta pod wzgledem wielkosci i jakosci zawartych w nich danych
wcelu dostarczenia informacji wymaganych w tabelach Al (liczba pasazeréw
przetransportowanych wedtug panstwa zaokretowania, panstwa wyokretowania, rodzaju
transportu irodzaju statku), A2 (wycieczkowe rejsy rzeczne — liczba pasazerow,
pasazerokilometry i liczba rejsow wedlug regionu zaokrgtowania, regionu wyokr¢towania,
przynaleznosci panstwowej statku oraz rodzaju rejsu), Bl (liczba przebytych
pasazerokilometréw wedhug rodzaju statku innego niz statek wycieczkowy ptywajacy po
rzekach) i C1 (liczba statkow zarejestrowanych w danym panstwie wedtug rodzaju statku,
jego tadownos$ci iwieku). Na obecnym etapie nie wszystkie spo$rod przedmiotowych
siedmiu panstw sg w stanie dostarczy¢ wszystkie zmienne.

Badania  pilotazowe  wywotaly = watpliwosci  dotyczace  jakosci = w zwigzku
z nieprawidtowosciami w zakresie danych administracyjnych i sprawozdawczos$ci po stronie
przedsigbiorstw. Szczegoélne problemy stwierdzono w odniesieniu do pasazerokilometrow,
poniewaz wiele przedsi¢biorstw nie jest w stanie dostarczy¢ wszystkich informacji
wymaganych do obliczenia pasazerokilometrow; czg¢sto zwracano réwniez uwage na
trudno$ci zwigzane ze sprawozdawczosciag dotyczaca wycieczek jednodniowych oraz
sredniego stopnia wykorzystania miejsc przez pasazeréw. Ponadto niektore przedsigbiorstwa
nie dysponuja wszystkimi wymaganymi informacjami w przypadku czarterow statkow lub
specjalnych ofert biletowych. Bioragc pod uwage te nieprawidtowosci, przedsigbiorstwa
musza opracowywac¢ dane szacunkowe, co ma wptyw na jako$¢ przekazywanych przez nie
informacji.

Luki informacyjne w rejestrach statkdéw maja wptyw na sprawozdawczos$¢ dotyczaca statkow,
a jednym ze sposobdéw gromadzenia danych na temat statkow jest powigzanie kazdej ankiety
bezposrednio z rejestrami przedsigbiorstw. W takim wypadku statki sg identyfikowane przez
przedsiebiorstwo, ktore jest ich wlascicielem. Jednakze w rejestrach przedsigbiorstw
w kategorii NACE/Rev.2 klasa 50.30 wymieniono jedynie przedsigbiorstwa, w przypadku
ktorych przew6z osob S$rodladowymi drogami wodnymi stanowi glowng dziatalnoscé.
W zwigzku z tym przedsigbiorstwa, ktore $wiadcza ustugi przewozu osob $rdédladowymi
drogami wodnymi w ramach swojej dziatalnosci drugorzgdnej, zostang pominigte, chociaz
realizujg znaczng cze$¢ tego rodzaju transportu.

Badania uwidocznity szczegolny problem dotyczacy sprawozdawczosci w zakresie transportu
krajowego oferowanego przez przedsigbiorstwa zagraniczne. Przedsigbiorstwa zagraniczne
nie majg obowigzku powiadamiania organow krajowych o tym, ze oferujg przew0z 0sob.
Brakuje wiarygodnych i ustrukturyzowanych informacji na temat przedsigbiorstw
zagranicznych i ich ustug, a stworzenie europejskiego rejestru statkdOw mogloby rozwigzac
problemy zwigzane z transportem krajowym obslugiwanym przez przedsigbiorstwa
zagraniczne.

Ogolnie rzecz biorge, wymogi dotyczace szczegétowych danych nalezy pogodzi¢
z uproszczeniem metodyki w celu ograniczenia obcigzenia dla przedsigbiorstw. Panstwa,
ktore przedlozyly badania pilotazowe, podkreslity potrzebg ograniczenia obcigzenia
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zwigzanego z gromadzeniem danych, ktore jest szczegodlnie duze w przypadku mniejszych
przedsigbiorstw. Istniejg rézne sposoby ograniczenia tego obcigzenia: mozna ustanowi¢ prog
tadownos$ci statku na poziomie wynoszacym powyzej 12 pasazeréw; mozna wprowadzic¢
kilkuletnie odstepy miedzy kolejnymi sprawozdaniami dotyczgcymi dzialalnos$ci
transportowej; oraz mozna zwolni¢ mate przedsi¢biorstwa z obowigzku sprawozdawczego.
Obcigzenie to mozna zmniejszy¢ w jeszcze wiekszym stopniu poprzez ograniczenie zakresu
do statkow motorowych. Statki zaglowe, ktore sa zazwyczaj obslugiwane przez matle
przedsigbiorstwa 1 W przypadku ktorych wystepuja znaczne roznice w trasach rejséw, bytyby
wowczas zwolnione z obowigzku sprawozdawczego.

Ze wzgledu na problemy zwigzane z definicjami promy mogltyby by¢ zdefiniowane w Sposéb
bardziej szczegotowy lub transport promowy mogltby zosta¢ wiaczony do transportu
miejskiego/regionalnego. Z uwagi na wyjatkowe okolicznosci dotyczace transportu wodnego
w Szwecji mozna rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowej kategorii obejmujacej ,,ruch
W obrgbie archipelagu”.

Z badan wynika, ze szacowane koszty gromadzenia danych znacznie si¢ r6znig w zalezno$ci
od panstwa. Zadne pafistwo nie uznaje wyraznie kosztdw za nieproporcjonalne w stosunku
do korzysci; jednak istnieja mi¢dzy nimi znaczne roznice w kosztach. Niektore panstwa
uwazaja, ze wiaczenie gromadzenia danych dotyczacych przewozu oso6b do ich obecnych
dziatan jest tatwe, podczas gdy inne panstwa biorg pod uwage wydatki zwigzane z nowg
infrastruktura, ktorg bedzie nalezato rozwina¢.

Podsumowujgc, mimo iz istniejg pewne luki w danych, w siedmiu badaniach pilotazowych
uznano, ze opracowanie tabel A1, A2, B1 i C1 jest zasadniczo wykonalne.

3. WYNIKI ANKIETY POSWIECONEJ STATYSTYKOM DOTYCZACYM
PRZEWOZU OSOB PRZEPROWADZONEJ W MARCU 2020 R.

W marcu 2020 r. Eurostat przeprowadzit ankietg, ktérej celem bylo uzyskanie ogdlnego
obrazu poszczeg6lnych kwestii zwigzanych ze statystykami dotyczacymi przewozu osob od
wszystkich panstw UE, ktore korzystajg ze S$rodladowych drog wodnych na potrzeby
transportu.  Pytania  dotyczyly kosztow 1 dodatkowego obcigzenia zwigzanego
z gromadzeniem danych, powoddéw niegromadzenia danych dotyczacych pasazerow oraz
wykonalnosci gromadzenia danych w przysztosci.

3.1. INFORMACJE OGOLNE

W sumie na ankiete odpowiedziato 15 panstw. Dziewig¢ z tych panstw odpowiedzialo, ze juz
gromadzi pewne dane dotyczace przewozu 0sob srédladowymi drogami wodnymi, natomiast
sze$¢ sposrod nich wskazato, ze nie gromadzi takich danych.

3.2. KOSzZT  GROMADZENIA DANYCH DOTYCZACYCH PRZEWOZU  OSOB
SRODLADOWYMI DROGAMI WODNYMI POD WZGLEDEM ZASOBOW FINANSOWYCH
| LUDZKICH

W panstwach, ktére obecnie gromadza dane statystyczne dotyczace przewozu 0sOb
srodladowymi drogami wodnymi, koszt i obcigzenie nie sg uznawane za nieproporcjonalne.
Trzy panstwa ocenity, ze koszty gromadzenia danych sg minimalne zaré6wno pod wzglgdem
zasobow finansowych, jak iludzkich. Panstwa te stwierdzily jednak, ze aktualna liczba
personelu jest niewielka, adziatania polegajagce na wypelnieniu kwestionariusza,
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gromadzeniu isprawdzaniu danych oraz zestawianiu i przygotowywaniu danych do
publikacji prowadzone sg przez kilka departamentow.

Dane gromadzi si¢ na bardzo ograniczonym i 0gélnym poziomie, a dziatalno$¢ w tym
segmencie rynku prowadzi tylko kilka matych przedsi¢biorstw. Sprawozdania statystyczne
przekazuje si¢ odpowiednim jednostkom przygotowujacym dane i publikuje si¢ wylacznie
dane zagregowane na poziomie krajowym.

Panstwa zauwazyly, ze informacji na temat kosztow zwigzanych z danymi statystycznymi
dotyczacymi przewozu osOb nie mozna przekaza¢ oddzielnie, poniewaz koszty te sg
uwzglednione w ogdlnym koszcie dostarczania statystyk dotyczacych zeglugi $srodladowe;,
na potrzeby ktérych co roku gromadzi si¢ dane za pomocg specjalnej ankiety. Jedno panstwo
zauwazylo, ze zasoby finansowe obejmuja gltownie wszystkie wydatki bezposrednio lub
posrednio zwigzane z gromadzeniem danych statystycznych, takie jak wynagrodzenia
pracownikdw, infrastruktura informatyczna, energia elektryczna itp.

3.3. DODATKOWE OBCIAZENIE ZWIAZANE Z GROMADZENIEM DANYCH DOTYCZACYCH
PRZEWOZU OSOB SRODLADOWYMI DROGAMI WODNYMI

Panstwa zglosity szereg réznorodnych dodatkowych obcigzen odnotowanych przy
gromadzeniu danych dotyczacych pasazerow.

Trzy panstwa stwierdzily, ze nie odnotowaty dodatkowych obcigzen.

Inne panstwa wypowiedzialy si¢ na temat opracowania metodyki krajowej oraz podkreslity
obcigzenie zwigzane z okre$leniem dodatkowych Zrodet danych i zestawieniem informacji
pochodzacych zroéznych zrédet danych, atakze z wielokrotnym kontaktowaniem si¢
z respondentami w celu uzyskania wyjasnien. Za kolejne dodatkowe obcigzenie uznano ramy
czasowe przewidziane na przyjecie przepisow krajowych, a za gldwne obcigzenia zwigzane
Z modernizacjg 1 wdrazaniem systemOéw informacji statystycznej uznano ramy czasowe
i zasoby finansowe.

Inna uwaga dotyczyla zrodet, z ktorych gromadzone sa dane. Zrodta obejmuja zaréwno
rejestry administracyjne, porty iregionalne komisje ds. turystyki, jak i przedsi¢biorstwa
zajmujace si¢ zegluga $rodladowa oraz gminy zarzadzajace uslugami transportowymi
i swiadczace ustugi transportowe.

Jedno panstwo zauwazyto, ze dane dotyczace przewozu osob $rodladowymi drogami
wodnymi sg gromadzone, lecz nie moga by¢ przetwarzane. Inne panstwo wskazalo, ze
gromadzone sg wylacznie informacje na temat transportu statkami pasazerskimi i promami,
lecz nie na temat transportu statkami wycieczkowymi, statkami przeznaczonymi do
wycieczek jednodniowych, statkami oferujagcymi wycieczki krajoznawcze, autobusami
wodnymi i taksowkami wodnymi.

3.4. PRZYCZYNY, DLA KTORYCH PANSTWA NIE GROMADZA DANYCH DOTYCZACYCH
PRZEWOZU OSOB SRODLADOWYMI DROGAMI WODNYMI

Panstwa, ktore nie gromadza danych dotyczacych przewozu osoéb $rodladowymi drogami
wodnymi, stwierdzity, Ze uzytkownicy nie majg zapotrzebowania na takie dane. Jako kolejny
powdd wymieniono fakt, ze nie istnieje odpowiednie zobowigzanie prawne.
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Jedno zpanstw jako glowny argument przeciwko gromadzeniu danych dotyczacych
przewozu o0sob wskazato znaczne obcigzenie administracyjne dla bardzo licznych matych
przedsi¢biorstw dziatajacych w tym sektorze. Nie sg dostepne dane od innych organizacji
rzagdowych (lub od podmiotéw komercyjnych). Ponadto na $srédladowych drogach wodnych
tego konkretnego panstwa dzialalnos¢ prowadzi znaczna liczba przedsi¢biorstw
zagranicznych (z UE ispoza UE), co wskazuje na problem z uzyskaniem danych od
przedsigbiorstw zagranicznych.

Jedno panstwo wyraznie wskazato, ze nie dotyczy go przewdz osoéb §rodladowymi drogami
wodnymi, poniewaz wystepuje w nim tylko niewielka liczba $rédladowych drog wodnych i
sg one wykorzystywane wylacznie do celéw rekreacyjnych, natomiast dwa inne panstwa
odniosty si¢ do niewielkiej liczby pasazeréw przewozonych wodami $§rédladowymi.

3.5. WYKONALNOSC GROMADZENIA DANYCH DOTYCZACYCH PRZEWOZU O0SOB
SRODLADOWYMI DROGAMI WODNYMI | ZAMIAR GROMADZENIA TAKICH DANYCH
W PRZYSZEOSCI

Niektore sposrdd panstw, ktore obecnie nie gromadza danych dotyczacych przewozu osob,
wspomniaty, ze gromadzenie danych byloby dla nich obcigzeniem ze wzgledu na
ograniczony wolumen przewozu osOb $rodladowymi drogami wodnymi w porownaniu
z innymi rodzajami transportu.

W celu udzielenia odpowiedzi na to pytanie trzy panstwa oparly si¢ na wynikach wtasnych
badan pilotazowych. Jedno ztych panstw stwierdzito, Zze przed przystgpieniem do
gromadzenia danych nalezy wzig¢ pod uwage definicje i progi. Inne panstwo uznato, ze
gromadzenie danych dotyczacych przewozu osob $rodladowymi drogami wodnymi jest
mozliwe w najblizszej przysztosci. Panstwo to wskazato, Zze obecnie trwa proces tworzenia
nowego systemu informacyjnego dotyczacego srédladowych drog wodnych, ktory moglby
by¢ w przysztosci wykorzystywany jako zrodto danych administracyjnych dotyczacych
zaréwno towardéw, jak i pasazerow.

Jedno panstwo potwierdzito swdj zamiar rozpoczgcia gromadzenia danych dotyczacych
przewozu osob srodladowymi drogami wodnymi. Dwa panstwa stwierdzity, Zze nie planuja
gromadzenia takich danych, natomiast dwa inne panstwa rozpoczgltyby gromadzenie danych
wylacznie wowczas, gdy istniatoby odpowiednie zobowigzanie prawne.

4. WNIOSKI

Komisja zauwaza, ze w ramach siedmiu badan pilotazowych doglebnie przeanalizowano
wykonalno§¢ gromadzenia danych dotyczacych przewozu osob $rodladowymi drogami
wodnymi. Zainteresowane panstwa uwazaja, ze gromadzenie danych dotyczacych pasazerow
jest mozliwe w wiekszym lub mniejszym stopniu.

Badania wykazaly rdéznice w parametrach wplywajacych na gromadzenie danych
dotyczacych pasazeréw w poszczegdlnych panstwach, np. w odniesieniu do zrédet danych,
rodzajow statkow wykorzystywanych do transportu wodami §rodladowymi oraz wlasciwosci
geofizycznych panstw. Chociaz w ramach wszystkich badan pilotazowych wskazano szeroki
zakres zrodet danych — poczawszy od danych administracyjnych, a skonczywszy na
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pozyskiwaniu danych zinternetu — zauwazono w nich rowniez potrzebg ograniczenia
obcigzenia zwigzanego ze sprawozdawczoscig dla matych przedsiebiorstw. Podkreslono
w nich, ze wysilek, ktory ma zosta¢ zainwestowany, musi by¢ proporcjonalny do udziatu
przewozu S$rodladowymi drogami wodnymi we wszystkich rodzajach przewozu osob.
Pojawiajg si¢ rowniez obawy zwigzane z nieodpowiednig jako$cig oraz lukami w danych.
Koszt gromadzenia danych znaczaco si¢ r6zni w zaleznosci od panstwa ijest powigzany
z zakresem, w jakim w poszczegdlnych panstwach wody srodladowe wykorzystuje si¢ na
potrzeby przewozu o0sob.

Badania pilotazowe wykazaty, ze w siedmiu uczestniczacych panstwach gromadzenie danych
dotyczacych przewozu oséb $rodladowymi drogami wodnymi byloby wykonalne do
pewnego stopnia, lecz nalezatoby znalez¢ rownowage miedzy zapotrzebowaniem na dane
a dostepnoscia informacji i obcigzeniem dla respondentow.
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