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1. EINLEITUNG UND HINTERGRUND

In Europa spielen BinnenwasserstralRen eine wichtige Rolle im Verkehrssystem, und es ist
durchaus davon auszugehen, dass ihre Rolle weiter an Bedeutung gewinnt. Innerhalb der
Européischen Union (EU) verfligen 20 Mitgliedstaaten tber Binnenwasserstralien, 12 davon
wiederum uber ein miteinander verbundenes Wasserstral3ennetz.

In seinem Bericht Uber die Freisetzung des Potenzials der Personenbeférderung auf dem
Wasserweg' betont das Europaische Parlament die Bedeutung von Statistiken iiber die Giiter-
und Personenbeforderung fir die Ausarbeitung von Planen und Strategien fir den
Schiffsverkehrssektor. Daruber hinaus wird die Européische Kommission in diesem Bericht
aufgefordert, ,,ein System fiir die harmonisierte Erhebung statistischer Daten zu Unféllen und
Zwischenfallen mit  Beteiligung  von Binnenschiffen, einschlieBlich  des
grenziiberschreitenden Verkehrs, zu entwickeln®.

Ziel der Kommission ist es, die Wettbewerbsposition von Binnenwasserstralen im
Verkehrssystem zu fordern und zu starken und ihre Integration in die multimodale
Logistikkette zu erleichtern.?

Die Verordnung (EU) 2018/9742 gilt nicht fiir Statistiken tiber die Personenbeforderung auf
BinnenwasserstraRen. Die wichtigsten Daten, die zur Bewertung der GroRe dieses Marktes
und seines Wachstumspotenzials erforderlich sind, waren die Anzahl der Fahrgaste nach
Land und nach einzelnen Marktsektoren, z. B. Flusskreuzfahrten, Mini-Kreuzfahrten, Fahren
und Stadtverkehr. Sollte sich dies als mdoglich erweisen, wére die Erfassung von
Personenkilometern ein verlasslicher Indikator fiir die Messung der Leistung des Sektors.

Nach Artikel 5 Verordnung (EU) 2018/974 muss die Kommission zusammen mit den
Mitgliedstaaten die Entwicklung von Statistiken Uber die Personenbeférderung auf
Binnenwasserstralien, einschlieBlich durch grenziiberschreitende Personenverkehrsdienste,
prufen.

,, Artikel 5
Pilotstudien

(1) Die Kommission entwickelt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten bis zum 8. Dezember
2018 die geeignete Methodik zur Erstellung von Statistiken tber die Personenbeforderung auf
Binnenwasserstralen einschlieBlich durch grenziiberschreitende Personenverkehrsdienste auf
Binnenwasserstralien.

(2) Die Kommission leitet bis zum 8. Dezember 2019 freiwillige Pilotstudien ein, die von den
Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden und mit denen im Geltungsbereich dieser Verordnung
Angaben (ber die Verfugbarkeit statistischer Daten zur Personenbeférderung auf
Binnenwasserstralen einschlieBlich durch grenziiberschreitende Personenverkehrsdienste
bereitgestellt werden. Ziel der Pilotstudien ist es, die Durchfiihrbarkeit dieser neuen
Datensammlungen, die Kosten der zugehdrigen Datenerhebungen und die damit
zusammenhangende statistische Qualitat zu bewerten.

! Bericht uber die Freisetzung des Potenzials der Personenbeférderung auf dem Wasserweg (2015/2350 (INI1))
vom 19. Oktober 2016.

2 Fahrplan zu einem einheitlichen europdischen Verkehrsraum — Hin zu einem wettbewerbsorientierten und
ressourcenschonenden Verkehrssystem (KOM(2011) 144 endq.).

% Verordnung (EU) 2018/974 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2018 iiber die Statistik des
Guterverkehrs auf Binnenwasserstralen (ABI. L 179 vom 16.7.2018, S. 14).
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(3) Die Kommission ubermittelt bis zum 8. Dezember 2020 dem Europaischen Parlament und
dem Rat einen Bericht Uber die Ergebnisse dieser Pilotstudien. Je nach Ergebnis dieses
Berichts legt die Kommission innerhalb eines angemessenen Zeitraums dem Europaischen
Parlament und dem Rat gegebenenfalls einen Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung dieser
Verordnung hinsichtlich  der  Statistiken (ber die Personenbeférderung auf
Binnenwasserstralen, einschlieflich durch grenzlberschreitende Personenverkehrsdienste,
vor.

(4) Gegebenenfalls wird unter Bericksichtigung des seitens der Union erbrachten Mehrwerts
aus dem Gesamthaushalt der Union ein Beitrag zur Finanzierung dieser Pilotstudien
geleistet.

Eurostat begann in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten mit der Entwicklung einer
Methodik zur Erstellung von  Statistiken Uber die Personenbeforderung auf
Binnenwasserstral3en.

Im Oktober 2016 richtete Eurostat eine Taskforce ein, die damit beauftragt wurde, den
Entwurf fur eine Methodik zur Erhebung statistischer Daten zur Personenbeférderung auf
Binnenwasserstralien auszuarbeiten. Die Taskforce bestand aus freiwillig teilnehmenden
Mitgliedstaaten (Osterreich, Kroatien, Frankreich, Deutschland, die Niederlande, Polen und
Ruménien), der Kommission (Eurostat und Generaldirektion Mobilitat und Verkehr) und der
Zentralkommission fur die Rheinschifffahrt. Die Taskforce trat erstmalig am 28. Februar
2017 zusammen, und am 18. Oktober 2017 fand die zweite Sitzung statt, die unmittelbar auf
die Sitzung der Expertengruppe flr BinnenwasserstraRen im Jahr 2017 folgte. Die Arbeiten
an der Methodik wurden von der Expertengruppe und der Koordinierungsgruppe fiir die
Verkehrsstatistik (CGST) beaufsichtigt und in ihren Sitzungen in den Jahren 2017 und 2018
erortert.

Im Einklang mit der Verordnung (EU) 2018/974 wurde dieser Entwurf fiir eine Methodik im
Dezember 2018 fertiggestellt und fur eine Erprobungsphase mit Pilotstudien, die mit
Finanzhilfen der EU gefordert wurden, vorgelegt. Im Juni/Juli 2019 begannen sieben Lander
(Deutschland, Kroatien, die Niederlande, Osterreich, Polen, Rumanien und Schweden) mit
Pilotstudien. Im Rahmen der Pilotstudien wurde der Entwurf fur eine Methodik bewertet, und
es wurde Stellungnahmen zur Durchflihrbarkeit, zu den Kosten, zum Aufwand sowie zur
statistischen  Qualitdt der entsprechenden Daten zur Personenbeférderung auf
Binnenwasserstralien abgegeben.

Die Lander legten ihre Pilotstudien und Berichte tber die Datenerhebung und die Umsetzung
des Entwurfs fur eine Methodik im Juni/Juli 2020 vor.

Dieser Bericht enthdlt die Ergebnisse der Pilotstudien in Bezug auf die Durchfiihrbarkeit der
Erhebung neuer Daten und ihre statistische Qualitét, die entsprechende Methodik sowie die
Kosten und den Aufwand fur die Mitgliedstaaten.

Ferner werden in dem Bericht die Ergebnisse einer im Marz 2020 durchgefihrten
Landererhebung tber die Personenbeforderung auf BinnenwasserstraBen umrissen. Ziel der
Erhebung war es, einen Uberblick tber die Situation in den Mitgliedstaaten zu erhalten, die
nicht zu den sieben L&ndern gehoren, die Pilotstudien durchgefihrt haben.

2. ERGEBNISSE DER PILOTSTUDIEN ZU STATISTIKEN UBER DIE
PERSONENBEFORDERUNG

Bei den Pilotstudien wurde Folgendes erarbeitet:



a. ein Bericht mit Bemerkungen zur Umsetzung des Entwurfs flr eine Methodik,
Vorschlagen fir methodische Verbesserungen wund einer Bewertung der
Durchfiihrbarkeit, der Kosten, des Aufwands und der statistischen Qualitat der
potenziellen Erhebung statistischer Daten zur Personenbefdrderung;

b. in den einzelnen Landern erhobene Daten fur die folgenden Tabellen:

e Al (Anzahl der beforderten Fahrgdste nach Einsteigeland, Aussteigeland,
Befdrderungsart und Schiffstyp);

o A2 (Flusskreuzfahrten — Anzahl der Fahrgéste, Personenkilometer und Anzahl
der Fahrten nach Einsteigeregion, Aussteigeregion, Nationalitat des Schiffs und
Art der Kreuzfahrt);

e Bl (Anzahl der zuriickgelegten Personenkilometer nach Schiffstyp (auBer
Flusskreuzfahrtschiffe));

e C1 (Anzahl der in einem Land registrierten Schiffe nach Schiffstyp,
Schiffskapazitat und Alter des Schiffes).

2.1. DATENQUELLEN UND METHODIK

In diesem Abschnitt werden die verwendeten Datenquellen und die in den sieben Landern,
die Pilotstudien durchgefuhrt haben, angewandte Methodik zusammengefasst.

Osterreich

Das automatische lIdentifizierungssystem (AIS) dient der Verfolgung und Ruckverfolgung
von Schiffen und kommt als Datenquelle infrage; der AIS-Transponder an Bord eines
Schiffes ermdglicht es, fur die Ortung und Identifizierung relevante Informationen zwischen
Schiffen auszutauschen. Zur Unterstiitzung dieses Systems verfugt der 0Osterreichische
Binnenschifffahrtsinformationsdienst fur die Donau Uber 23 Basisstationen zum Empfang
binnenlandischer AIS-Daten. Die AlS-Datensatze enthalten einen Datensatz pro Schiff und
Tag; diese Datensétze sind Extraktionen der AlS-Informationen und umfassen 23 Variablen.

Die Namen der Schifffahrtsunternehmen stammen aus dem Unternehmensregister fur
statistische Zwecke, auch wenn auslédndische Unternehmen nicht verpflichtet sind, die
osterreichischen Behdrden zu unterrichten, wenn sie Fahrgaste in Osterreich beférdern. Die
AlS-Daten liefern Informationen (ber samtliche Schiffe, die auf dem 0sterreichischen
Abschnitt der Donau verkehren, einschlielich Daten und Positionen; die Kontaktaufnahme
zu auslandischen Unternehmen erweist sich jedoch als schwieriger.

Die AIS-Daten reichen nicht aus, um bei langen grenziberschreitenden Kreuzfahrten den
Einsteige- und Aussteigeort zu ermitteln, da AIS-Daten nur fir den 0Osterreichischen
Abschnitt der Donau und einige Kilometer nach der Grenze eingehen. Fur Fahrplédne und
Routen kann die Webdatenextraktion genutzt werden, und die Website
www.cruisecompete.com dient als Richtschnur fiir Routen durch Osterreich. Angesichts der
einfachen und klaren Gestaltung und Umsetzung der Website eignet sie sich gut fur die
Webdatenextraktion. Des Weiteren wurden tber die Websites der einzelnen Unternehmen
Informationen Uber Fahrplane flir Fahren und andere Tagesausflugsschiffe eingeholt.

Eintragungen im Schiffsregister sind je nach bestimmten Kriterien entweder obligatorisch
oder fakultativ. Die Pilotstudie ergab, dass das Register qualitativ nicht ausreicht, um die fir


http://www.cruisecompete.com/

den Datensatz C1 erforderlichen Daten zu liefern; dartber hinaus ist das Register aktuell nur
in Papierform verflgbar, wenngleich eine Digitalisierung des Registers geplant ist.

Weitere Quellen fur Fahrgastdaten sind Viadonau (Erhebung von Fahrgastdaten fir
Tagesausflugsschiffe auf freiwilliger Basis fur den Jahresbericht), Donauraum Wien
(Jahrliches Aggregat der Fahrgastzahlen fur jedes Schiff) und eine Schleuse an der deutsch-
oOsterreichischen Grenze (Veroffentlichung von Fahrgastzahlen und Daten zur Anzahl der
Schiffe, die die Schleuse passieren).

Bei der Methodik zur Datenerhebung wurde zwischen Flusskreuzfahrtunternehmen und
anderen Unternehmen, die Personenbeforderung anbieten, differenziert.

Die finf in Osterreich anséssigen Flusskreuzfahrtunternehmen wurden kontaktiert (im Wege
von Expertenbefragungen, telefonisch und per E-Mail). Zur Erhebung relevanter Daten fr
die Personenbeférderung mit Ausnahme von Flusskreuzfahrten wurde ein Fragebogen
erstellt, und etwa die Hélfte der 36 Fragebdgen wurde beantwortet.

Fur die Datenanalyse wurden AIS-Daten mit Reiserouten kombiniert und die AlS-Daten fur
Kreuzfahrtschiffe und Tagesausflugsschiffe analysiert.

Zur Berechnung einer allgemeinen SchétzgroRe fir die Belegungszahlen fiir Fahrgaste flr
alle Schiffe wurden Informationen auf Grundlage der AIS-Daten sowie zusétzliche
Fahrgastdaten fiir Docks herangezogen. Die Berechnung erfolgte durch eine Identifizierung
der Schiffe und die Zuweisung ihrer maximalen Fahrgastkapazitat.

Kroatien

Kroatien hat die Hafenmeisteramter und Hafenbehorden als wichtigste Datenquelle ermittelt.
Die Hafenmeisteramter erheben gewisse Fahrgastdaten fiir eigene Zwecke aus verschiedenen
Quellen, darunter Berichte Gber Ankunft und Abfahrt des Schiffes, Hafenbehdrden und
Schiffseigner (Verlader, Gemeinden usw.). Treffen mit vier Hafenmeisteramtern ergaben,
dass Daten zu den vorherigen und néchsten Ankunfts- oder Abfahrtshafen vorliegen. Ein
weiteres Ergebnis dieser Treffen war, dass Daten zur Anzahl der an und von Bord
gegangenen Fahrgéaste, zu den Schiffstypen und den Flaggen, unter denen die Schiffe fahren,
verfiigbar sind. Bei drei der vier Amter sind jedoch keine Daten zum Hafen des ersten
Einstiegs bzw. des letzten Ausstiegs verfligbar; bei einem Amt gehen diese Informationen
ein, jedoch auf freiwilliger Basis.

Was die Methodik anbelangt, so wendet Kroatien bei der Datenerhebung das
Territorialitatsprinzip an. Daten fur alle Schiffe, die Hafen auf kroatischen
Binnenwasserstralien anlaufen und von dort auslaufen, werden unabhéngig von dem Land
erhoben, in dem das Schiff registriert ist. Die Erhebung von Daten zur Personenbeforderung
steht somit im Einklang mit der Statistik des Guterverkehrs, da sie sich auf die
Personenbeftérderung auf nationaler und internationaler Ebene erstreckt.

Fir Flusskreuzfahrten sind keine Daten zum Hafen des ersten Einstiegs bzw. des letzten
Ausstiegs verfugbar, und es ist nicht mdglich, die Einsteige- bzw. Aussteigeregion zu
bestimmen. In Zukunft kdnnte sich dies mit der Verfiigbarkeit von Verwaltungsdatenquellen
andern. Fir Daten zu Tagesausflugsschiffen sollte unter Beriucksichtigung der
Kostenwirksamkeit und Vertraulichkeit eine Meldeschwelle fir kleine Beférderungsvorgange
festgelegt werden. In Bezug auf die Personenbeforderung mit F&hren erheben die
Hafenmeisterdmter Daten zu den Fahrgastzahlen fur ihren eigenen Bedarf und fordern



jahrlich Daten von Schiffseignern, Konzessiondren, Gemeinden und Fahrunternehmen an.
Nach Auffassung Kroatiens sollte die Definition von Féahren starker ins Detail gehen.

Deutschland

Das statistische Unternehmensregister kommt als Datenquelle infrage und dient sowohl zur
Analyse der Unternehmensgrundgesamtheit als auch zur Vorbereitung und Koordinierung
von Erhebungen. Es enthélt Informationen Gber rechtliche Einheiten, Unternehmen und deren
ortliche Einheiten sowie Uber die Verbindung zwischen Registereinheiten. Strukturelle
Unternehmensstatistiken sind eine weitere Datenquelle, die tber Produktion, Kostenstruktur,
Anlagevermdgen und Beschaftigung sowie jahrlich erstellte Informationen uber die
Unternehmensdemografie Aufschluss gibt.

Bei Unternehmen, die im Bereich der Beforderung auf BinnenwasserstraBen tatig sind,
werden jahrliche Erhebungen durchgefiihrt. Dabei werden Informationen Uber die Art der
Binnenschifffahrtstatigkeit, die Zahl der in der Binnenschifffahrt beschéaftigten Personen, den
mit Binnenschifffahrtstatigkeiten generierten Umsatz sowie die Anzahl, die Auslastungs- und
Raumkapazitat sowie die Maschinenleistung der Schiffe erfasst.

Uberdies liegen vierteljahrliche Zahlen lber den mit der Beforderung von Fahrgésten auf
Binnenwasserstralien erzielten Umsatz vor, und es wird nicht davon ausgegangen, dass die
derzeit bereitgestellten Daten mit der Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2019/2152 Uber
europaische Unternehmensstatistiken* inhaltlich verandert werden.

Die Zentralkommission fir die Rheinschifffahrt liefert Daten zur Marktiberwachung der
europdischen Binnenschifffahrt, einschlieflich Angaben zur FlottengréRe sowie zu Angebot
und Nachfrage bei Flusskreuzfahrten und Tagesausflugsschiffen. Grundlegende
Informationen uber die Flusskreuzfahrtbranche werden auch von der Interessengemeinschaft
RiverCruise veroffentlicht

Die von Deutschland vorgelegten Statistiken beziehen sich nur auf Unternehmen mit Sitz im
Inland, weshalb es an Informationen tber Dienstleistungen auslandischer Unternehmen fehlt.

Die zentrale Binnenschifffahrtsbestandsdatei (ZBBD) liefert Verwaltungsdaten zum
Schiffsbestand fir Tabelle C1, aus der Informationen mit der erforderlichen Detailtiefe
entnommen werden konnen.

Da keine Quelle zu ermitteln war, die Informationen Uber ausldndische Unternehmen in
strukturierter, vollstandiger und zuverlassiger Form enthalt, erstreckte sich die Studie nur
Unternehmen mit Sitz in Deutschland.

Im Hinblick auf die Methodik wurde nach alternativen Datenquellen (z. B.
Verwaltungsdaten) gesucht, wobei man allerdings zu dem Ergebnis gelangte, dass solche
alternativen Quellen nicht zur Verfugung stehen.

Fur die Erhebung wurde ein Online-Fragebogen erstellt, der fir alle Unternehmen,
unabhdngig von ihrem Marktsegment, konzipiert war. Die rechtlichen Einheiten, aus denen
diese Unternehmen bestehen und die in der nationalen Verordnung uber statistische Einheiten
definiert sind, bildeten die Grundlage fur die Erhebungseinheiten.

Im Rahmen der Unternehmenserhebung wurden keine quantitativen Informationen erhoben.
Stattdessen wurden die Unternehmen dazu befragt, ob die relevanten Daten verfugbar waren

* Verordnung (EU) 2019/2152 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2019 iiber
europdische  Unternehmensstatistiken, zur ~ Aufhebung von zehn  Rechtsakten im  Bereich
Unternehmensstatistiken (ABI. L 327 vom 17.12.2019, S. 1).
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und welche Kosten bei der Erhebung dieser Daten anfallen wirden. Dieser Ansatz wurde
gewahlt, da es keine Mdglichkeit gibt, Unternehmen zur Bereitstellung von Informationen zu
verpflichten.

Niederlande

Die Datenquellen entstammen dem Referenzrahmen fir Schiffe, in dem eine Reihe von
Einrichtungen einschldgige Informationen eingeben missen. Die meisten Informationen sind
jedoch nicht aktuell oder die Einrichtungen haben keinen umfassenden Uberblick tiber die
erforderlichen Informationen. Die vorhandenen Daten kénnten zur Erstellung der Tabelle C1
herangezogen und spater durch Informationen der Schiffsbetreiber ergénzt werden.

Eine weitere Quelle ist die Personenbeférderung. Uber das Flussinformationssystem werden
Informationen (Uber Schiffe auf Binnenwasserstralen ausgetauscht, einschlielich
Informationen tber Personenbeftrderung, Routen und Ladungen. Da nur ein kleiner Teil der
Fahrgastschiffe im Flussinformationssystem registriert ist, sind die Daten nicht von
ausreichender Qualitat. Verlader kdnnen Fahrgastzahlen fir im AIS registrierte Schiffe
freiwillig melden, und da der Zugang zum AIS begrenzt ist, dirften die AIS-Daten
unvollstandig sein.

Der Referenzrahmen fiir Unternehmen ist eine weitere Datenquelle, und die im Register
erfassten Unternehmen dienten bei der Pilotstudie als Grundgesamtheit fiir die Stichprobe.
Ein Problem ist allerdings, dass das Register nur Unternehmen umfasst, deren Haupttatigkeit
die Personenbeférderung auf BinnenwasserstralRen ist, und keine Angaben zu den Schiffen
enthalt, die im Eigentum der Unternehmen stehen oder von diesen betrieben werden.

Die Daten wurden im Rahmen einer Online-Umfrage erfasst, fiir die ein Schwellenwert von
mehr als 12 Fahrgasten galt. Die Antwortquote fiir die Online-Umfrage lag bei etwa 50 %.

Wie die Antworten auf die Umfrage zeigten, gibt es keine klaren Unterschiede zwischen
Fahren und Stadt- und Regionalverkehr. Daher wird empfohlen, entweder eine genauere
Definition des Begriffs ,,Fahre* festzulegen oder Fahren sowie Stadt- und Regionalverkehr in
ein und dieselbe Kategorie einzustufen.

Polen

Die Erhebung von Daten zur Personenbefdrderung erfolgt mittels eines Fragebogens, der
direkt an in Polen registrierte Unternehmen, die Fahrgaste befordern, gerichtet ist. Somit
erstreckte sich die Studie nicht auf Unternehmen, die im Ausland registriert sind und
Fahrgaste auf polnischen Binnenwasserstralien befordern. Polen waéhlte auf der Grundlage
der polnischen Systematik der Wirtschaftszweige Unternehmen aus dem nationalen
offiziellen Wirtschaftsregister aus, deren registrierte Haupttétigkeit in der Personen- und
Guterbeforderung auf Binnenwasserstraen besteht. Ein elektronischer Online-Fragebogen
wurde an Betreiber gesendet, die Personenbefdrderungsdienste auf Binnenwasserstral3en
erbringen.

Die Daten fur in Polen registrierte Fahrgastschiffe, die auf Binnenwasserstralien verkehren,
stammen aus den von den Binnenschifffahrtsbehdrden gefuhrten Registern. Die
Unterscheidung zwischen Flusskreuzfahrtschiffen und Tagesausflugsschiffen ergibt sich
nicht unmittelbar aus dem Register, sondern aus der technischen Dokumentation der
registrierten Schiffe. In Polen werden Schiffe nach Schiffstyp und nicht nach ihrer jeweiligen
Funktion registriert. Auf der Grundlage technischer Daten werden Schiffe
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ab12 Fahrgastsitzen in Schiffe mit und ohne Fahrgastkabinen unterteilt. Es ist nicht moéglich,
registrierte Beférderungsschiffe von Schiffen flir den Stadtverkehr zu unterscheiden, da diese
Dienste sowohl von Schiffen erbracht werden kénnen, die als Tagesausflugsschiffe registriert
sind, die auf Binnenwasserstrallen verkehren, als auch von Schiffen, die als andere Nicht-
Kreuzfahrtschiffe registriert sind.

Die Webdatenextraktion wurde auch genutzt, um nach relevanten Inhalten zu suchen und
Unternehmen zu ermitteln, die in der polnischen Systematik der Wirtschaftszweige in die
Kategorien ,,Personenbeférderung auf BinnenwasserstraBen* und ,,Giiterbeférderung auf
Binnenwasserstralen‘ eingestuft wurden.

Dartiber hinaus wurden Informationen aus Fachzeitschriften, von Verbénden, Initiativen und
Einrichtungen im Zusammenhang mit der Beférderung auf Binnenwasserstralen sowie
Informationen aus der Medienbeobachtung fur die Erstellung der Erhebung herangezogen.

Zu Uberpriifungszwecken wurden bei der Erstellung der Erhebung zudem Informationen
genutzt, die im Rahmen einer gesetzlich vorgeschriebenen vierteljahrlichen Erhebung tber
die Anzahl der an der Befdrderung auf BinnenwasserstraRen beteiligten Schiffe eingeholt
wurden.

Unter allen Befdrderungsarten macht die Personenbefdrderung auf Binnenwasserstralen nur
0,3 % des gesamten Fahrgastaufkommens aus (6ffentlicher Personenverkehr ausgenommen).
Den nationalen BinnenwasserstraRen kommt bei der Personenbeférderung in Polen somit nur
eine marginale Rolle zu.

Rumanien

Die Daten wurden im Rahmen einer vierteljahrlichen Erhebung im Jahr 2019 erfasst, um die
Indikatoren fur die Statistiken Uber die Beférderung auf Binnenwasserstralen zu erstellen. Im
Rahmen dieses Projekts entwickelten die Behorden ein IT-Tool fiir die Datenerhebung auf
der Grundlage der Methodik von Eurostat.

Daten zur Personenbefdrderung auf BinnenwasserstraRen wurden bei zur Erbringung dieser
Dienste zugelassenen Betreibern erhoben, die sich flr die Erhebung selbst registriert hatten;
Daten zu Kreuzfahrten auf Binnenwasserstralen wurden bei regionalen Hafenmeistern und
zugelassenen Unternehmen erhoben.

Mittels des Fragebogens wurden Daten fur die Indikatoren in den Datensédtzen A1, A2 und
B1 eingeholt. Die Daten zu registrierten Fahrgasten beziehen sich auf Fahrgaste, die von
Binnenschiffen beférdert werden. Im Datensatz B1 wird der Indikator fur die
Personenkilometer berechnet, indem die Werte fiir die Anzahl der Fahrgéste, welche mit den
von diesen Fahrgésten tatsachlich zuriickgelegten Entfernungen in Kilometern multipliziert
wird, addiert werden. Der Indikator fir beforderte Fahrgaste wird im Datensatz Al
aggregiert, wobei die Anzahl der Fahrgaste nach Ausgangs-/Zielort addiert wird. Der
Indikator flr Personenkilometer fir Fahrgaste von Kreuzfahrtschiffen im Datensatz A2 wird
nach der Art der Kreuzfahrt und der innerhalb Rumaniens zuriickgelegten Strecke berechnet.
Die Daten werden nach der Art der Kreuzfahrt, der Nationalitit des Schiffes, der Einsteige-
/Aussteigeregion und der Anzahl der Fahrten aggregiert.

Fur die Informationen zum Einstiegs- bzw. Ausstiegshafen wurden aus der Liste der Hafen
fir die Guterbeférderung auf Binnenwasserstrallen eine Liste derjenigen Hafen ausgewahlt,
die Personenbeférderung anbieten. Diese wurde durch Hé&fen ergdnzt, deren Tétigkeit
ausschlieBlich in der Personenbeférderung auf Binnenwasserstra3en besteht.



Die regionalen Hafenmeisteramter lieferten Daten zu Fahrgésten von Kreuzfahrtschiffen, die
an der Donau gelegene Hafen passieren. Die Informationen tber den Ausgangs- und Zielort
der Kreuzfahrt, die der Schiffskapitdin dem Vertreter des regionalen Hafenmeisters
Ubermittelt hat, wurden zur Ermittlung der zurlickgelegten Entfernung innerhalb Rumaéniens
herangezogen. Die Entfernung, ausgedruckt in Kilometern, wurde anhand der
Navigationskarte fur die Donau sowie der Lage der ermittelten Hafen fiir die Beforderung auf
Binnenwasserstraen berechnet.

Beim Datensatz C1 beruhten die Statistiken (ber die Zahl der im Land registrierten Schiffe
nach Schiffstyp, Schiffskapazitdt und Alter der Schiffe auf Daten der rumanischen
Schifffahrtsbehdrde.

Schweden

Die Unternehmensdatenbank ist eine der Datenquellen in Schweden und bietet eine Auswahl
von Unternehmensdaten. Eine weitere Quelle ist ein Register (Uberwachungssystem), in dem
Schiffe mit einer Kapazitat von mehr als 12 Fahrgasten, Handelsschiffe mit einer L&nge von
mindestens finf Metern und Freizeitboote mit einer Ldnge von mehr als 12 Metern gefuhrt
werden. Alle Fahrgastschiffe mussen in dieses Register, das Informationen uber die
registrierten Eigentimer und die als Unternehmen registrierte Partei enthélt, aufgenommen
werden. Darlber hinaus kommt die schwedische Branchenorganisation fiir die Eigner
gewerblicher Schiffe, die auf nationaler Ebene tétig sind, als Datenquelle infrage und dient
angesichts der erheblichen Uberschneidungen bei Unternehmen und Schiffen als Erganzung
zu den ubrigen Quellen. Ferner kdnnen beim schwedischen Verbund von Unternehmen des
offentlichen Personenverkehrs Informationen Uber Strecken und Abfahrtsfrequenzen von
Fahren fur den offentlichen Personenverkehr eingeholt werden. Es ist auch mdglich, die
Position der Schiffe mit AIS-Transpondern zu ermitteln und ihre Bewegungen zu verfolgen.

Was die Methodik anbelangt, so wurde ein Online-Fragebogen verwendet, um Informationen
uber das Schiff, die Kilometerleistung und die Anzahl der Fahrgaste zu sammeln. Die
Antwortquote lag bei etwa 50 %, und die Daten reichten daftr aus, Schlussfolgerungen zur
kiinftigen Datenerhebung zu ziehen.

Angesichts der einzigartigen Bedingungen, die in Schweden in Bezug auf den Schiffsverkehr
in Kistennahe herrschen, schlagt Schweden vor, den ,,Archipel-Verkehr* als zusitzliche
Schiffskategorie einzufiihren.

2.2. DURCHFUHRBARKEIT, KOSTEN, AUFWAND UND STATISTISCHE QUALITAT

In diesem Abschnitt werden die Bewertungen der sieben Lander hinsichtlich der
Durchfuhrbarkeit, der Kosten, des Aufwands und der statistischen Qualitat der
Datenerhebung zusammengefasst.

Osterreich

Fur Flusskreuzfahrten wird die Erstellung von Statistiken Gber die Personenbefdrderung, bei
denen AIlS-Daten, Techniken der Webdatenextraktion und Belegungszahlen fur Fahrgéste
kombiniert werden, als machbar erachtet. Befragungen einiger osterreichischer Unternehmen
lieferten zusatzliche Informationen Uber diesen Sektor; da allerdings eine Minderheit der im



Land tatigen Kreuzfahrtunternehmen in Osterreich ansassig ist, ware die Erhebung von
Fahrgastdaten ausschlief3lich von diesen Unternehmen unzureichend.

In Bezug auf die Personenbeforderung auf BinnenwasserstraRen mit anderen Schiffen als
Flusskreuzfahrtschiffen wird die Entwicklung eines Fragebogens fir Unternehmen als
geeignete Methode zur Erstellung der einschldgigen Statistiken angesehen. AIS-Daten
konnten auch zur Schatzung der zuriickgelegten Kilometer sowie zur Uberpriifung der
gemeldeten Entfernungen verwendet werden.

Osterreich schlagt vor, ein auf dem Land der Registrierung basierendes Schiffsregister
einzurichten, das sich ausschlieRlich auf AIS-Daten stiitzt. Da es in Osterreich derzeit kein
aktuelles Schiffsregister gibt, konnte entweder ein neues, auf AIS-Informationen Uber
Osterreichische Schiffe beruhendes Schiffsregister geschaffen oder das bestehende
Schiffsregister digitalisiert und aktualisiert werden.

Bei einer regelmaligen Erhebung von Fahrgastdaten musste eine geeignete IT-Infrastruktur
eingerichtet werden, die den Systemen zur Erhebung anderer Daten entspricht. Daruber
hinaus mussen die Kosten einer angemessenen Vorlaufzeit berucksichtigt werden. Diese
Kosten sind im ersten Jahr der Datenerfassung besonders hoch. Auch die Mittel fiir die
Entwicklung und Wartung von Tools fir die Webdatenextraktion missten Berticksichtigung
finden.

Mit Blick auf die Sicherstellung der statistischen Qualitat und die Verbesserung der Methodik
sollte die Verpflichtung bestehen, AIS-Daten statt Angaben zur Fahrgastkapazitat des
Schiffes zu ubermitteln. Ferner wiirde die berechnete Entfernung zu niedrig angesetzt, wenn
nur die Einstiegsregion und die Ausstiegsregion als am weitesten entfernte Punkte der
Kreuzfahrt Gbermittelt wirden. Dieses Problem lieRe sich I6sen, wenn die Lander in der Lage
waren, flr Kreuzfahrten Personenkilometer zu (bermitteln, so wie sie dies fur den
Guterverkehr tun.

Kroatien

Die Erhebung von Fahrgastdaten wird im Allgemeinen als machbar erachtet. Allerdings
liegen in den meisten Fallen Daten zum Einstiegs-/Ausstiegsland bzw. zur Einstiegs-
/Ausstiegsregion gar nicht oder nur teilweise vor, und es war nicht mdglich, die Art der
einzelnen Kreuzfahrten zu bestimmen. Vorzugsweise sollten daher Daten zum
Personenverkehr in Héfen fur die Beforderung auf Binnenwasserstralen erhoben und
veroffentlicht werden und nicht Daten zur Anzahl der beférderten Fahrgéste, zumal Daten zu
den Fahrgasten, die in den einzelnen Hafen ein- und aussteigen, verfligbar sind.

Die Kosten fir regelmaRige statistische Erhebungen Uber die Personenbeforderung auf
BinnenwasserstraBen waren ebenso akzeptabel wie der Meldeaufwand fur die
Hafenmeisteramter. Durch die Digitalisierung der Erhebung und die Verwendung von
Verwaltungsdaten des Ministeriums lielen sich die Kosten und der Meldeaufwand noch
weiter verringern.

Kroatien kommt zu dem Schluss, dass die im Rahmen der Pilotstudie erhobenen Daten von
guter Qualitat sind.

Deutschland

Was die Durchfiihrbarkeit betrifft, so konnen Verwaltungsdaten in einigen Fallen als
Datenquelle herangezogen werden oder in Zukunft verfligbar sein, ohne dass eine

9



Unternehmenserhebung erforderlich ist. Es bedarf jedoch einer Unternehmenserhebung, um
Daten zu den Merkmalen der Fahrgastschifffahrt fiir die Tabellen A1, A2 und B1 zu erstellen.

Im Hinblick auf die statistische Qualitat wiesen die Unternehmen auf mehrere Probleme bei
der Berichterstattung hin. Beim Datensatz B1 verfuigen drei Funftel der Unternehmen nicht
uber die fur die Berechnung der Personenkilometer erforderlichen Informationen. Etwa der
Hélfte der Unternehmen liegen die fiir die Tabellen A1 und A2 erforderlichen Informationen
nicht vor. Die Unternehmen werden daher mit Schatzungen arbeiten mussen, was sich auf die
Qualitat der Informationen auswirken wird. Vor diesem Hintergrund konnte eine
Berichterstattung jeweils im Abstand von mehreren Jahren in Betracht gezogen werden.

Die Frage inlandischer Beférderungsdienste, die von auslandischen Unternehmen erbracht
werden, konnte durch die Einrichtung eines europdischen Unternehmensregisters gelost
werden.

Was den Aufwand fur die Unternehmen betrifft, so ist es notwendig, die Liste der Merkmale
auf das erforderliche Mal} zu beschranken sowie den Aufwand fir kleinere Unternehmen zu
verringern und Kleinstunternehmen auszunehmen. Als Schwellenwert sollte eine
Fahrgastkapazitat von 12 gelten.

Die jahrlichen Kosten fir das die Personenbefdrderung auf Binnenwasserstrallen betreffende
Projekt werden flr die Unternehmen auf rund 100 000 EUR geschatzt. Fur die Behdrden und
das statistische Amt werden einmalige Gesamtkosten in Héhe von rund 640 000 EUR und
jahrliche laufende Kosten von rund 135 000 EUR anfallen.

Niederlande

Die Niederlande halten die Erstellung von Statistiken Uber die Personenbeférderung fur
machbar, und viele im Rahmen der Untersuchung kontaktierte Parteien haben Interesse an
den entsprechenden statistischen Informationen bekundet. Es bedarf jedoch weiterer
Forschungsarbeiten, um Schiffe mit Unternehmen zu verknipfen und die Stichprobendaten
auf die ganze Grundgesamtheit auszuweiten. Die meisten Variablen kdnnen zwar von
Unternehmen bezogen werden, doch bestehen Bedenken hinsichtlich der Personenkilometer,
da die Erhebung gezeigt hat, dass Unternehmen, die Tagesausflugsschiffe betreiben,
Schwierigkeiten haben, diese Daten zu ermitteln. Die Qualitdt der Daten zu den
Schiffsmerkmalen ist in der derzeitigen Datenbank nicht ausreichend, kdnnte aber langfristig
durch die Nutzung einer aktuellen europdischen Schiffsdatenbank verbessert werden.

In Bezug auf die statistische Qualitat ergeben sich Probleme fir auslandische Unternehmen,
die auf niederlandischen WasserstraRen tatig sind, was eine Untererfassung ausléandischer
Unternehmen zu Folge hat. Daten zu Fahrgastzahlen und Personenkilometern stellen ein
besonderes Problem dar, das zumindest teilweise durch den Austausch von Daten zu
relevanten européischen Unternehmen angegangen werden konnte. Da ein erheblicher Teil
der Personenbeforderung auf BinnenwasserstralRen in den Niederlanden — insbesondere im
Markt fir Flusskreuzfahrten — auf auslandische Unternehmen entféllt, musste die Methodik
so weiterentwickelt werden, dass die fehlenden Daten ausgeglichen werden.

Die Niederlande empfehlen, fur die Fahrgastkapazitat einen Schwellenwert von mehr als
12 Fahrgasten anzuwenden und eine zusétzliche Eingrenzung nur auf motorisierte Schiffe
unter Ausschluss der Segelschiffe einzufiihren sowie in Erwédgung zu ziehen, ,,Schiffstyp*
durch ,,Art der Fahrt* zu ersetzen. Es wird vorgeschlagen, die Daten jdhrlich zu erheben und
die Erhebung zu Beginn des Jahres durchzufiihren. Zudem sollte das ,,Territorialitdtsprinzip*
Anwendung finden.

10



Die Niederlande betonen, wie wichtig es ist, kleineren Unternehmen oder Unternehmen mit
komplizierter Routenfihrung keinen UbermaRigen Aufwand aufzuerlegen, indem
beispielsweise auf eine jahrliche Berichterstattung verzichtet wird.

Die Kosten fur neue Statistiken Uber die Personenbefdérderung entstehen durch die
weiterfuhrende Forschung auf dem Gebiet der Methodik, die Ausweitung der Datenbasis von
der Stichprobe auf die Grundgesamtheit sowie die Entwicklung und Durchfiihrung der neuen
Erhebung und Analyse. Diese Kosten werden auf etwa 76 000 EUR geschétzt.

Polen

Die Erstellung von Statistiken (ber die Personenbeférderung auf Binnenwasserstrafen ist
grundsétzlich machbar, auch wenn es Einschrankungen gibt.

Der Datensatz A1 enthdlt keine Daten zur Anzahl der Fahrgaste, die von
Flusskreuzfahrtschiffen auf BinnenwasserstraRen befordert werden, da die von der Pilotstudie
erfassten Unternehmen diesen Schiffstyp nicht einsetzten. Es gab auch Kkeine
Personenbeférderung mit Schiffen, die im Datensatz als ,,unbekannt™ eingestuft wurden. Fiir
den Datensatz B1 wurden auf der Grundlage der Analyse des Personenbeférderungsmarktes
Informationen Uber Flusskreuzfahrtschiffe eingeholt, die unter ausléandischer Flagge fahren
und auch Seehé&fen anlaufen.

Die Pilotstudie unterstutzte die Entwicklung der Datenséatze A1 und B1. Allerdings kann auf
der Grundlage der von der Hafenbehorde Gbermittelten Daten der Datensatz A2 nicht erstellt
werden, da nur die Anzahl der Fahrgéste bekannt ist, die nach dem Verlassen des Schiffes an
Bord zurlickkehren, nicht aber die Gesamtzahl der beftrderten Fahrgaste. Eine weitere
Schwierigkeit besteht darin, dass die Fahrgastzahlen vom Hafenmeisteramt kollektiv fir den
gesamten Monat und nicht separat fiir jede Kreuzfahrt angegeben werden.

Es war mdoglich, den Datensatz C1 auf der Grundlage der im Rahmen der Erhebung
gewonnenen Daten zu entwickeln. Amtliche Statistiken liefern zwar Informationen tber die
Anzahl der im Land registrierten Fahrgastschiffe, allerdings wird bei diesen Daten nicht nach
Schiffstyp unter Angabe des Alters und der Ladekapazitat des betreffenden Schiffstyps
differenziert. Die Binnenschifffahrtsbehdrden sind fir die Fihrung der Register der
Binnenschiffe zustandig.

Auf der Grundlage der erhobenen Daten war es nicht moglich, die Schiffe fir den
Stadtverkehr innerhalb der registrierten Schiffe abzugrenzen.

Die Qualitat der Ergebnisse der Pilotstudie wurde als zufriedenstellend bewertet. Fir
Unternehmen werden die Daten (ber die Anzahl der beforderten Fahrgédste anhand der
Anzahl der verkauften Tickets und des Auslastungsfaktors geschatzt. Gleichermallen wurde
die Qualitat der verfligbaren Daten fir registrierte Fahrgastschiffe auf Binnenwasserstraf3en
als zufriedenstellend angesehen. Die Daten wurden im Einklang mit den nationalen
Rechtsvorschriften aus Verwaltungsregistern gewonnen.

In Anbetracht der aufgetretenen Schwierigkeiten bestand die grofite Herausforderung in der
korrekten Ermittlung der Unternehmen, die im Bereich der Personenbefdrderung tétig sind.
Dariiber hinaus fuhren Unternehmen, die diese Tatigkeit ausiiben, oft keine exakten
Aufzeichnungen Uber die zu erhebenden Daten. Daher werden diese Daten haufig auf der
Grundlage der durchschnittlichen Schiffskapazitat geschatzt, was zu Schwierigkeiten bei der
Uberpriifung ihrer Richtigkeit fiihrt.
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Was die Kosten und den Aufwand anbelangt, so wird seit vielen Jahren eine weniger breit
angelegte Studie Uber registrierte Fahrgastschiffe, die auf Binnenwasserstralen verkehren,
durchgefuhrt. Angesichts des Umfangs der derzeit aus amtlichen Statistiken gewonnenen
Daten, die auf der sekunddren Nutzung administrativer Quellen beruhen, wurde der mit der
Ausweitung der Studie verbundene Mehraufwand als vernachlassigbar eingeschéatzt. Zudem
sind mit der Nutzung administrativer Quellen fur die Entwicklung neuer Statistiken keine
erheblichen Kosten verbunden.

Sollten laufende Forschungsarbeiten auf Informationen (ber die Richtung der
Personenbeforderung auf BinnenwasserstraRen sowie auf Unternehmen, die Fahrdienste und
stadtische Verkehrsdienste anbieten, ausgeweitet werden, kdnnten damit ein Mehraufwand
und zuséatzliche Kosten fur die Unternehmen einhergehen. Da dies jedoch lediglich eine
Erweiterung der bestehenden Erhebung bedeuten wirde, wére der Mehraufwand unerheblich.

Rumanien

Fur die Datenerhebung wurden der statistische Fragebogen, der methodische Ansatz und die
erganzenden Spezifikationen an die territorialen statistischen Amter per Post verschickt.

Es lagen Variablen zur Anzahl der Fahrgéste nach Schiffstypen im innerstaatlichen Verkehr
vor, die von den Auskunftgebenden geméall den methodischen Anforderungen bereitgestellt
wurden; diese Variablen konnen in die Ubliche Datenerstellung einbezogen werden. Die
Erhebung von Daten (ber die Anzahl der beftrderten Fahrgédste nach Einstiegs- bzw.
Ausstiegshafen erfolgte ohne Verarbeitungsschwierigkeiten.

Die Erhebung und Erstellung von Daten fiir Tagesausflugsschiffe, Fahren sowie Schiffe fur
den Stadt- und Regionalverkehr ist machbar und konnte regelmaRig (vierteljahrlich und/oder
jahrlich) organisiert werden. Ferner wurde eine detaillierte Erhebung von Variablen zur
Schiffskapazitdt und zum Schiffsalter in Bezug auf die Anzahl der von der ruménischen
Schifffahrtsbehdrde registrierten Schiffe ohne Probleme bei der Auslegung der Methodik
durchgefiihrt. Daher konnen die fir die Vervollstandigung des Datensatzes C1 bendtigten
Daten jéhrlich erhoben und Gbermittelt werden.

Mit Blick auf die Wahrung der Datenqualitét ist eine Datenerhebung fur Kreuzfahrtschiffe
auf Binnenwasserstralen jedoch nicht mdglich. Die dabei aufgetretenen Schwierigkeiten
betreffen hauptsachlich die Zuverlassigkeit der Daten zu Fahrgésten von Kreuzfahrtschiffen,
die die Donau befahren, und sind auf die subjektive Art und Weise der
Informationsverarbeitung zurlickzufiihren; dazu gehort auch die Bestimmung des Ausgangs-
[Zielortes der Fahrt, der zurtickgelegten Entfernung, der Anzahl der Fahrgéste sowie der Art
der Kreuzfahrt. Folglich wird diese Art von Daten (iber Kreuzfahrtschiffe von der jahrlichen
Datenerstellung ausgeschlossen.

Fir die Erstellung von Statistiken Uber die Personenbefdrderung wurde kein Mehraufwand
gemeldet, und es gab keine Anmerkungen tber zusatzliche Kosten.

Schweden

Schweden bestétigt, dass die Erhebung von Daten zur Gesamtzahl der beférderten Fahrgéste
und zur Anzahl der zurickgelegten Kilometer zwecks Berechnung der Personenkilometer
machbar ist. Auch wenn einige Auskunftgebende derzeit die Schiffskilometer nicht messen,
waére es moglich, solche Daten zu gewinnen, wenn die Systeme neu konfiguriert wiirden. Es
ist daher mdoglich, Fahrgaststatistiken Uber die Bewegungen von Schiffen auf
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Binnenwasserstrallen zu erstellen, wenn auch unter gewissen Schwierigkeiten. Diese
Schwierigkeiten betreffen hauptsachlich Daten zu den Personenkilometern sowie die
Offenlegung von Daten zum Schiffstyp.

Was die statistische Qualitdt anbelangt, so wird Schweden nicht in der Lage sein,
vollstandige Daten fur die Tabellen A1 und A2 fur Flusskreuzfahrtschiffe mit Kabinen flr
Ubernachtungen vorzulegen, auch wenn diese Schwierigkeiten durch eine geanderte
Aufschliisselung tiberwunden werden konnten. Uberdies konnen Registerdaten nicht
verwendet werden, um alle Daten fir die Tabelle C1 zu liefern. Es fehlen Daten zu
Flusskreuzfahrtschiffen, Tagesausflugsschiffen und Schiffen fur den Stadt- bzw.
Regionalverkehr, lediglich Daten zu als Fahren eingestuften Schiffen kdnnen gemeldet
werden.

Bei jeder kiinftigen Datenerhebung muss der Zweck der Erhebung klar angegeben werden.
Im Falle einer standigen Erhebung wird eine Berichtspflicht eingefiihrt.

Was den Aufwand betrifft, so war der GroRteil der Auskunftgebenden in der Lage, die
gewunschten Informationen rasch zu ubermitteln, und die meisten von ihnen gaben an, dass
sie den Fragebogen nicht als sehr anspruchsvoll erachteten. Schweden kommt daher zu dem
Schluss, dass der Meldeaufwand méaRig ist.

Um den Aufwand fir die Auskunftgebenden zu verringern und die Kosten zu senken,
konnten Daten aus dem AIS eingeholt und damit Personenkilometer berechnet werden. In
Bezug auf die Vorteile fur die Nutzer kdnnten Statistiken Uber die Personenbeférderung fur
die Uberwachung von Trends und der Marktentwicklung sowie fiir die allgemeine externe
Uberwachung herangezogen werden.

Schweden hélt die Kosten, gemessen an der Zeit pro Befragtem, fur relativ niedrig und
schatzt sie auf weniger als 60 000 SEK pro Erhebung.

2.3. ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE DER PILOTSTUDIEN

Die sieben Pilotstudien liefern einen Uberblick (iber die Durchfiihrbarkeit der Erhebung von
Daten zur Personenbeférderung auf BinnenwasserstraRen. Die wichtigsten Bemerkungen der
beteiligten Lander, die in den jeweiligen ausfiihrlichen Berichten dargestellt werden, sind
nachstehend zusammengefasst.

Wie die Studien gezeigt haben, bestehen zwischen den sieben Lé&ndern erhebliche
Unterschiede bei der Erhebung von Daten zur Personenbeforderung auf Binnenwasserstral3en,
sodass es nicht angebracht ist, alle ermittelten Indikatoren miteinander zu vergleichen.

In den Studien wurde eine Vielzahl von Datenquellen aufgezeigt, auf deren Grundlage
Statistiken Uber die Personenbeforderung auf Binnenwasserstrallen erstellt werden koénnten.
Die am héaufigsten genannten Quellen waren die Webdatenextraktion, die verstarkte Nutzung
des AIS und Schiffsregister. Weitere relevante Quellen sind die Hafenmeisteramter, die
Hafenbehorden, statistische Unternehmensregister, strukturelle Unternehmensstatistiken,
kurzfristige Umsatzzahlen, das Flussinformationssystem und externe Datenlieferanten.

Die vorhandenen Verwaltungsdaten sind zu wenig umfassend, um den Anforderungen an
eine solide statistische Erhebung zu genligen. Gezielte Erhebungen mussten durchgefiihrt
werden, um die verschiedenen Quellen zu ergénzen und vollstdndigere und standardisierte
Daten zu erhalten. Das AusmaB, in dem zusatzliche gezielte Erhebungen erforderlich wéren,
variiert zwischen den sieben L&ndern.
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Die derzeitigen Quellen mussen hinsichtlich des Volumens und der Qualitat der
entsprechenden Daten verbessert werden, um die erforderlichen Informationen fiir die
Tabellen A1 (Anzahl der beforderten Fahrgaste nach Einsteigeland, Aussteigeland,
Beforderungsart und Schiffstyp), A2 (Flusskreuzfahrten — Anzahl der Fahrgéste,
Personenkilometer und Anzahl der Fahrten nach Einsteigeregion, Aussteigeregion,
Nationalitdt des Schiffs und Art der Kreuzfahrt), B1 (Anzahl der zurlickgelegten
Personenkilometer nach Schiffstyp (aufer Flusskreuzfahrtschiffe)) und C1 (Anzahl der in
einem Land registrierten Schiffe nach Schiffstyp, Schiffskapazitat und Alter des Schiffes) zu
liefern. Derzeit sind nicht alle sieben Lander imstande, fir alle Variablen Daten zu liefern.

Die Pilotstudien haben Qualitdtsprobleme im Zusammenhang mit den Méangeln bei den
Verwaltungsdaten und der Berichterstattung durch die Unternehmen zutage geftrdert.
Besondere Probleme wurden hinsichtlich der Personenkilometer festgestellt, da viele
Unternehmen nicht in der Lage sind, alle fur deren Berechnung erforderlichen Informationen
vorzulegen; auch in Bezug auf Tagesausflige und die durchschnittliche Belegungszahl
wurden h&ufig Probleme festgestellt. Dartiber hinaus verfligen einige Unternehmen im Falle
von Schiffschartern oder speziellen Ticketangeboten nicht (ber alle erforderlichen
Informationen. Angesichts dieser Mangel muissen die Unternehmen Schétzungen vornehmen,
was sich wiederum auf die Qualitéat der von ihnen bereitgestellten Informationen auswirkt.

In Schiffsregistern fehlende Informationen wirken sich negativ auf die Meldung von
Schiffsdaten aus, und eine Mdoglichkeit zur Erfassung von Schiffsdaten besteht darin, die
Erhebungen direkt mit den Unternehmensregistern zu verknlpfen. Auf diese Weise werden
die Schiffe durch das Unternehmen identifiziert, in dessen Eigentum sie stehen. In den
Unternehmensregistern werden jedoch nur Unternehmen in Klasse 50.30 der NACE Rev. 2
aufgefuhrt, deren Haupttatigkeit in der Personenbeférderung auf Binnenwasserstra3en besteht.
Folglich werden Unternehmen, die Personenbefdrderung auf Binnenwasserstrallen als
Nebentatigkeit anbieten, nicht berticksichtigt, auch wenn auf sie ein bedeutender Anteil an
dieser Art der Beforderung entfallt.

In den Studien wurde ein besonderes Problem in Bezug auf die Berichterstattung ber die
inlandische Befdrderung durch auslandische Unternehmen angesprochen. Ausléandische
Unternehmen sind nicht verpflichtet, die nationalen Behdérden zu benachrichtigen, wenn sie
Personenbeforderungsdienste durchfuhren. Es fehlt an zuverl&ssigen und strukturierten
Informationen Uber auslandische Unternehmen und ihre Dienstleistungen, und Probleme im
Zusammenhang mit der inlandischen Beforderung durch auslandische Unternehmen konnten
durch ein européisches Schiffsregister beseitigt werden.

Im Allgemeinen missen die fiir detaillierte Daten geltenden Anforderungen mit einer
Vereinfachung der Methodik in Einklang gebracht werden, um den Aufwand fir die
Unternehmen zu begrenzen. Die Lander, die Pilotstudien vorgelegt haben, betonten, dass der
Aufwand fiir die Datenerhebung, der flr kleinere Unternehmen besonders hoch ist, begrenzt
werden muss. Dazu gibt es verschiedene Maoglichkeiten: Der Schwellenwert fur die
Schiffskapazitdt konnte auf mehr als 12 Fahrgaste festgesetzt werden, fur die
Berichterstattung Uber Beftrderungstatigkeiten konnten mehrjahrige Intervalle eingefihrt
werden und kleine Unternehmen kdnnten von der Meldepflicht ausgenommen werden. Der
Aufwand konnte durch eine Beschrankung auf motorisierte Schiffe noch weiter begrenzt
werden. So wéren Segelschiffe, die in der Regel von kleinen Unternehmen betrieben werden
und bei denen die Routen bei jeder Fahrt stark variieren, von der Meldepflicht befreit.

Angesichts der Probleme in Bezug auf die Definitionen wére es denkbar, Fahren genauer zu
definieren oder den Fahrverkehr in den Stadt- bzw. Regionalverkehr zu integrieren. In
Anbetracht der einzigartigen Bedingungen fiir den Schiffsverkehr in Schweden konnte die
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Einfiihrung einer zusétzlichen Kategorie fiir den ,,Archipel-Verkehr* in Betracht gezogen
werden.

Aus den Studien geht hervor, dass sich die geschatzten Kosten der Datenerhebung von Land
zu Land erheblich unterscheiden. Auch wenn kein Land ausdricklich die Auffassung vertritt,
dass die Kosten im Vergleich zum Nutzen unverhaltnismaRig sind, bestehen zwischen den
Landern jedoch erhebliche Kostenunterschiede. Einige erachten es als einfach, die Erhebung
von Daten zur Personenbeforderung in ihre laufenden Arbeiten zu integrieren, wahrend
andere auf die Ausgaben im Zusammenhang mit der neuen Infrastruktur, die entwickelt
werden musste, verweisen.

Zusammenfassend sind die sieben Pilotstudien zu dem Ergebnis gekommen, dass die
Erstellung der Tabellen A1, A2, B1 und C1 — trotz einiger Datenliicken — grundsatzlich
machbar ist.

3. ERGEBNISSE DER IM MARZ 2020 DURCHGEFUHRTEN UMFRAGE zU
DEN STATISTIKEN UBER DIE PERSONENBEFORDERUNG

Im Marz 2020 wurde von Eurostat eine Umfrage durchgefiihrt, um aus allen EU-Landern, die
BinnenwasserstraRen fir die Beférderung nutzen, einen Uberblick tiber die verschiedenen
Aspekte der Statistiken der Personenbeférderung zu erhalten. Die Fragen betrafen die Kosten
und den Mehraufwand der Datenerhebung, die Grinde fir die Nichterhebung von
Fahrgastdaten und die Durchfiihrbarkeit zukunftiger Datenerhebungen.

3.1. ALLGEMEINE INFORMATIONEN

Insgesamt nahmen 15 Lander an der Umfrage teil. Neun dieser Lander antworteten, dass sie
bestimmte Daten Uber die Personenbeférderung auf BinnenwasserstraRen bereits erheben,
wahrend sechs Lander angaben, keine Erhebungen solcher Daten durchzufthren.

3.2. KOSTEN FUR DIE ERHEBUNG VON DATEN UBER DIE PERSONENBEFORDERUNG AUF
BINNENWASSERSTRAREN IN FINANZIELLER UND PERSONELLER HINSICHT

In den Landern, die derzeit Statistiken (ber die Personenbeférderung auf
Binnenwasserstralien erstellen, werden Kosten und Aufwand nicht als unverhaltnismaRig
angesehen. In drei Landern wurden die Kosten fur die Datenerhebung sowohl in finanzieller
als auch in personeller Hinsicht als minimal bewertet. Diese L&nder merkten jedoch an, dass
derzeit nur wenige Beschéftigte eingesetzt werden und mehrere Abteilungen an der
Beantwortung des Fragebogens, der Erhebung und Uberpriifung von Daten sowie der
Aggregierung und Vorbereitung der Daten fir die Vertffentlichung arbeiten.

Die Daten werden auf sehr begrenzter und allgemeiner Ebene erhoben, wobei nur wenige
kleine Unternehmen in diesem Marktsegment tatig sind. Statistische Berichte werden an die
einschlagigen Datenaufbereitungsstellen Gbermittelt, und es werden nur Daten verdffentlicht,
die auf Landerebene aggregiert wurden.

Die Lander wiesen darauf hin, dass die Angaben zu den Kosten fur die Statistiken (ber die
Personenbeférderung nicht getrennt vorgelegt werden konnten, da diese Kosten in den
Gesamtkosten fir die Bereitstellung von Statistiken Uber die Beforderung auf
Binnenwasserstrallen enthalten sind, fur die jahrlich Daten mittels einer spezifischen
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Erhebung gesammelt werden. Ein Land merkte an, dass die Finanzmittel hauptséchlich fur
alle direkt oder indirekt mit der Erhebung von Statistiken verbundenen Ausgaben, wie z. B.
Gehalter, IT-Infrastruktur und Strom, aufzubringen sind.

3.3. MEHRAUFWAND BEI DER ERHEBUNG VON DATEN ZUR PERSONENBEFORDERUNG
AUF BINNENWASSERSTRAREN

Die Lander berichteten Uber unterschiedlichste Arten von Mehraufwand bei der Erhebung
von Fahrgastdaten.

Drei Lander merkten an, dass ihnen kein Mehraufwand entstanden ist.

Andere Lander duRRerten sich zur Entwicklung einer nationalen Methodik und hoben den
Aufwand hervor, der damit verbunden ist, zusétzliche Datenquellen zu ermitteln,
Informationen aus verschiedenen Datenquellen zusammenzustellen und fir Klarstellungen
mehrmals Kontakt mit den Auskunftgebenden aufzunehmen. Der Zeitrahmen fur die
Annahme nationaler Rechtsvorschriften wurde ebenfalls als Mehraufwand erachtet, und der
Zeitrahmen und die finanziellen Mittel wurden als die grofiten Belastungen bei der
Modernisierung und Umsetzung statistischer Informationssysteme angesehen.

Eine weitere Bemerkung bezog sich auf die Quellen, aus denen Daten gewonnen werden. Sie
reichen von Verwaltungsregistern, Hafen und regionalen Tourismusausschiissen bis hin zu
Unternehmen, die Beforderungen auf Binnenwasserstralen durchfiihren, und Gemeinden, die
Befdrderungsdienste verwalten und erbringen.

Ein Land bemerkte, dass Daten zur Personenbeférderung auf Binnenwasserstraen zwar
erhoben werden, diese Daten allerdings nicht verarbeitet werden kdnnen. Ein anderes Land
gab an, dass nur Informationen Uber die Beforderung mit Fahrgastschiffen und Fahren
erhoben wurden, nicht jedoch (Uber die Beférderung mit Kreuzfahrtschiffen,
Tagesausflugsschiffen, Ausflugsschiffen, Wasserbussen und Wassertaxen.

3.4. GRUNDE, AUS DENEN LANDER KEINE DATEN ZUR PERSONENBEFORDERUNG AUF
BINNENWASSERSTRAREN ERHEBEN

Lander, die keine Daten zur Personenbeférderung auf Binnenwasserstralen erheben, gaben
an, dass es seitens der Nutzer keine Nachfrage nach solchen Daten gibt. Der Umstand, dass
keine rechtliche Verpflichtung besteht, wurde als weiterer Grund genannt.

Ein Land hob den hohen Verwaltungsaufwand fir die kleinen und sehr zahlreichen
Unternehmen, die in diesem Sektor tatig sind, als Hauptargument gegen die Erhebung von
Daten zur Personenbeforderung hervor. Von anderen staatlichen Stellen (oder
Wirtschaftsakteuren fur diesen Zweck) sind keine Daten verfligbar. Ferner gibt es eine
betrachtliche Anzahl auslandischer Unternehmen (innerhalb und auBerhalb der EU), die auf
den Binnenwasserstralen des jeweiligen Landes tatig sind, weshalb es problematisch ist, an
Daten von ausléandischen Unternehmen zu gelangen.

Ein Land wies ausdricklich darauf hin, dass gar keine Beftrderung von Fahrgasten auf
BinnenwasserstraBen in dem entsprechenden Land stattfindet, da es nur wenige
Binnenwasserstralien gibt, die ausschlieBlich zu Freizeitzwecken genutzt werden, wahrend
zwei weitere Lander angaben, dass nur eine geringe Anzahl von Fahrgasten auf
BinnenwasserstralRen beférdert werden.
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3.5. DURCHFUHRBARKEIT DER ERHEBUNG VON DATEN ZUR PERSONENBEFORDERUNG
AUF BINNENWASSERSTRAREN UND BESTREBUNGEN, SOLCHE DATEN KUNFTIG ZU
ERHEBEN

Unter den Landern, die derzeit keine Daten zur Personenbefdrderung erheben, gaben einige
an, dass die Datenerhebung angesichts des im Vergleich zu anderen Beftrderungsarten
begrenzten Umfangs der Personenbeférderung auf BinnenwasserstraRen eine Belastung flr
sie darstellen wirde.

Drei L&nder stltzten sich bei der Beantwortung dieser Frage auf die Ergebnisse ihrer eigenen
Pilotstudien. Eines dieser Lander erklarte, dass vor der Durchfiihrung der Datenerhebung die
Festlegung von Definitionen und Schwellenwerte erwogen werden sollte. Ein anderes Land
erachtete die Erhebung von Daten zur Personenbeférderung auf Binnenwasserstralien in
naher Zukunft als machbar. Dieses Land gab an, dass ein Prozess zur Einrichtung eines neuen
Informationssystems flr Binnenwasserstraen im Gange ist, das kinftig als administrative
Datenquelle sowohl fir Fracht- als auch fur Fahrgastdaten genutzt werden konnte.

Ein Land bekraftigte seine Absicht, mit der Erhebung von Daten zur Personenbeférderung
auf Binnenwasserstralen zu beginnen. Zwei Lander merkten an, dass sie nicht beabsichtigen,
solche Daten zu erheben, wahrend zwei weitere L&nder erst dann mit der Erhebung von
Daten beginnen wiirden, wenn dazu eine rechtliche Verpflichtung besteht.

4. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Kommission stellt fest, dass in den sieben Pilotstudien eingehend untersucht wurde, ob
die Erhebung von Daten zur Personenbeférderung auf Binnenwasserstralen machbar ist. Die
beteiligten Lander sind der Ansicht, dass die Erhebung von Fahrgastdaten in grofRerem oder
kleinerem Umfang realisierbar ist.

Wie die Studien gezeigt haben, gibt es Unterschiede bei den Parametern, die sich auf die
Erhebung von Fahrgastdaten in den einzelnen L&ndern auswirken, z. B. in Bezug auf die
Datenquellen, die Schiffstypen, die zur Beférderung auf Binnenwasserstralen eingesetzt
werden, und die physische Geografie der L&nder. In allen Pilotstudien wird zwar eine groRe
Bandbreite an Datenquellen — von Verwaltungsdaten bis hin zur Webdatenextraktion —
aufgezeigt, jedoch auch eingerdumt, dass der Meldeaufwand fir kleine Unternehmen
begrenzt werden muss. Es wird betont, dass die erforderlichen Anstrengungen in einem
angemessenen Verhaltnis zum Anteil der Personenbeférderung auf Binnenwasserstralen an
allen Personenbefdrderungsmitteln stehen mussen. Bedenken werden auch in Bezug auf
Qualitatsprobleme und Datenlicken geduRert. Die Kosten fur die Datenerhebung
unterscheiden sich erheblich von Land zu Land und hangen davon ab, inwieweit
Binnenwasserstralien in den einzelnen Landern fur die Personenbeférderung genutzt werden.

Wie die Pilotstudien gezeigt haben, wére es in den sieben Teilnehmerldndern zu einem
gewissen Grad machbar, Daten zur Personenbeforderung auf BinnenwasserstraRen zu
erheben; allerdings misste dafiir der Datenbedarf in ein ausgewogenes Verhaltnis mit der
Verfugbarkeit von Informationen und dem Aufwand fir die Auskunftgebenden gebracht
werden.
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