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W Zbierka sudnych rozhodnuti

UZNESENIE SUDNEHO DVORA (6sma komora)

z 18. marca 2024 *

,Névrh na zacatie prejudicialneho konania — Clanok 99 Rokovacieho poriadku Studneho dvora —
Spoloc¢ny systém dane z pridanej hodnoty (DPH) — Smernica 2006/112/ES — Clanky 2, 206
a273 — Zasada danovej neutrality — Znizenie sumy DPH splatnej zdanitelnymi osobami
postihnutymi zemetrasenim, ku ktorému doslo 6. aprila 2009 v regiéne Abruzzo®

Vo veci C-37/23 [Giocevi]

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Corte suprema di cassazione (Najvyssi kasa¢ny sud, Taliansko) zo 16. janudra 2023
a doruceny Sidnemu dvoru 25. janudra 2023, ktory suvisi s konanim:

Agenzia delle Entrate

proti
PR,
SUDNY DVOR (6sma komora),
v zlozeni: predseda Siestej komory N. Picarra (spravodajca), sudcovia N. Jadskinen a M. Gavalec,
generalna advokatka: L. Medina,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomna cast konania,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— PR, v zastupeni: F. Camerini a A. Rossi, avvocati,

— Eurépska komisia, v zastipeni: M. Herold, J. Jokubauskaité a F. Tomat, splnomocneni
zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlnej advokatky vydat vo veci odovodnené
uznesenie v stlade s ¢clankom 99 Rokovacieho poriadku Sidneho dvora,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
i Nézov tejto veci je fiktivny. Nezodpovedd skuto¢nému menu ani ndzvu ziadneho z t¢astnikov konania.
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vydal toto

Uznesenie
Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu zasad uvedenych v rozsudku zo
17. jdla 2008, Komisia/Taliansko (C-132/06, EU:C:2008:412), a v uzneseni z 15. jila 2015, Nuova
Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510), tykajdcich sa spolo¢ného systému dane z pridanej hodnoty
(DPH).
Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Agenzia delle Entrate (danovy trad, Taliansko) a PR,

notdrom, ktory sa tykal Ziadosti PR o vratenie 60 % DPH, ktoru zaplatil za obdobie od aprila 2009
do decembra 2010.

Pravny ramec

Pravo Unie

Odovodnenie 45 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1, dalej len ,smernica o DPH®) stanovuje:

,2Povinnosti zdanitelnych oséb by sa mali v ¢o najvdc¢Sej moznej miere zosuladit tak, aby sa
dostatoc¢ne zabezpecil vyber DPH jednotnym spdsobom vo vsetkych ¢lenskych statoch.”

Clanok 2 tejto smernice stanovuje:
»1. DPH podliehaju tieto transakcie:

a) dodanie tovaru za protihodnotu na tzemi ¢lenského $tatu zdanitelnou osobou, ktord koné ako
taks;

c) poskytovanie sluzieb za protihodnotu na Gzemi ¢lenského §$tatu zdanitelnou osobou, ktorad
kona ako taka;

Clanok 206 uvedenej smernice stanovuje:

»,Kazda zdanitelnd osoba, ktord je osobou povinnou platit dan, musi zaplatit ¢istd vysku DPH pri
podani danového priznania k DPH ustanoveného v ¢lanku 250. Clenské $taty vSéak mozu stanovit
iny termin na platbu tejto sumy, alebo mé6zu pozadovat zaplatenie preddavkov.”

Podla ¢ldnku 273 tej istej smernice:

,Clenské $taty méozu ulozit iné povinnosti, ktoré povazujt za potrebné na riadny vyber DPH a na

predchadzanie danovym podvodom, pod podmienkou, ze splnia poziadavku rovnakého
zaobchadzania s transakciami uskuto¢novanymi na vnuatro$tatnej drovni a s transakciami
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uskutoc¢novanymi medzi ¢lenskymi $titmi zdanitelnymi osobami, a pod podmienkou, Ze tieto
povinnosti nepovedu pri obchode medzi ¢lenskymi §taitmi k formalitdm spojenym s prechodom
hranic.

“«

Talianske prdvo

Zdkonny dekrét ¢. 78/2010 z 31. mdja 2010

Clanok 39 decreto-legge n. 78 — Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita economica (zdkonny dekrét ¢. 78/2010 o naliehavych opatreniach v oblasti
finan¢nej stabilizdcie a hospodarskej konkurencieschopnosti, zmeneny zdkonom ¢. 122
z 30. jula 2010) z 31. maja 2010 (riadna priloha GURI ¢. 125 z 31. mdja 2010) v odseku 1
stanovuje, ze v pripade fyzickych osob, ktoré maji prijmy z podnikania alebo prijmy zo
samostatnej zarobkovej ¢innosti, a v pripade inych ako fyzickych osob, ktorych obrat nepresahuje
200 000 eur, sa lehota pozastavenia danovych povinnosti a platieb predlzuje do 20. decembra 2010
bez toho, aby boli vratené uz vyplatené sumy. V ¢lanku 39 ods. 3 tohto dekrétu sa stanovuje, Ze pre
vSetky tieto osoby sa obdobie pozastavenia platenia prispevkov na socidlne zabezpecenie, socidlnu
starostlivost a povinného poistného na trazové poistenie a poistenie pre pripad choroby
z povolania predlzuje do 15. decembra 2010 bez toho, aby boli vratené uz vyplatené sumy. Tieto
opatrenia sa neuplatnuju na zrazkova dan, ktord sa ma vybrat z inych prijmov, ako st prijmy
z podnikania alebo samostatnej zarobkovej ¢innosti, a na suvisiace platby.

Zdkon ¢. 183/2011

Clanok 33 ods. 28 legge n. 183 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge di stabilita 2012) [zdkon ¢. 183, ktorym sa stanovuja pravidla pre zostavenie
ro¢ného a viacrocného $tatneho rozpoctu (zakon o stabilite na rok 2012)] z 12. novembra 2011
(riadna priloha GURI ¢. 265 zo 14. novembra 2011), v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej
(dalej len ,zékon ¢. 183/2011%), stanovuje, Ze s cielom umoznit obnovu po mimoriadnej udalosti
spOsobenej zemetrasenim, ktoré postihlo region Abruzzo (Taliansko) 6. aprila 2009, vyber dani
stanovenych v ¢lanku 39 legislativneho dekrétu ¢. 78/2010 z 31. maja 2010 sa obnovuje bez
uplatnenia sankcii, arokov a vedlajsich ndkladov uskuto¢nenim platby stodvadsiatich rovnakych
mesacnych splatok poc¢nic januarom 2012 a ze dlznd suma kazdej pozastavenej dane alebo
prispevku, po odpocitani uz uskuto¢nenych platieb, sa znizi na 40 %.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

PR, notdr, poziadal o vratenie DPH vo vyske 102 088 eur zaplatenej za obdobie od aprila 2009 do
decembra 2010 na zdklade ¢lanku 33 ods. 28 zdkona ¢. 183/2011, ktory stanovuje 60 % zniZenie
sumy dane, ktorej platenie bolo pozastavené v nadvdznosti na zemetrasenie v regiéne Abruzzo
6. aprila 2009.

Danové organy tuto ziadost zamietli z dovodu, Ze predmetné ustanovenie vylucuje vratenie uz
zaplatenej DPH.
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PR sa proti tomuto rozhodnutiu odvolal na Commissione tributaria provinciale di L’Aquila
(Provin¢ny danovy sud L’Aquila, Taliansko), ktory odvolanie zamietol.

PR sa odvolal na Commissione tributaria regionale dell’Abruzzo (Regionalny danovy sud pre
Abruzzo, Taliansko), pricom tvrdil, Ze situdcia danovych subjektov, ktoré este nezaplatili DPH,
a preto mohli vyuzit zniZenie platby, ktord sa ma zaplatit, je totozna so situdciou danovych
subjektov, ktoré takéto platby uz uskutocnili, a preto by mali mat moznost pozadovat vratenie
navySe zaplatenych stum.

Danové organy navrhli, aby sa konanie vo veci prerusilo az do prijatia konecného rozhodnutia
Eurépskej komisie po skonceni formélneho konania o preskimani $titnej pomoci podla
¢lanku 108 ZFEU, ktoré bolo zacaté rozhodnutim zo 17. oktébra 2012, Statna pomoc ¢. SA.33083
(2012/C) (ex 2012/NN) a SA.35083 (2012/C) (ex 2012/NN) — Znizenia dani a prispevkov
v suvislosti s prirodnymi katastrofami a zniZenia dani a prispevkov v stvislosti so zemetrasenim
v regiébne Abruzzo v roku 2009 (vSetky odvetvia okrem polnohospodérstva)
(U.v. EU C 381, 2012, 5. 32).

Rozsudkom zo 6. marca 2014 Commissione tributaria regionale dell’Abruzzo (Regionalny danovy
sud pre Abruzzo) vyhovel odvolaniu a vyhlasil zamietnutie vratenia DPH v prospech PR za
nezakonné.

Danové organy sa proti tomuto rozsudku odvolali na Corte suprema di Cassazione (Najvyssi
kasa¢ny sud, Taliansko), ktory je vnutro$taitnym sddom poddvajiucim ndvrh na zacatie
prejudicialneho konania. Danové organy na podporu svojho odvolania uvddzaji najméa porusenie
¢lanku 108 ods. 3 ZFEU a ¢lanku 11 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 659/1999 z 22. marca 1999
ustanovujiceho podrobné pravidld na uplatiovanie ¢lanku [108 ZFEU] (U. v. ES L 83, 1999, s. 1;
Mim. vyd. 08/001, s. 339).

V tejto stvislosti je potrebné uviest, Ze Komisia vo svojom rozhodnuti (EU) 2016/195 zo
14. augusta 2015 o opatreniach SA.33083 (12/C) (ex 12/NN), ktoré zaviedlo Taliansko a ktorymi
sa stanovuje znizenie dani a prispevkov v nadvédznosti na prirodné katastrofy (vSetky odvetvia
s vynimkou polnohospodérstva), ako aj SA.35083 (12/C) (ex 12/NN), ktoré zaviedlo Taliansko
a ktorymi sa stanovuje znizenie dani a prispevkov v nadvédznosti na zemetrasenie v regidne
Abruzzo v roku 2009 (véetky odvetvia s vynimkou polnohospodarstva) (U. v. EU L 43, 2016, s. 1),
prijatom na konci konania uvedeného v bode 13 tohto uznesenia, dospela k zaveru, ze predmetné

opatrenia, najmé opatrenia prijaté na zaklade clanku 33 ods. 28 zdkona ¢. 183/2011, su
nezlucitelné s vnutornym trhom.

Vnttro$titny std sa domnieva, ze v stlade so zisadou efektivity prava Unie mu prindlezi
konstatovat, Ze opatrenia, ktorymi Talianska republika upustila od uplatnovania a/alebo
vyberania dlznych sim DPH, st nezluditelné s tymto pravom, a to bez ohladu na konkrétne
dovody, ktoré ucastnici konania uviedli vo veci samej.

Tento sid konsStatuje, ze neexistuje ziadna konkrétna judikatura tykajuca sa uplatnovania
clanku 33 ods. 28 zdkona ¢. 183/2011, a kladie si otdzku, do akej miery mozno zdsady uvedené
v uzneseni z 15. jala 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510), vo vztahu k vyhode
stanovenej v ¢lanku 9 ods. 17 legge n. 289 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale delle Stato (legge finanziaria 2003) [zdkon ¢. 289, ktorym sa stanovuju pravidla pre
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zostavenie ro¢ného a viacrocného Statneho rozpoctu (finanény zdkon na rok 2003)]
z 27. decembra 2002 (riadna priloha GURI ¢. 305 z 31. decembra 2002) (dalej len ,zdkon
¢. 289/2002%), uplatnit na vec, ktord mu bola predlozena.

Tento sud pripomina, ze v tomto uzneseni sa Sudny dvor opieral o rozsudok zo 17. jila 2008,
Komisia/Taliansko (C-132/06, EU:C:2008:412), ktory sa tykal ¢lankov 8 a 9 zdkona ¢. 289/2002,
aby rozhodol, Ze vtedajsie sporné opatrenia nemali za nasledok oslobodenie zdanitelnych oséb od
danového zatazenia, ktoré predstavuje DPH, ale umoznovali niektorym z nich ponechat si alebo
vyberat sumy zaplatené kone¢nym spotrebitelom a splatné danovym orgdnom v rozpore so
zasadou danovej neutrality.

Vnutrostatny sud pripomina, ze vyhoda vyplyvajtca zo znizenia vysky DPH na zdklade ¢lanku 33
ods. 28 zdkona ¢. 183/2011 vedie k rovnakym tc¢inkom, aké odsudil Sidny dvor v rozhodnutiach
uvedenych v bodoch 18 a 19 tohto uznesenia. Hoci vnutrostitny sud spochybnuje ich
relevantnost, upozornuje na urcité rozdiely, ktoré uvddza PR, medzi talianskymi pravnymi
predpismi, ktorych sa tieto rozhodnutia tykajd, a pravnymi predpismi, ktoré si predmetom
prejednavanej veci. Po prvé zdkon ¢. 183/2011 na rozdiel od zdkona ¢. 289/2002 nebrani
daniovym orgdnom vykonavat kontroly, po druhé vyska znizenia DPH je podla zikona
¢. 183/2011 nizsia a po tretie izemnd posobnost tohoto zdkona je obmedzenejsia.

Za tychto okolnosti Corte suprema di Cassazione (Najvyssi kasa¢ny sid) rozhodol prerusit
konanie a predlozit Stdnemu dvoru nasledujicu prejudicidlnu otazku:

»Brania zdsady uvedené v uzneseni... Sidneho dvora z 15. jula 2015, Nuova Invincibile, (C-82/14,
..., EU:C:2015:510), ako aj v rozsudku zo 17. jula 2008, Komisia/Taliansko (C-132/06,
EU:C:2008:412), takej pravnej uprave, akd vyplyva z ¢lanku 33 ods. 28 zdkona ¢. 183/2011, ktora
v suvislosti so zemetrasenim, ktoré postihlo oblast Abruzzo 6. aprila 2009, umoznuje
danovnikom ziskat vritenie sumy DPH vo vyske 60 % zaplatenej v obdobi od aprila 2009 do
decembra 2010?“

O prejudicidlnej otazke

Svojou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ¢lanky 2, 206 a 273 smernice o DPH
v spojeni so zdsadou danovej neutrality maju vykladat v tom zmysle, Ze brania vnutrostitnej
pravnej uprave, ktord stanovuje v prospech zdanitelnych oséb postihnutych zemetrasenim, ktoré
zasiahlo regién Abruzzo, 60-percentné znizenie sumy DPH beZne splatnej tymito zdanitelnymi
osobami v obdobi od aprila 2009 do decembra 2010.

V stlade s ¢lankom 99 svojho rokovacieho poriadku méze Sudny dvor kedykolvek na ndvrh sudcu
spravodajcu, po vypocuti generdlneho advokdta, rozhodnit vo veci formou odoévodneného
uznesenia, ak odpoved na polozent prejudicidlnu otdzku mozno jednoznacne vyvodit z judikatary.

Toto ustanovenie by sa malo uplatnit v prejedndvanej veci.
Hoci sa veci, v ktorych bol vydany rozsudok zo 17. jula 2008, Komisia/Taliansko (C-132/06,
EU:C:2008:412), a uznesenie z 15. jula 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510), netykali

clanku 33 ods. 28 zdkona ¢. 183/2011, zavery vyplyvajuce z tejto judikatiry mozno uplatnit aj na
okolnosti prejednavanej veci.
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Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze vnttrostatne pravo stanovuje len znizenie
obvykle splatnej DPH o 60 %, a nie vritenie uz zaplatenej DPH, z ¢oho majd prospech zdanitelné
osoby podliehajice DPH, ktoré konaju ako také v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) a c) smernice
o DPH.

V tejto suvislosti v prvom rade z ¢lankov 2, 206 a 273 smernice o DPH v spojeni s jej odovodnenim
45, ako aj s ¢lankom 4 ods. 3 ZEU vyplyva, ze kazdy ¢lensky $tat musi prijat vSetky legislativne
a spravne opatrenia, aby zabezpecil, ze splatnda DPH bude na jeho tzemi vyberana v plnej vyske
(pozri v tomto zmysle rozsudok zo 17. jula 2008, Komisia/Taliansko, C-132/06, EU:C:2008:412,
bod 37, a uznesenie z 15. jula 2015, Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, bod 22).

Po druhé smernica o DPH sa ma vykladat v stilade so zdsadou danovej neutrality, ktord je vlastna
spolo¢nému systému DPH a nepriptasta, aby sa s hospodarskymi subjektmi, ktoré uskutoc¢nuju
rovnaké transakcie, zaobchddzalo pri vyberani DPH rozne. Akdkolvek ¢innost ¢lenskych $téatov
tykajica sa vyberu DPH musi byt v silade s touto zdsadou (uznesenie z 15. jala 2015, Nuova
Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, bod 23, a rozsudok zo 7. aprila 2016, Degano Trasporti,
C-546/14, EU:C:2016:206, bod 21 a citovana judikatura).

Po tretie cielom rezimu odpoctov je zabezpedit neutralitu DPH tym, Ze zdanitelnd osobu tplne
zbavi bremena DPH splatnej alebo zaplatenej v suvislosti so vSetkymi jej ekonomickymi
¢innostami, bez ohladu na tucel alebo vysledky tychto cinnosti, ak v zdsade podliehaja DPH
(uznesenie z 15. jula 2015, Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, bod 24), pozri rozsudok zo
7. septembra 2023, Schiitte, C-453/22, EU:C:2023:639, bod 19).

V uzneseni z 15. jula 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510, bod 25), sa konstatuje, ze
¢lanok 9 ods. 17 zakona ¢. 289/2002 — ktory v prospech zdanitelnych oséb postihnutych
zemetrasenim, ktoré zasiahlo provincie Catania, Ragusa a Siracusa (Taliansko), stanovil bud
zniZenie bezne splatnej DPH za roky 1990 az 1992 o 90 %, alebo jej vratenie — nemal za nésledok
oslobodenie dotknutych zdanitelnych os6b od danového zatazenia, ktoré predstavuje DPH, ale
umoznil niektorym zdanitelnym osobdm ponechat si alebo vybrat sumy zaplatené kone¢nym
spotrebitelom a splatné danovym orgdnom.

V rozsahu, v akom toto ustanovenie na zdklade znizenia bezne splatnej DPH, ktoré stanovilo,
umoznilo dotknutym zdanitelnym osobdm ponechat si alebo vybrat vdcsiu cast sumy DPH
vybranej za dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb, zatial ¢o ostatné zdanitelné osoby na
talianskom tizemi museli na zdklade tychto plneni odviest danovym organom plnd sumu bezne
splatnej DPH, viedlo k rozdielnemu zaobchadzaniu, ktoré je v rozpore so zisadou danovej
neutrality (uznesenie z 15. jala 2015, Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, bod 26, pozri
v tomto zmysle aj rozsudok zo 17. jula 2008, Komisia/Taliansko, C-132/06, EU:C:2008:412,
bod 44).

V prejednavanej veci, ako vyplyva z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania, sa ¢lankom 33
ods. 28 zakona ¢. 183/2011 zavadza rovnaky mechanizmus ako mechanizmus zavedeny zakonom
¢. 289/2002, a to podstatné znizenie sumy splatnej DPH, ktorej vyber bol pozastaveny v désledku
mimoriadnych udalosti vyplyvajucich z prirodnych katastrof.

Skutocnost, Ze znizenie DPH stanovené tymto zdkonom je niz$ie ako zniZenie vyplyvajice
z ¢lanku 9 ods. 17 zékona ¢. 289/2002, o ktory ide v uzneseni z 15. jala 2015, Nuova Invincibile
(C-82/14, EU:C:2015:510), je v tejto suvislosti irelevantnd. Hoci je takéto znizenie nizsie, ma
rovnaké ucinky, aké Studny dvor uviedol v bodoch 30 a 31 tohto uznesenia.

6 ECLI:EU:C:2024:271



34

35

36

UzNEeseNIE z 18. 3. 2024 — Vec C-37/23
GIOCEVI

Takéto konstatovanie nemdze byt vyvratené skutocnostou, Ze vnutro$titna pravna Gprava
dotknutd v tomto uzneseni, na rozdiel od ¢lanku 33 ods. 28 zakona ¢. 183/2011, zbavila spravny
orgéan z doévodu svojej automatickej povahy akejkolvek moznosti overovat zdanitelné situdcie.

Vzhladom na vSetky uvedené skuto¢nosti treba na polozend otizku odpovedat tak, ze
clanky 2, 206 a 273 smernice o DPH v spojeni so zasadou danovej neutrality sa maji vykladat
v tom zmysle, Ze brdnia vnuatro$tdtnej pravnej Uprave, ktord v prospech zdanitelnych osob
postihnutych zemetrasenim, ktoré zasiahlo oblast Abruzzo, stanovuje 60-percentné znizenie
sumy DPH beZne splatnej tymito zdanitelnymi osobami v obdobi od aprila 2009 do decembra
2010.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k G¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnuatrostatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Na zéklade tychto dévodov Stdny dvor (6sma komora) rozhodol takto:

Clanky 2, 206 a 273 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spoloé¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty v spojeni so zasadou danovej neutrality

sa maju vykladat v tom zmysle, Ze:
brania vnutrostitnej pravnej Gprave, ktora v prospech zdanitelnych os6b postihnutych
zemetrasenim, ktoré zasiahlo oblast Abruzzo (Taliansko), stanovuje 60-percentné znizenie

sumy DPH bezne splatnej tymito zdaniteInymi osobami v obdobi od aprila 2009 do
decembra 2010.

Podpisy
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