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W Judikatiras krajums

TIESAS RIKOJUMS (astota palata)
2024. gada 18. marts*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Tiesas Reglamenta 99. pants — Kopéja pievienotas
vértibas nodokla (PVN) sistéma — Direktiva 2006/112/EK — 2., 206. un 273. pants —
Nodoklu neitralitates princips — PVN summas samazinajums, kura bija jamaksa nodoklu
maksatajiem, kurus bija skarusi Abruco regiona 2009. gada 6. aprili notikusi zemestrice

Lieta C-37/23 [Giocevi]'
par lagumu sniegt prejudicidlu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Corte suprema di
cassazione (Augstaka kasacijas tiesa, Italija) iesniegusi ar 2023. gada 16. janvara lémumu un kas

Tiesa registréts 2023. gada 25. janvari, tiesvediba

Agenzia delle Entrate

pret
PR,
TIESA (astota palata)

sada sastava: palatas priekssédétajs N. Pisarra [N. Picarra) (referents), tiesnesi N. Jéskinens
[N. Jddskinen] un M. Gavalecs [M. Gavalec],

generaladvokate: L. Medina,

sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniegusi:

— PR varda — F. Camerini un A. Rossi, avvocati,

— Eiropas Komisijas varda — M. Herold, ]. Jokubauskaité un F. Tomat, parstavji,

nemot véra péc generaladvokates uzklausiSanas pienemto lémumu saskana ar Tiesas Reglamenta
99. pantu lemt, izdodot motivétu rikojumu,

* Tiesvedibas valoda — italu.
i Sis lietas nosaukums ir izdomats. Tas neatbilst neviena lietas dalibnieka realajam personvardam vai nosaukumam.
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izdod $o rikojumu.

Rikojums
Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét 2008. gada 17. jilija sprieduma
Komisija/Italija (C-132/06, EU:C:2008:412) un 2015. gada 15. jalija rikojuma Nuova Invincibile
(C-82/14, EU:C:2015:510) nostiprinatos principus par kopéjo pievienotas vértibas nodokla (PVN)
sistemu.
Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Agenzia delle Entrate (Ienémumu dienests, Itilija) un

notaru PR par ta iesniegto pieteikumu atmaksat 60 % no PVN, ko vin$ bija samaksajis par
laikposmu no 2009. gada aprila lidz 2010. gada decembrim.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Padomes Direktivas 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopéjo pievienotas vértibas
nodokla sistemu (OV 2006, L 347, 1. Ipp.; turpmak teksta — “PVN direktiva”) 45. apsvéruma ir
paredzéts:

“Cik vien iespéjams, butu jasaskano nodokla maksataju pienakumi, lai nodrosinatu vajadzigos
garantijas pasakumus vienadai [PVN] iekasésanai visas dalibvalstis.”

Sis direktivas 2. panta ir noteikts:
“l. PVN uzliek sadiem darijumiem:

a) precu piegadei, ko par atlidzibu kada dalibvalsts teritorija veic nodokla maksatajs, kas rikojas ka
tads;

(]

c) pakalpojumu sniegsanai, ko par atlidzibu kada dalibvalsts teritorija veic nodokla maksatajs, kas
rikojas ka tads;

[.].”

Mineétas direktivas 206. panta ir paredzéts:

“Visi nodokla maksataji, kas atbildigi par [PVN] nomaksu, iesniedzot PVN deklaracijas, ka
paredzéts 250. panta, samaksa PVN neto summu. Tomér dalibvalstis var noteikt citu $is summas
maksasanas datumu vai pieprasit starpmaksajumu.”

Sis pasas direktivas 273. panta ir paredzéts:

“Dalibvalstis var uzlikt citus pienakumus, ko tas uzskata par vajadzigiem, lai pareizi iekasétu PVN
un novérstu krapsanu, saskana ar prasibu par vienadu rezimu iek$zemes darijumiem un
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darfjumiem starp dalibvalstim, ko veic nodokla maksataji, ar noteikumu, ka $adi pienakumi
tirdznieciba starp dalibvalstim nerada formalitates, $kérsojot robezas.

[. .] ”»
Italijas tiesibas

2010. gada 31. maija Dekreétlikums Nr. 78

2010. gada 31. maija Decreto-legge n. 78 — Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria
e di competitivita economica (Dekrétlikums Nr. 78 par steidzamiem pasakumiem finansu
stabilizacijas un ekonomiskas konkurétspéjas joma, kurs parveidots ar 2010. gada 30. jalija Likumu
Nr. 122, veicot grozijumus) (2010. gada 31. maija GURI Nr. 125 kartéjais pielikums) 39. panta
1. punkta ir noteikts, ka fiziskam personam, kam ir uznéméjdarbibas ienakumi vai ienakumi no
pasnodarbinatibas, un personam, kuras nav fiziskas personas un kuru apgrozijums neparsniedz
200000 EUR, nodoklu saistibu un maksajumu apturésanas termin$ tiek pagarinats lidz
2010. gada 20. decembrim, neatmaksajot jau samaksatas summas. Saskana ar 39. panta 3. punktu
attieciba uz visam $im personam sociala nodrosinajuma iemaksu, iemaksu rezerves fonda un obli-
gato apdrosinasanas pret negadijumiem un arodslimibam prémiju iemaksu apturésanas termin$
tiek pagarinats lidz 2010. gada 15. decembrim, neatmaksajot jau samaksatas summas. Sie pasa-
kumi neattiecas uz nodokliem, kas ieturami ienakumu gaisanas vieta, no ienakumiem, kuri nav
giti no profesionalas darbibas vai pasnodarbinatibas, un ar to saistitiem maksajumiem.

Likums Nr. 183/2011

2011. gada 12. novembra Legge n. 183 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2012) (Likums Nr. 183 par valsts gada un daudzgadu
budzeta veido$anas noteikumiem (2012. gada Stabilitates likums); 2011. gada 14. novembra GURI
Nr. 265 kartéjais pielikums), redakcija, kas piemérojama pamatlieta (turpmak teksta — “Likums
Nr. 183/20117), 33. panta 28. punkt3, lai varétu atjaunot arkartas situaciju, kas radas zemestrices
deél, kura 2009. gada 6. aprili skara Abruco [Abruzzo] regionu (Italija), ir paredzéts, ka 2010. gada
31. maija Dekrétlikuma Nr. 78 39. panta paredzéto nodoklu iekasésana tiek atsakta, nepiemérojot
soda naudu, procentus un papildu izdevumus, nosakot 120 vienadus ikménesa maksajumus, sakot
no 2012. gada janvara, un ka summa, kas jamaksa par katru nodokli vai iemaksu, uz kuru attiecas
apturésana, atskaitot jau veiktos maksajumus, tiek samazinata lidz 40 %.

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

Notars PR lidza atmaksat summu 102 088 EUR apméra par PVN, kas samaksats par laikposmu no
2009. gada aprila lidz 2010. gada decembrim, pamatojoties uz Likuma Nr. 183/2011 33. panta
28. punktu, kura par 60 % paredzéts samazinat to nodoklu summu, kuru samaksa tika apturéta
Abruco regiona 2009. gada 6. aprili notikusas zemestrices dél.

Ienémumu dienests noraidija $o lagumu, pamatojoties uz to, ka attieciga tiesibu norma izslédz jau
samaksata PVN atmaksasanu.
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PR parsudzéja $o lémumu Commissione tributaria provinciale di L’Aquila (Akvilas provinces
Nodoklu lietu tiesa, Italija), kas to noraidija.

PR iesniedza apelacijas sudzibu Commissione tributaria regionale dell’Abruzzo (Abruco regiona
Nodoklu lietu tiesa, Italija), noradot, ka to nodoklu maksataju situacija, kuri vél nav samaksajusi
PVN un kuri lidz ar to var sanemt maksajama maksajuma samazinajumu, ir identiska to nodoklu
maksataju situacijai, kas ir veikusi $os maksajumus un kam lidz ar to bitu jabut iespéjai pieprasit
parmaksatas summas atmaksu.

Savukart Ienémumu dienests ladza lietu apturét lidz bridim, kad tiks pienemts Eiropas Komisijas
galigais lémums péc tas formalas izmekléSanas proceduras attieciba uz valsts atbalstu saskana ar
LESD 108. pantu, kas tika uzsakta ar 2012. gada 17. oktobra lémumu, Valsts atbalsts
Nr. SA.33083 (2012/C) (ex 2012/NN) & SA.35083 (2012/C) (ex 2012/NN) — Samazinati nodokli
un iemaksas saistiba ar dabas katastrofam un Samazinati nodokli un iemaksas saistiba ar
2009. gada zemestrici Abruco [regiona] (visas nozarés, iznemot lauksaimniecibu) (OV 2012,
C 381, 32. Ipp.).

Ar 2014. gada 6. marta spriedumu Commissione tributaria regionale dell’Abruzzo (Abruco regiona
Nodoklu lietu tiesa) apmierinaja apelacijas sadzibu un atzina par prettiesisku atteikumu PR
atmaksat PVN.

Ienémumu dienests par $o spriedumu iesniedza kasacijas sadzibu Corte suprema di Cassazione
(Augstaka kasacijas tiesa, Italija), kas ir iesniedzéjtiesa. Kasacijas stdzibas pamatojumam
Ienémumu dienests it ipasi apgalvo, ka ir parkapts LESD 108. panta 3. punkts un Padomes Regulas
(EK) Nr. 659/1999 (1999. gada 22. marts), ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus [LESD 108.]
panta piemérosanai (OV 1999, L 83, 1. Ipp.), 11. panta 1. punkts.

Saja zina ir svarigi noradit, ka Komisija 2015. gada 14. augusta Lémuma (ES) 2016/195 par valsts
atbalsta pasakumiem SA.33083 (12/C) (ex 12/NN), ko istenojusi [Italijas Republika] un kas
paredz samazinatus nodoklus un iemaksas saistiba ar dabas katastrofam (visas nozarés, iznemot
lauksaimniecibu), un SA.35083 (12/C) (ex 12/NN), ko istenojusi [Italijas Republika] un kas
paredz samazinatus nodoklus un iemaksas saistiba ar 2009. gada zemestrici Abruco (visas
nozarés, iznemot lauksaimniecibu) (OV 2016, L 43, 1. Ipp.), kurs pienemts $i rikojuma 13. punkta
minétas procediiras nosléguma, secinaja, ka attiecigie pasakumi, it ipasi tie, kas pienemti,
pamatojoties uz Likuma Nr. 183/2011 33. panta 28. punktu, nav saderigi ar iek$éjo tirgu.

Iesniedzéjtiesa uzskata, ka saskana ar Savienibas tiesibu efektivitates principu tai jakonstaté, ka
pasakumi, ar kuriem Italijas Republika ir atteikusies piemeérot un/vai iekasét maksijamas PVN
summas, nav saderigi ar $§im tiesibAam neatkarigi no konkrétiem lietas dalibnieku izvirzitiem
pamatiem lieta, kuru ta izskata.

Si tiesa norada, ka nav konkrétas judikatiiras par Likuma Nr. 183/2011 33. panta 28. punkta
piemérosanu, un vélas uzzinat, cik liela méra principi, kas noteikti 2015. gada 15. jilija rikojuma
Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510), attieciba uz prieksrocibu, kura paredzéta 2002. gada
27. decembra Legge n. 289 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
delle Stato (legge finanziaria 2003) (Likums Nr. 289 par valsts gada un daudzgadu budzeta
veido$anas noteikumiem (2003. gada Finansu likums); GURI 2002. gada 31. decembra kartéjais
pielikums Nr. 305; turpmak teksta — “Likums Nr. 289/2002”) 9. panta 17. punkts, ir parnemami
$aja tiesa izskatamaja lieta.
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Minéta tiesa atgadina, ka minétaja rikojuma Tiesa balstijusies uz 2008. gada 17. jalija spriedumu
Komisija/Italija (C-132/06, EU:C:2008:412), kas attiecas uz Likuma Nr. 289/2002 8. un 9. pantu, lai
nospriestu, ka taja aplakoto pasakumu rezultata nodoklu maksataji nevis tika atviegloti no PVN
raditd nodoklu sloga, bet gan atseviskiem nodoklu maksatajiem tika lauts paturét vai iekasét
summas, kuras bija samaksajusi gala patérétaji un kuras bija jamaksa lenémumu dienestam,
parkapjot nodoklu neitralitates principu.

Iesniedzéjtiesa uzsver, ka prieksrociba, kas izriet no PVN summas samazinasanas, pamatojoties uz
Likuma Nr. 183/2011 33. panta 28. punktu, rada tadas pasas sekas ka tas, kuras Tiesa ir nosodijusi
$a rikojuma 18. un 19. punkta minétajos nolémumos. Tomér ta, apSaubot to atbilstibu, vérs
uzmanibu uz dazam at$kiribam, kuras norada PR un kuras pastav starp Italijas tiesisko
reguléjumu, uz ko attiecas Sie lémumi, un to, par kuru ir runa $aja lieta iesniedzéjtiesa. Proti,
pirmkart, Likums Nr. 183/2011 atskiriba no Likuma Nr. 289/2002 neliedzot Ienémumu
dienestam veikt parbaudes, otrkart, Likuma Nr. 183/2011 PVN samazinajuma apmérs esot mazaks
un, treskart, pédéja minéta likuma teritoriala piemérosanas joma esot Sauraka.

Sados apstaklos Corte suprema di Cassazione (Augstaka kasacijas tiesa) noléma apturét tiesvedibu
un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai principiem, kas izklastiti 2015. gada 15. jalija [..] rikojuma lieta Nuova Invincibile (C-82/14,
[.], EU:C:2015:510) un 2008. gada 17. jalija sprieduma Komisija/Italija (C-132/06,
EU:C:2008:412), ir pretruna tada tiesibu norma ka no Likuma Nr. 183/2011 33. panta 28. punkta
izrietosa, ar kuru nodoklu maksatajiem lauts atgit summu 60 % apméra, kas samaksata ka PVN
laikposma no 2009. gada aprila lidz 2010. gada decembrim saistiba ar zemestrici, kura 2009. gada
6. aprili skara Abruco regionu?”

Par prejudicialo jautajumu

Ar prejudicialo jautdjjumu iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai PVN direktivas 2., 206. un 273. pants,
lasot tos kopsakara ar nodoklu neitralitates principu, jainterpreté tadéjadi, ka tiem ir pretruna
tads valsts tiesiskais reguléjums, kura nodokla maksatajiem, ko skarusi Abruco regiona notikusi
zemestrice, ir paredzéts samazindjums 60 % apméra no PVN summas, kura Siem nodokla
maksatajiem parastos apstaklos butu bijusi jamaksa laikposma no 2009. gada aprila lidz
2010. gada decembrim.

Saskana ar Tiesas Reglamenta 99. pantu Tiesa péc tiesnesa referenta priekslikuma un péc
generaladvokata uzklausi$anas jebkura bridi var lemt, izdodot motivétu rikojumu, ja atbilde uz
uzdoto prejudicialo jautajumu skaidri izriet no judikataras.

Saja lieta japiemeéro $i tiesibu norma.
Proti, lai gan lietas, kuras pasludinats 2008. gada 17. jilija spriedums Komisija/Italija (C-132/06,
EU:C:2008:412) un 2015. gada 15. jalija rikojums Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510),

neattiecas uz Likuma Nr. 183/2011 33. panta 28. punktu, §is judikatiiras atzinas ir attiecinamas
uz §is lietas apstakliem.
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No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka valsts tiesibas ir paredzéts vienigi
samazinajums 60 % apmeéra no parastos apstaklos maksajamas PVN summas, nevis jau samaksata
PVN atmaksa, ko var izmantot PVN maksataji, kas ari rikojas ka tadi, PVN direktivas 2. panta
1. punkta a) un c) apak$punkta izpratne.

Saja zina, pirmkart, no PVN direktivas 2., 206. un 273. panta, lasot tos kopsakara ar tas
45. apsverumu, ka ari ar LES 4. panta 3. punktu, izriet, ka katrai dalibvalstij javeic visi atbilstosie
normativie un administrativie pasakumi, lai nodrosinatu PVN iekasésanu pilna apjoma tas
teritorija (Saja zina skat. spriedumu, 2008. gada 17. jalijs, Komisija/Italija, C-132/06,
EU:C:2008:412, 37. punkts, un rikojumu, 2015. gada 15. jalijs, Nuova Invincibile, C-82/14,
EU:C:2015:510, 22. punkts).

Otrkart, PVN direktiva jainterpreté atbilstosi nodoklu neitralitates principam, kas ir raksturigs
kopéjai PVN sistémai un saskana ar ko uznéméjiem, kuri veic vienadas darbibas, nedrikst
piemérot atskirigus nosacijumus attieciba uz PVN iekasésanu. Jebkurai dalibvalstu ricibai
attieciba uz PVN iekasésanu jaatbilst §im principam (rikojums, 2015. gada 15. jilijs, Nuova
Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, 23. punkts, un spriedums, 2016. gada 7. aprilis, Degano
Trasporti, C-546/14, EU:C:2016:206, 21. punkts un taja minéta judikatara).

Treskart, atskaitiSanas sistémas meérkis ir nodrosinat PVN neitralitati, pilniba atbrivojot nodokla
maksataju no PVN, kas tam jamaksa vai ko tas samaksajis visa savas saimnieciskas darbibas gaita
neatkarigi no $o darbibu mérkiem vai rezultatiem ar noteikumu, ka minétajam darbibam principa
ir piemérojams PVN (rikojums, 2015. gada 15. julijs, Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510,
24. punkts; skat. spriedumu, 2023. gada 7. septembris, Schiitte, C-453/22, EU:C:2023:639,
19. punkts).

2015. gada 15. julija rikojuma Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510, 25. punkts) tika
konstatéts, ka Likuma Nr. 289/2002 9. panta 17. punkts — kura bija paredzéts piemérot 90 % PVN
samazinajumu tiem nodoklu maksatajiem, kurus bija skarusi zemestrice Katanijas [Catanial,
Raguzas [Ragusa] un Sirakazu [Siracusa) provinceés (Italija), ko parastos apstaklos tiem batu bijis
jamaksa par 1990.—1992. gadu, vai ari $aja zina proporcionali jau samaksato summu atmaksu —
izraisija sekas, ka attiecigajiem nodokla maksatajiem nevis tika atvieglots PVN raditais nodoklu
slogs, bet gan atseviskiem nodokla maksatajiem tika lauts paturét vai iekasét summas, kuras bija
samaksajusi gala patérétaji un kuras bija jamaksa lenémumu dienestam.

Ciktal, pamatojoties uz taja paredzéto parasti maksajama PVN samazinajumu, $1 tiesibu norma
lava attiecigajiem nodokla maksatajiem paturét vai iekasét lielako dalu no PVN summas, kas
sanemta par precu piegadi un pakalpojumu snieg$anu, savukart citiem nodokla maksatajiem
Italijas teritorija bija jasamaksa visa PVN summa, kas parastos apstaklos jamaksa Ienémumu
dienestam, pamatojoties uz Siem darijjumiem, ta radija atSkirigu attieksmi, kas ir pretruna
nodoklu neitralitates principam (rikojums, 2015. gada 15. julijs, Nuova Invincibile, C-82/14,
EU:C:2015:510, 26. punkts; $aja zina skat. ari spriedumu, 2008. gada 17. jalijs, Komisija/Italija,
C-132/06, EU:C:2008:412, 44. punkts).

Saja  gadijuma, ka izriet no ldguma sniegt prejudicidlu nolémumu, ar Likuma
Nr. 183/2011 33. panta 28. punktu tiek istenots tads pats mehanisms ka ar Likumu Nr. 289/2002
ieviestais mehanisms, proti, batiski ir tikusi samazinata maksajama PVN summa, kuras
maksasanas apturésana ir veikta arkartas situaciju dél, ko radijusas dabas katastrofas.

6 ECLI:EU:C:2024:271



33

34

35

36

Rikojums, 18.3.2024. — Lieta C-37/23
GIOCEVI

Saja zina nav nozimes apstaklim, ka $aja likuma paredzétais PVN samazinajums ir mazaks par to,
kas izriet no Likuma Nr. 289/2002 9. panta 17. punkta, par kuru ir runa 2015. gada 15. jalija
rikojuma Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510). Proti, lai gan $ads samazinajums ir
mazaks, tas rada tadas pasas sekas ka tas, ko Tiesa ir noradijusi $a rikojuma 30. un 31. punkta.

Sadu konstatéjumu nevar atspékot tas, ka ar minétaja rikojuma aplikoto valsts tiesisko
reguléjumu — atskiriba no Likuma Nr. 183/2011 33. panta 28. punkta — [[enémumu] dienestam
reguléjuma automatiskas iedarbibas dél tika liegta jebkada iespéja parbaudit ar nodokli apliekamas
situacijas.

Nemot véra visu ieprieks minéto, uz uzdoto jautajumu jaatbild, ka PVN direktivas 2., 206. un
273. pants, lasot tos kopsakara ar nodoklu neitralitates principu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem
ir pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, saskana ar ko nodokla maksatajiem, kurus skarusi
Abruco regiona (Italija) notikusi zemestrice, ir paredzéts samazinadjums 60 % apméra no PVN
summas, ko Siem nodokla maksatajiem parastos apstaklos batu bijis jamaksa laikposma no
2009. gada aprila lidz 2010. gada decembrim.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém i tiesvediba izriet no tiesvedibas, kas notiek iesniedzéjtiesa, tapéc
ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (astota palata) nospriez:

Padomes Direktivas 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopéjo pievienotas
vértibas nodokla sistému 2., 206. un 273. pants, lasot tos kopsakara ar nodoklu neitralitates
principu,

ir jainterpreteé tadeéjadi, ka

tiem ir pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, saskana ar ko nodokla maksatajiem, kurus
skarusi Abruco regiona (Italija) notikusi zemestrice, ir paredzéts samazinajums 60 % apmeéra

no pievienotas vértibas nodokla summas, ko siem nodokla maksatajiem parastos apstaklos
butu bijis jamaksa laikposma no 2009. gada aprila lidz 2010. gada decembrim.

[Paraksti]
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