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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS BESLUT (attonde avdelningen)

den 18 mars 2024*

"Begdran om forhandsavgorande — Artikel 99 i domstolens rattegangsregler —
Gemensamt system for merviardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artiklarna 2, 206 och 273 —
Principen om skatteneutralitet — Nedséttning av den mervardesskatt som ska betalas av
beskattningsbara personer som berorts av jordbévningen i regionen Abruzzo den 6 april 2009”

I mal C-37/23[Giocevi]},

angdende en begdran om férhandsavgoérande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Corte suprema
di cassazione (Hogsta domstolen, Italien) genom beslut av den 16 januari 2023, som inkom till
domstolen den 25 januari 2023, i malet

Agenzia delle Entrate

mot
PR,
meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden N. Picarra (referent) samt domarna N. Jadskinen och
M. Gavalec,

generaladvokat: L. Medina,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— PR, genom F. Camerini och A. Rossi, avvocati,

— Europeiska kommissionen, genom M. Herold, ]. Jokubauskaité och F. Tomat, samtliga i
egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: italienska.
i — Detta mal har tilldelats ett fiktivt namn. Namnet motsvarar inte ndgon av rattegdngsdeltagarnas riktiga namn.
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med hinsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora maélet enligt artikel 99 i
domstolens rittegangsregler genom ett sarskilt uppsatt beslut som &r motiverat

foljande

Beslut
Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av de principer som anges i domen av den
17 juli 2008, kommissionen/Italien (C-132/06, EU:C:2008:412), och i beslutet av den 15 juli 2015,
Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510), avseende det gemensamma systemet for
mervirdesskatt.
Begidran har framstillts i ett mal mellan Agenzia delle Entrate (skattemyndigheten, Italien) och

notarien PR. Maélet ror PR:s ansokan om aterbetalning av 60 procent av den mervirdesskatt som
PR betalat for perioden april 2009 — december 2010.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

I skal 45 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 2006, s 1) (nedan kallat mervirdesskattedirektivet) anges foljande:

"Beskattningsbara personers skyldigheter bor i mojligaste man harmoniseras for att sikerstilla att
skatteuppborden sker pa ett enhetligt sitt i alla medlemsstater. ”

I artikel 2 i direktivet foreskrivs foljande:
”1. Foljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:

a) Leverans av varor mot ersdttning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nir denne agerar i denna egenskap.

c) Tillhandahallande av tjanster mot ersittning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nir denne agerar i denna egenskap.

I artikel 206 i direktivet foreskrivs foljande:
"Varje beskattningsbar person som é&r betalningsskyldig for mervirdesskatt skall betala
nettobeloppet av denna skatt nir den mervardesskattedeklaration som avses i artikel 250 lamnas.

Medlemsstaterna far dock faststélla en annan forfallodag for betalning av detta belopp eller begira
preliminér betalning. ”
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I artikel 273 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far infora andra skyldigheter som de finner nédvéndiga for en riktig uppbord av
merviardesskatten och for forebyggande av bedrégeri med forbehall for kravet pa likabehandling av
inhemska transaktioner och transaktioner som utfors mellan medlemsstater av beskattningsbara
personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i handeln mellan medlemsstaterna leder till
formaliteter i samband med en grénspassage.

»

Italiensk rditt

Lagdekret nr 78 av den 31 maj 2010

Artikel 39 i decreto.legge n. 78 — Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita economica (lagdekret nr 78 om bradskande atgérder for finansiell stabilisering och
ekonomisk konkurrenskraft, i dndrad lydelse enligt lag nr 122 av den 30 juli 2010), av den
31 maj 2010 (ordinarie tillagg till GURI nr 125 av den 31 maj 2010) foreskriver i punkt 1 att
fysiska personer som har inkomster fran yrkesverksamhet eller verksamhet som egenforetagare
och andra personer an fysiska personer vars omsattning inte 6verstiger 200 000 euro, far uppskov
med skyldigheter och skattebetalningar, till den 20 december 2010, utan rétt till dterbetalning av
redan inbetald skatt. I artikel 39.3 foreskrivs att fristen for uppskov att betala
socialforsikringsavgifter, forsakringsavgifter och obligatoriska olycksfalls - och yrkesskadeforséak-
ringspremier for samtliga dessa personer forldngs till och med den 15 december 2010, utan rétt till
aterbetalning av redan betalda belopp. Dessa atgarder ska inte tillimpas pé kallskatt som ska tas ut
pa andra inkomster én sddana som harror fran yrkesverksamhet eller verksamhet som egenforeta-
gare och dirmed sammanhédngande betalningar.

Lag nr 183/2011

Artikel 33.28 i legge n. 183 - Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge di stabilita 2012) (lag nr 183 med bestammelser om faststdllande av statens
arliga och flerariga budget (2012 ars stabilitetslag) av den 12 november 2011 (ordinarie tillagg till
GURI nr 265 av den 14 november 2011), i den lydelse som ér tillamplig i det nationella malet
(nedan kallad lag nr 183/2011), foreskriver, i syfte att mojliggéra en aterhdmtning fran den
nddsituation som uppstod till f6ljd av den jordbavning som berorde regionen Abruzzo (Italien)
den 6 april 2009, att uppborden av de skatter som foreskrivs i artikel 39 i lagdekret nr 78/2010,
utan tillimpning av straffavgifter, rintor och 6vriga kostnader, ska ske genom en betalning i 120
manader fran och med januari 2012 och att det belopp som ska betalas for varje skatt eller bidrag
som innehallits, efter avdrag for redan gjorda betalningar, sétts ned till 40 procent.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Notarien PR begirde aterbetalning av 102 088 euro fér den mervirdesskatt som betalats for
perioden april 2009 — december 2010, med stod av artikel 33.28 i lag nr 183/2011, i vilken det fore-
skrivs en nedsittning med 60 procent av den skatt som innehallits till f6ljd av jordbévningen i
regionen Abruzzo den 6 april 2009.
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Skattemyndigheten avslog denna ansokan med motiveringen att den dberopade bestimmelsen
uteslot aterbetalning av redan erlagd mervardesskatt.

PR oOverklagade detta beslut till Commissione tributaria provinciale di L'Aquila
(Provinsskattedomstolen i L’Aquila, Italien), som ogillade 6verklagandet.

PR 6verklagade till Commissione tributaria regionale dell’Abruzzo (Regionala skattedomstolen i
Abruzzo, Italien) och gjorde géllande att situationen for de beskattningsbara personer som dnnu
inte har betalat mervirdesskatt och som saledes kan komma i atnjutande av nedsittningen av
betalningen dr identisk med situationen for beskattningsbara personer som har gjort dessa
betalningar och som dérfor maste kunna begéra aterbetalning av 6verskjutande belopp.

Skattemyndigheten yrkade i sin tur att mélet skulle vilandeforklaras i avvaktan pa ett slutligt beslut
av Europeiska kommissionen efter ett formellt granskningsforfarande om statligt stod enligt
artikel 108 FEUF, som inleddes genom ett beslut av den 17 oktober 2012, Statligt stod SA.33083
(2012/C) (ex 2012/NN) & SA.35083 (2012/C) (ex 2012/NN) — Sénkta skatter och avgifter vid
naturkatastrofer och sdnkta skatter och avgifter till f6ljd av jordbavningen i [Abruzzo] ar 2009
(alla sektorer utom jordbruk) (EUT C 381, 2012, s. 32).

Commissione tributaria regionale dell’Abruzzo (Regionala skattedomstolen i Abruzzo) bif6ll
overklagandet genom dom av den 6 mars 2014 och slog fast att beslutet att neka PR aterbetalning
av mervardesskatt var rattsstridigt.

Skattemyndigheten 6verklagade denna dom till Corte suprema di Cassazione (Hogsta domstolen,
Italien), som &r den hénskjutande domstolen. Till stod for sitt oOverklagande gjorde
skattemyndigheten bland annat géllande att artikel 108.3 FEUF och artikel 11.1 i radets férordning
(EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel [108] i
[EUF-fordraget] (EGT L 83, 1999, s. 1) hade asidosatts.

Det ska i detta hdnseende papekas att kommissionen, genom sitt beslut (EU) 2016/195 av den
14 augusti 2015 om statliga stodatgdrder SA33083 (12/C) (f.d. 12/NN) genomforda av
[Republiken] Italien som innebér sinkta skatter och avgifter i samband med naturkatastrofer
(alla sektorer utom jordbruk) och atgird SA.35083 (12/C) (f.d. 12/NN) genomférda av
[Republiken] Italien som innebér sédnkta skatter och avgifter i samband med jordbdvningen i
[Abruzzo] 2009 (alla sektorer utom jordbruk) (EUT L 43, 2016, s. 1), efter det forfarande som
namns i punkt 13 ovan, slog fast att de aktuella atgérderna, bland annat de som antagits med stod
av artikel 33.28 i lag nr 183/2011, var oférenliga med den inre marknaden.

Den hinskjutande domstolen anser att det enligt den unionsrittsliga effektivitetsprincipen
ankommer pa den att faststédlla huruvida de atgérder genom vilka Republiken Italien har avstatt
fran att tillimpa och/eller uppbédra mervirdesskattebelopp &r oforenliga med unionsritten,
oberoende av de specifika grunder som parterna har aberopat i det nationella mélet.

Den hiénskjutande domstolen erinrade om att det saknas sdrskild rédttspraxis om tillimpningen av
artikel 33.28 i lag nr 183/2011 och den fragar sig i vilken omfattning de principer som angavs i
beslutet av den 15 juli 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510), med hénsyn till den
fordel som foreskrivs i artikel 9.17 i legge n. 289 — Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale delle Stato (legge finanzaria 2003) (lag nr 289 med bestimmelser om
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faststdllandet av den arliga och flerdriga statsbudgeten (2003 ars statsbudgetlag), av den
27 december 2002 (ordinarie tilldgg till Guri nr 305 av den 31 december 2002) (nedan kallad lag
nr 289/2002), kan overforas till det mal som &r anhéngigt vid den.

Den hénskjutande domstolen har erinrat om att EU-domstolen i detta beslut baserade sig pa
domen av den 17 juli 2008, kommissionen/Italien (C-132/06, EU:C:2008:412), som avsag
artiklarna 8 och 9 i lag nr 289/2002, nir den slog fast att de dtgdrder som da var i fraga inte hade
medfort att de beskattningsbara personerna hade minskat sin skatteborda avseende
mervirdesskatt, men att vissa av dem hade mojlighet att behalla eller aterfa belopp som betalats
av slutkonsumenten och som skulle betalas till skattemyndigheten, i strid med principen om
skatteneutralitet.

Den hinskjutande domstolen har understrukit att den fordel som foljer av nedséttningen av
merviardesskattebeloppet, med stod av artikel 33.28 i lag nr 183/2011, leder till samma verkningar
som dem som EU-domstolen har underként i de avgéranden som anges i punkterna 18 och 19 i
forevarande beslut. Den hanskjutande domstolen har emellertid, samtidigt som den tvivlar pa att
de dr relevanta, papekat vissa av PR dberopade skillnader mellan den italienska lagstiftning som
avsags i dessa avgoranden och den lagstiftning som avses i forevarande mal. Lag nr 183/2011, till
skillnad fran lag nr 289/2002, hindrar inte skattemyndigheten fran att genomféra kontroller,
vidare dr nedsdttningen av mervirdesskatten mindre i lag nr 183/2011 och dessutom dr den
sistndmnda lagens territoriella tillampningsomrade mer begrénsat.

Under dessa omstdndigheter beslutade Corte suprema di cassazione (Hogsta domstolen) att
vilandeforklara malet och att stélla féljande fragor till domstolen:

”Utgor de principer som slogs fast i EU-domstolens beslut av den 15 juli 2015, Nuova Invincibile
(C-82/14, EU:C:2015:510), och i domen av den 17 juli 2008, kommissionen/Italien (C-132/06,
EU:C:2008:412), hinder for ett nationellt regelverk som det som foljer av artikel 33.28 i lag
nr 183/2011, enligt vilket beskattningsbara personer som berordes av jordbévningen i regionen
[Abruzzo] den 6 april 2009 kan erhélla aterbetalning av 60 procent av den mervirdesskatt som
betalades in under perioden april 2009 — december 2010?”

Provning av tolkningsfragan

Den hianskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artiklarna 2, 206
och 273 i mervirdesskattedirektivet jamforda med principen om skatteneutralitet ska tolkas s3,
att de utgor hinder for en nationell lagstiftning som, till forman for beskattningsbara personer
som paverkades av den jordbévning som berorde regionen Abruzzo (Italien), foreskriver en
nedsittning med 60 procent av den merviardesskatt som dessa beskattningsbara personer
vanligtvis skulle betala under perioden april 2009 — december 2010.

Enligt artikel 99 i domstolens rattegangsregler far domstolen, pa forslag av referenten och efter att
ha hort generaladvokaten, nidr som helst avgdra malet genom sérskilt uppsatt beslut som ar

motiverat om svaret pa en tolkningsfraga klart kan utldsas av réttspraxis.

Denna bestimmelse ska tillimpas i forevarande mal.
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Aven om de méil som avgjordes genom domen av den 17 juli 2008, kommissionen/Italien
(C-132/06, EU:C:2008:412), och beslutet av den 15 juli 2015, Nuova Invincibile (C-82/14,
EU:C:2015:510), inte avsag artikel 33.28 i lag nr 183/2011, kan de slutsatser som kan utldsas av
denna rattspraxis namligen overforas pa omstandigheterna i forevarande mal.

Det framgar av beslutet om hédnskjutande att det i nationell ritt endast foreskrivs en nedsattning
med 60 procent av det mervirdesskattebelopp som vanligtvis ska betalas, och inte en
aterbetalning av redan erlagd mervardesskatt, till fordel for beskattningsbara personer som
agerar i denna egenskap, i den mening som avses i artikel 2.1 a och 21 c i
merviardesskattedirektivet.

Harvidlag erinrar domstolen om att det av artiklarna 2, 206 och 273 i mervardesskattedirektivet,
jamforda med skél 45 i detta direktiv och artikel 4.3 FEU, framgar att varje medlemsstat ar
skyldig att vidta alla réttsliga och administrativa dtgdrder som krédvs for att mervirdesskatten
inom dess territorium ska kunna uppbdras i sin helhet (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 17 juli 2008, kommissionen/Italien, EU:C:2008:412, punkt 37 och beslut av den 15 juli 2015,
Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, punkt 22).

Mervirdesskattedirektivet ska vidare tolkas mot bakgrund av principen om skatteneutralitet
vilken ligger till grund for det gemensamma systemet for mervéirdesskatt. Enligt denna princip
far  ndringsidkare som  utféor samma transaktioner inte behandlas olika i
mervirdesskattehdnseende. Denna princip ska iakttas for alla atgédrder som medlemsstaterna
vidtar for uppbord av mervirdesskatt (beslut av den 15 juli 2015, Nuova Invincibile, C-82/14,
EU:C:2015:510, punkt 23, och dom av den 7 april 2016, Degano Trasporti, C-546/14,
EU:C:2016:206, punkt 21 och dér angiven rattspraxis).

Dessutom syftar avdragssystemet till att garantera mervirdesskattens neutralitet, genom att den
mervirdesskatt som ndringsidkaren ska betala eller har betalat inom ramen for sin ekonomiska
verksamhet inte till ndgon del ska belasta vederborande, oavsett syfte och resultat, under
forutsittning att verksamheten i princip dr mervirdesskattepliktig i sig (beslut av den
15 juli 2015, Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, punkt 24; se dom av den
7 september 2023, Schiitte, C-453/22, EU:C:2023:639, punkt 19).

I beslut av den 15 juli 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510, punkt 25), konstaterades
att artikel 9.17 i lag nr 289/2002 — i vilken det till forman for beskattningsbara personer som
paverkades av den jordbévning som berdrde provinserna Catania, Ragusa och Syrakusa (Italien)
foreskrevs en nedsittning med 90 procent av den mervirdesskatt som vanligtvis ska betalas for
aren 1990-1992, eller en aterbetalning, i samma storleksordning, av de belopp som redan har
erlagts — inte innebar att de berérda beskattningsbara personerna befrias fran skyldigheten att
erligga mervirdesskatt, men att vissa beskattningsbara personer far behalla eller aterfa belopp
som betalats av slutkonsumenten och som ska betalas till skattemyndigheten.

Eftersom denna bestammelse, till f6ljd av den nedsattning av mervirdesskatt som vanligtvis ska
betalas enligt denna bestimmelse, gjorde det mojligt for de berérda beskattningsbara personerna
att behélla eller aterfa den storsta delen av den mervérdesskatt som tagits ut pa leveranser av varor
och tillhandahallanden av tjénster, medan andra beskattningsbara personer i Italien pa grundval
av dessa transaktioner skulle betala hela det mervirdesskattebelopp som vanligtvis skulle betalas
till skattemyndigheten, medférde bestdmmelsen en skillnad i behandling som stred mot
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principen om skatteneutralitet (beslut av den 15 juli 2015, Nuova Invincibile, C-82/14,
EU:C:2015:510, punkt 26, se dven, for ett liknande resonemang, dom av den 17 juli 2008,
kommissionen/Italien, C-132/06, EU:C:2008:412, punkt 44).

I forevarande fall innebar artikel 33.28 i lag nr 183/2011, sdsom framgar av beslutet om
hanskjutande, att ssmma mekanism tillimpas som den som inférdes genom lag nr 289/2002, det
vill sdga en betydande nedsittning av det mervirdesskattebelopp som ska betalas pad grund av
nodsituationer till f6ljd av naturkatastrofer.

Det saknar i detta avseende betydelse att den nedsittning av mervardesskatten som foreskrivs i
denna lag &r mindre omfattande dn den som foljer av artikel 9.17 i lag nr 289/2002, vilken var
aktuell i beslutet av den 15 juli 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510). En sadan
nedsittning far namligen, d&ven om den ar mindre, samma verkningar som dem som domstolen
har angett i punkterna 30 och 31 i forevarande beslut.

Detta konstaterande paverkas inte av den omstédndigheten att den nationella lagstiftning som var i
fraga i ndmnda beslut, till skillnad fran artikel 33.28 i lag nr 183/2011, genom sin automatiska
karaktdr frantog skattemyndigheten varje mojlighet att kontrollera skattepliktiga situationer.

Mot denna bakgrund ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artiklarna 2, 206 och 273 i
mervirdesskattedirektivet, jamforda med principen om skatteneutralitet, ska tolkas s, att de
utgor hinder for en nationell lagstiftning som, till forman for beskattningsbara personer som
paverkades av den jordbavning som berdrde regionen Abruzzo, foreskriver en nedsiattning med
60 procent av den mervirdesskatt som dessa beskattningsbara personer vanligtvis skulle betala
under perioden april 2009 — december 2010.

Riéttegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Artiklarna 2, 206 och 273 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt jamforda med principen om skatteneutralitet

ska tolkas sa,

att de utgor hinder for en nationell lagstiftning som, till forman for beskattningsbara
personer som paverkades av den jordbdvning som berorde regionen Abruzzo (Italien),
foreskriver en nedsittning med 60 procent av den mervirdesskatt som dessa

beskattningsbara personer vanligtvis skulle betala wunder perioden april 2009
— december 2010.

Underskrifter
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