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ORDONANTA CURTII (Camera a opta)

18 martie 2024 *

»Lrimitere preliminara — Articolul 99 din Regulamentul de procedurad al Curtii —
Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatda (TVA) — Directiva 2006/112/CE —
Articolele 2, 206 si 273 — Principiul neutralitatii fiscale — Reducerea cuantumului TVA-ului
datorat de persoanele impozabile afectate de seismul care a survenit la 6 aprilie 2009 in
regiunea Abruzzo”

In cauza C-37/23 [Giocevil,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Corte suprema di cassazione (Curtea de Casatie, Italia), prin decizia din 16 ianuarie 2023, primita
de Curte la 25 ianuarie 2023, in procedura

Agenzia delle Entrate

impotriva
PR,
CURTEA (Camera a opta),

compusa din domnul N. Picarra (raportor), presedinte de camerd, si domnii N. Jadskinen si
M. Gavalec, judecatori,

avocat general: doamna L. Medina,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand in vedere procedura scrisa,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru PR, de F. Camerini si A. Rossi, avvocati;

— pentru Comisia Europeand, de M. Herold, J. Jokubauskaité si F. Tomat, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia luata, dupd ascultarea avocatei generale, de a se pronunta prin ordonanta
motivata, in conformitate cu articolul 99 din Regulamentul de procedura al Curtii,

* Limba de proceduré: italiana.
I — Numele acestei cauze este unul fictiv. El nu corespunde numelui real al niciuneia dintre pértile la procedura.
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da prezenta

Ordonanta

Cererea de decizie preliminard priveste interpretarea principiilor enuntate in Hotararea din
17 iulie 2008, Comisia/Italia (C-132/06, EU:C:2008:412), si in Ordonanta din 15 iulie 2015,
Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510), referitoare la sistemul comun al taxei pe valoarea
addugata (TVA).

Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Agenzia delle Entrate (Administratia
fiscala, Italia), pe de o parte, si PR, notar, pe de alta parte, in legitura cu cererea formulata de
acesta din urma de rambursare in cuantum de 60 % a TVA-ului pe care l-a plitit pentru perioada
cuprinsa intre lunile aprilie 2009 si decembrie 2010.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Considerentul (45) al Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciald 09/vol. 3, p. 7,
denumitd in continuare ,Directiva TVA”) enunté:

»Obligatiile persoanelor impozabile este necesar si fie armonizate pe cat posibil, pentru a asigura
garantiile necesare pentru colectarea TVA-ului intr-un mod uniform in toate statele membre.”

Articolul 2 din aceasta directiva prevede:
»(1) Urmatoarele operatiuni sunt supuse TVA-ului:

(a) livrarea de bunuri efectuate cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de cétre o persoana
impozabila care actioneaza ca atare;

[...]

(c) prestarea de servicii efectuatd cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de catre o
persoand impozabild care actioneaza ca atare;

[...]"

Articolul 206 din directiva mentionata prevede:

»Orice persoand impozabild obligata la plata [TVA-ului] are obligatia de a pliti valoarea neta a
TVA-ului cu ocazia depunerii declaratiei privind TVA-ul previzute la articolul 250. Cu toate

acestea, statele membre pot stabili o alta datda pentru plata respectivei sume sau pot solicita
efectuarea unor pléti provizorii anticipate.”
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Potrivit articolului 273 din aceeasi directiva:

»Statele membre pot impune alte obligatii pe care le considera necesare pentru a asigura
colectarea in mod corect a TVA-ului si a preveni evaziunea, sub rezerva cerintei de tratament
egal al operatiunilor interne si operatiunilor efectuate intre statele membre de catre persoane
impozabile si cu conditia ca respectivele obligatii s& nu genereze, in comertul intre statele
membre, unele formalitéti in legatura cu trecerea frontierelor.

[...]”

Dreptul italian

Decretul-lege nr. 78 din 31 mai 2010

Articolul 39 din decreto-legge n. 78 — Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita economica (Decretul-lege nr. 78 privind masuri urgente in materie de stabilizare
financiard si de competitivitate economica, convertit, cu modificari, prin Legea nr. 122 din
30 iulie 2010) din 31 mai 2010 (supliment ordinar la GURI nr. 125 din 31 mai 2010) prevede la
alineatul 1 c&, pentru persoanele fizice care detin venituri din intreprinderi sau venituri din
activitati independente si pentru alte persoane decét persoanele fizice a caror cifra de afaceri nu
depaseste 200 000 de euro, termenul de suspendare a obligatiilor si a platilor fiscale se prelungeste
pana la 20 decembrie 2010, fara rambursarea sumelor deja plitite. La alineatul 3, acest articol 39
prevede cd, pentru toate persoanele mentionate, termenul de suspendare a contributiilor la asigur-
arile sociale, a contributiilor la fondul de pensii si a primelor de asigurare obligatorie pentru acci-
dente si boli profesionale se prelungeste pana la 15 decembrie 2010, fird rambursarea sumelor
deja platite. Aceste masuri nu se aplica retinerilor la sursa care urmeaza sa fie prelevate din alte
venituri decét cele obtinute dintr-o activitate profesionald sau independenta si platilor aferente
acestora.

Legea nr. 183/2011

Articolul 33 alineatul (28) din legge n. 183 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2012) [Legea nr. 183 privind dispozitii pentru formarea
bugetului anual si multianual al statului (Legea stabilitatii pentru anul 2012)] din
12 noiembrie 2011 (supliment ordinar la GURI nr. 265 din 14 noiembrie 2011), in versiunea
aplicabild litigiului principal (denumita in continuare ,Legea nr. 183/2011”), prevede, pentru a
permite restabilirea dupa situatia de urgenta rezultata din seismul care a afectat regiunea Abruzzo
(Italia) la 6 aprilie 2009, ca perceperea impozitelor prevazute la articolul 39 din Decretul-lege
nr. 78/2010 este reluatd, fara aplicarea de penalitati, de dobénzi si de costuri auxiliare, prin plata
in 120 de rate lunare egale incepand cu luna ianuarie 2012, iar cuantumul datorat pentru fiecare
impozit sau contributie care a facut obiectul unei suspendiri, dupia deducerea plitilor deja
efectuate, se reduce la 40 %.
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Litigiul principal si intrebarea preliminara

PR, notar, a solicitat rambursarea unei sume de 102 088 de euro pentru TVA-ul platit pentru peri-
oada cuprinsa intre aprilie 2009 si decembrie 2010, in temeiul articolului 33 alineatul 28 din Legea
nr. 183/2011, care prevede o reducere cu 60 % a cuantumului taxelor a caror platé a fost suspen-
data ca urmare a seismului survenit in regiunea Abruzzo la 6 aprilie 2009.

Administratia fiscala a respins aceasta cerere pentru motivul ca dispozitia invocata excludea
rambursarea TVA-ului deja achitat.

PR a introdus o actiune impotriva acestei decizii la Commissione tributaria provinciale di L’Aquila
(Comisia Fiscala Provinciala din L’Aquila, Italia), care a respins-o.

PR a formulat apel la Commissione tributaria regionale dell’Abruzzo (Comisia Fiscald Regionala
din Abruzzo, Italia), sustindnd ca situatia persoanelor impozabile care nu au plitit incd TVA-ul si
care puteau, prin urmare, sa beneficieze de reducerea platii care trebuie efectuata era identica cu
cea a persoanelor impozabile care au efectuat aceste pléti si care, asadar, trebuie sa poata solicita
rambursarea sumelor plitite in plus.

La randul sdu, Administratia fiscald a solicitat suspendarea cauzei pani la adoptarea unei decizii
finale de catre Comisia Europeana la finalul procedurii oficiale de investigare a ajutoarelor de stat
in temeiul articolului 108 din TFUE, deschisa prin Decizia din 17 octombrie 2012, Ajutor de stat
nr. SA.33083 (2012/C) (ex 2012/NN) & SA.35083 (2012/C) (ex 2012/NN). — Reducerea
cuantumului impozitelor si al contributiilor ca urmare a calamitatilor naturale si reducerea
contributiilor ca urmare a cutremurului din 2009 din regiunea Abruzzo (pentru toate sectoarele,
cu exceptia agriculturii) (JO 2012, C 381, p. 32).

Prin hotérarea din 6 martie 2014, Commissione tributaria regionale dell’Abruzzo (Comisia Fiscala
Regionald din Abruzzo) a admis apelul si a declarat nelegal refuzul rambursarii TVA-ului catre PR.

Administratia fiscala a declarat recurs impotriva acestei hotarari la Corte suprema di Cassazione
(Curtea de Casatie, Italia), instanta de trimitere. In sustinerea recursului, Administratia fiscala
invoca printre altele incélcarea articolului 108 alineatul (3) TFUE si a articolului 11 alineatul (1)
din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de
aplicare a articolului [108] din Tratatul [TFUE] (JO 1999, L 83, p. 1, Editie speciala 08/vol. 1, p. 41).

In aceastd privinta, trebuie aritat ci Comisia, prin Decizia (UE) 2016/195 din 14 august 2015
privind méasura de ajutor de stat SA.33083 (12/C) (ex 12/NN) pusa in aplicare de [Republica
[taliand] care prevede reducerea cuantumului impozitelor si al contributiilor ca urmare a
calamitatilor naturale (pentru toate sectoarele, cu exceptia agriculturii) si masura SA.35083
(12/C) (ex 12/NN), pusa in aplicare de [Republica Italiani] care prevede reducerea cuantumului
impozitelor si al contributiilor ca urmare a cutremurului care a avut loc in 2009 in regiunea
Abruzzo (pentru toate sectoarele, cu exceptia agriculturii) (JO 2016, L 43, p. 1), adoptata la
incheierea procedurii mentionate la punctul 13 din prezenta ordonantd, a concluzionat in sensul
incompatibilitatii cu piata interna a masurilor in cauzd, in special a celor adoptate in temeiul
articolului 33 alineatul 28 din Legea nr. 183/2011.
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Instanta de trimitere considera ca, in conformitate cu principiul efectivitatii dreptului Uniunii, ii
revine sarcina de a constata incompatibilitatea cu acest drept a masurilor prin care Republica
Italiana a renuntat sa aplice si/sau sa perceapa sume datorate cu titlu de TVA, independent de
motivele specifice invocate de parti in cauza cu care este sesizata.

Aceasta instantd arata ca nu exista o jurisprudenta specifica referitoare la aplicarea articolului 33
alineatul 28 din Legea nr. 183/2011 si se intreaba in ce masura principiile enuntate in Ordonanta
din 15 iulie 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510), in privinta avantajului prevazut la
articolul 9 alineatul 17 din legge n. 289 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale delle Stato (legge finanzaria 2003) [Legea nr. 289 privind formarea bugetului anual si
plurianual al statului (Legea finantelor pentru anul 2003)] din 27 decembrie 2002 (supliment
ordinar la GURI nr. 305 din 31 decembrie 2002) (denumité in continuare ,Legea nr. 289/2002”)
pot fi transpuse in cauza cu care este sesizata.

Instanta mentionatd aminteste ca in aceastd ordonanta Curtea s-a intemeiat pe Hotéararea din
17 iulie 2008, Comisia/Italia (C-132/06, EU:C:2008:412), care privea articolele 8 si 9 din Legea
nr. 289/2002, pentru a statua ca masurile care erau atunci in discutie nu avusesera ca efect sa
degreveze persoanele impozabile de sarcina fiscala reprezentatd de TVA, ci sd permita unora
dintre ele sd pastreze sau sd incaseze sume plitite de consumatorul final si datorate administratiei
fiscale, cu incalcarea principiului neutralitatii fiscale.

Instanta de trimitere subliniaza cd avantajul obtinut din reducerea cuantumului TVA-ului,
intemeiat pe articolul 33 alineatul 28 din Legea nr. 183/2011, are aceleasi efecte precum cele
condamnate de Curte in deciziile citate la punctele 18 si 19 din prezenta ordonanti. Cu toate
acestea, ea remarcd, punind sub semnul intrebarii relevanta acestora, anumite diferente invocate
de PR intre legislatia italiana vizata de aceste decizii si cea in discutie in fata sa. Astfel, in primul
rand, Legea nr. 183/2011, contrar Legii nr. 289/2002, nu ar impiedica Administratia fiscala sa
efectueze verificari, in al doilea rand, cuantumul reducerii TVA-ului ar fi mai redus in Legea
nr. 183/2011 si, in al treilea rdnd, domeniul de aplicare teritorial al acestei din urma legi ar fi mai
limitat.

In aceste conditii, Corte suprema di Cassazione (Curtea de Casatie) a hotarat sa suspende
judecarea cauzei si sd adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Principiile enuntate in Ordonanta [...] Curtii din 15 iulie 2015, Nuova Invincibile (C-82/14 [...],
EU:C:2015:510), si in Hotérarea din 17 iulie 2008, Comisia/Italia (C-132/06, EU:C:2008:412), se
opun unei dispozitii legislative, precum cea care rezulta din articolul 33 alineatul 28 din Legea
nr. 183 din 2011, care permite contribuabililor s obtind rambursarea, in proportie de 60 %, a
cuantumului plétit cu titlu de TVA in perioada aprilie 2009-decembrie 2010, in legaturd cu
cutremurul care a afectat regiunea Abruzzo la 6 aprilie 2009?”

Cu privire la intrebarea preliminara

Prin intermediul intrebarii formulate, instanta de trimitere solicitd in esenté sa se stabileasca daca
articolele 2, 206 si 273 din Directiva TVA coroborate cu principiul neutralitatii fiscale trebuie
interpretate in sensul cd se opun unei reglementari nationale care prevede, in beneficiul
persoanelor impozabile afectate de cutremurul de pdmant care a lovit regiunea Abruzzo, o
reducere de 60 % a cuantumului TVA-ului datorat in mod normal de aceste persoane impozabile
in perioada cuprinsa intre lunile aprilie 2009 si decembrie 2010.
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In temeiul articolului 99 din Regulamentul de procedurs, Curtea poate oricand, la propunerea
judecédtorului raportor si dupa ascultarea avocatului general, sia decidd sa se pronunte prin
ordonanta motivata atunci cdnd raspunsul la o intrebare formulata cu titlu preliminar poate fi in
mod clar dedus din jurisprudenta.

In prezenta cauza este necesar sa se facd aplicarea acestei dispozitii.

Astfel, desi cauzele in care s-a pronuntat Hotararea din 17 iulie 2008, Comisia/Italia (C-132/06,
EU:C:2008:412), si Ordonanta din 15 iulie 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510), nu
priveau articolul 33 alineatul 28 din Legea nr. 183/2011, concluziile acestei jurisprudente pot fi
transpuse imprejurarilor prezentei cauze.

Din decizia de trimitere reiese cd dreptul national nu prevede decat o reducere de 60 % a
cuantumului TVA-ului datorat in mod normal, iar nu o rambursare a TVA-ului deja platit, ai
carei beneficiari sunt persoanele impozabile in scopuri de TVA care actioneaza ca atare, in sensul
articolului 2 alineatul (1) literele (a) si (c) din Directiva TVA.

In aceasta privintd, rezultd, in primul rand, din articolele 2, 206 si 273 din Directiva TVA,
interpretate in lumina considerentului (45) al acesteia, precum si a articolului 4 alineatul (3)
TUE, ca fiecare stat membru are obligatia sa adopte toate actele cu putere de lege si actele
administrative corespunzatoare pentru a asigura colectarea in integralitate a TVA-ului datorat pe
teritoriul sau (a se vedea in acest sens Hotararea din 17 iulie 2008, Comisia/Italia, C-132/06,
EU:C:2008:412, punctul 37, si Ordonanta din 15 iulie 2015, Nuova Invincibile, C-82/14,
EU:C:2015:510, punctul 22).

In al doilea rand, Directiva TVA trebuie interpretati in conformitate cu principiul neutralititii
fiscale inerent sistemului comun al TVA-ului, potrivit caruia agentii economici care efectueaza
aceleasi operatiuni nu trebuie sa fie supusi unui tratament diferit in materie de percepere a
TVA-ului. Orice actiune a statelor membre care priveste colectarea TVA-ului trebuie sa respecte
acest principiu (Ordonanta din 15 iulie 2015, Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510,
punctul 23, si Hotdrarea din 7 aprilie 2016, Degano Trasporti, C-546/14, EU:C:2016:206,
punctul 21 si jurisprudenta citata).

In al treilea rand, regimul deducerilor urmireste si garanteze neutralitatea TVA-ului, degrevand
in intregime persoana impozabila de sarcina TVA-ului datorat sau achitat in cadrul tuturor
activitatilor sale economice, indiferent de scopurile sau de rezultatele acestor activitati, cu
conditia ca ele sa fie, in principiu, supuse TVA-ului (Ordonanta din 15 iulie 2015, Nuova
Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, punctul 24; a se vedea Hotararea din 7 septembrie 2023,
Schiitte, C-453/22, EU:C:2023:639, punctul 19).

In Ordonanta din 15 iulie 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510, punctul 25), s-a
constatat ca articolul 9 alineatul 17 din Legea nr. 289/2002 — care prevedea in favoarea
persoanelor impozabile afectate de seismul care a lovit provinciile Catania, Ragusa si Siracusa
(Italia), fie o reducere cu 90 % a TVA-ului datorat in mod normal pentru anii 1990-1992, fie o
rambursare, in aceastd proportie, a sumelor deja achitate cu acest titlu — nu avea ca efect
degrevarea persoanelor impozabile in cauza de sarcina fiscald reprezentatd de TVA, ci faptul de a
permite anumitor persoane impozabile sa pastreze sau sa incaseze sume plitite de consumatorul
final si datorate administratiei fiscale.
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In misura in care aceasta dispozitie, in virtutea reducerii TVA-ului datorat in mod normal pe care
o prevedea, permitea persoanelor impozabile respective sd pastreze sau sd incaseze cea mai mare
parte a TVA-ului colectat pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii, in timp ce alte
persoane impozabile pe teritoriul italian trebuiau sa plateascd cuantumul integral al TVA-ului
datorat in mod normal administratiei fiscale, pe baza acestor operatiuni, determina o diferenté
de tratament contrard principiului neutralitatii fiscale (Ordonanta din 15 iulie 2015, Nuova
Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, punctul 26; a se vedea de asemenea in acest sens Hotérarea
din 17 iulie 2008, Comisia/Italia, C-132/06, EU:C:2008:412, punctul 44).

In spetd, dupa cum reiese din decizia de trimitere, articolul 33 alineatul 28 din Legea nr. 183/2011
pune in aplicare acelasi mecanism precum cel introdus prin Legea nr. 289/2002, si anume o
reducere importanta a sumei datorate cu titlu de TVA care a fiacut obiectul unei suspendari ca
urmare a situatiilor de urgenta rezultate din catastrofe naturale.

Este lipsita de relevanta in aceastd privinta imprejurarea cd reducerea TVA-ului prevazuta de
aceasta lege este de mai micd anvergura decat cea care rezulta din articolul 9 alineatul 17 din Legea
nr. 289/2002, in discutie in Ordonanta din 15 iulie 2015, Nuova Invincibile (C-82/14,
EU:C:2015:510). Astfel, desi de mai mica anvergura, o asemenea reducere produce aceleasi efecte
precum cele aratate de Curte la punctele 30 si 31 din prezenta ordonanta.

O astfel de constatare nu poate fi infirmata de faptul ca reglementarea nationala in discutie in
ordonanta mentionatd, spre deosebire de articolul 33 alineatul 28 din Legea nr. 183/2011, priva
administratia, prin caracterul sau automat, de orice posibilitate de verificare a situatiilor
impozabile.

Avand in vedere tot ceea ce precedd, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca
articolele 2, 206 si 273 din Directiva TVA coroborate cu principiul neutralitatii fiscale trebuie
interpretate in sensul cd se opun unei reglementari nationale care prevede, in beneficiul
persoanelor impozabile afectate de cutremurul de pimant care a lovit regiunea Abruzzo, o
reducere de 60 % a cuantumului TVA-ului datorat in mod normal de aceste persoane impozabile
in perioada cuprinsa intre lunile aprilie 2009 si decembrie 2010.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a opta) declara:

Articolele 2, 206 si 273 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006

privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata coroborate cu principiul neutralitatii
fiscale

trebuie interpretate in sensul ca

se opun unei reglementari nationale care prevede, in beneficiul persoanelor impozabile
afectate de cutremurul de pamant care a lovit regiunea Abruzzo, o reducere de 60 % a
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cuantumului taxei pe valoarea adaugata datorat in mod normal de aceste persoane
impozabile in perioada cuprinsa intre lunile aprilie 2009 si decembrie 2010.

Semnaturi
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