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DESPACHO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Secc¢éo)

18 de margo de 2024 *
«Reenvio prejudicial — Artigo 99.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva 2006/112/CE —

Artigos 2.°, 206.° e 273.° — Principio da neutralidade fiscal — Reducdo do montante de IVA
devido pelos sujeitos passivos afetados pelo terramoto ocorrido na regido de Abruzo em 6 de abril
de 2009»

No processo C-37/23 [Giocevi]’,

que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pela Corte suprema di cassazione (Supremo Tribunal de Cassacdo, Italia), por
Decisdo de 16 de janeiro de 2023, que deu entrada no Tribunal de Justica em 25 de janeiro de 2023,
Nno processo

Agenzia delle Entrate

contra
PR,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Secgdo),
composto por: N. Picarra (relator), presidente de secgdo, N. Jadskinen e M. Gavalec, juizes,
advogado-geral: L. Medina,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,
vistas as observacoes apresentadas:
— em representacdo de PR, por F. Camerini e A. Rossi, avvocati,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. Herold, J. Jokubauskaité e F. Tomat, na
qualidade de agentes,

* Lingua do processo: italiano.
i — O nome do presente processo é um nome ficticio. Nao corresponde ao nome verdadeiro de nenhuma das partes no processo.

PT
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vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de se pronunciar por meio de despacho
fundamentado, em conformidade com o artigo 99.° do Regulamento de Processo do Tribunal de
Justica,

profere o presente

Despacho

O pedido de decisdao prejudicial tem por objeto a interpretagdo dos principios enunciados no
Acérdao de 17 de julho de 2008, Comissao/Italia (C-132/06, EU:C:2008:412), e no Despacho de
15 de julho de 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510), relativos ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Agenzia delle Entrate
(Administracdo Fiscal, Itdlia) a PR, notdria, a respeito do pedido, apresentado por esta tltima, de
reembolso de 60 % do IVA que pagou relativamente ao periodo compreendido entre abril de 2009
e dezembro de 2010.

Quadro juridico

Direito da Unido

O considerando 45 da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347; p. 1; a seguir «Diretiva
IVA»), enuncia:

«As obrigacoes dos sujeitos passivos deverao, tanto quanto possivel, ser harmonizadas de forma a
assegurar as garantias necessarias a uma cobranca equivalente do [IVA] em todos os
Estados-Membros.»

O artigo 2.° desta diretiva dispoe:

1. Estdo sujeitas ao IVA as seguintes operagoes:

a) As entregas de bens efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade;

[...]

c) As prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por
um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

[...]»

O artigo 206.° da referida diretiva prevé:

«Os sujeitos passivos que sejam devedores do [[VA] devem pagar o montante liquido do IVA no
momento da apresentacdo da declaracdo de IVA prevista no artigo 250.° Contudo, os
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Estados-Membros podem fixar outro prazo para o pagamento desse montante ou cobrar
adiantamentos provisorios.»

Nos termos do artigo 273.° da mesma diretiva:

«Os Estados-Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessarias para garantir
a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia da igualdade de
tratamento das operacgdes internas e das operacgoes efetuadas entre Estados-Membros por sujeitos
passivos, e na condicdo de essas obrigacdes ndo darem origem, nas trocas comerciais entre
Estados-Membros, a formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.

[...]»

Direito italiano

Decreto-Lei n.° 78, de 31 de maio de 2010

O artigo 39.° do decreto-legge n.° 78 — Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita economica (Decreto-Lei n.> 78, que aprova Medidas Urgentes em matéria de
Estabilizacdo Financeira e de Competitividade Econdmica, convertido com Alteracdes pela Lei
n.° 122, de 30 de julho de 2010), de 31 de maio de 2010 (suplemento ordindrio do GURI n.° 125, de
31 de maio de 2010), dispde, no seu n.° 1, que, para as pessoas singulares que auferem rendimentos
de sociedades ou de trabalho independente e para as pessoas que ndo sejam singulares, cujo
volume de negécios ndo exceda 200 000 euros, o prazo de suspensdo das obrigacdes e pagamentos
fiscais é prorrogado até 20 de dezembro de 2010, sem reembolso dos montantes ja pagos. No seu
n.° 3, este artigo 39.° prevé que, para todas essas pessoas, o prazo de suspensao das contribuicoes
para a seguranca social e de previdéncia, bem como dos prémios de seguro obrigatério contra
acidentes de trabalho e doencas profissionais, é prorrogado até 15 de dezembro de 2010, sem
reembolso dos montantes ja pagos. Estas medidas néo se aplicam as retencdes na fonte sobre ren-
dimentos diferentes dos provenientes de uma atividade profissional ou independente e aos paga-
mentos correspondentes.

Lein.° 183/2011

O artigo 33.°, n.° 28, da legge n.° 183 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2012) [Lei n.° 183, que aprova Disposi¢cdes para a
Elaboracdo do Orgamento Anual e Plurianual do Estado (Lei de Estabilidade para 2012)], de
12 de novembro de 2011 (suplemento ordindrio do GURI n.° 265, de 14 de novembro de 2011),
na versdo aplicavel ao litigio no processo principal (a seguir «Lei n.> 183/2011»), prevé que, para
permitir a recuperacdo da situacdo de emergéncia resultante do terramoto que atingiu a regido
de Abruzo (Itdlia) em 6 de abril de 2009, a cobranga fiscal nos termos do artigo 39.° do Decreto-Lei
n.° 78, de 31 de maio de 2010, é retomada, sem aplicacdo de penalidades, de juros e de despesas
acessorias, mediante pagamento em 120 prestacdes mensais iguais a partir do més de janeiro de
2012 e que o montante devido por cada imposto ou contribuicdo objeto da suspensao é reduzido
para 40 %, apds deducao dos pagamentos ja efetuados.
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Litigio no processo principal e questao prejudicial

PR, notdria, solicitou o reembolso de um montante de 102 088 euros respeitante ao IVA pago rela-
tivamente ao periodo compreendido entre abril de 2009 e dezembro de 2010, com base no
artigo 33.°, n.° 28, da Lei n.° 183/2011, que prevé uma reducio de 60 % do montante dos impostos
cujo pagamento tinha sido suspenso na sequéncia do terramoto ocorrido na regido de Abruzo em
6 de abril de 2009.

A Administracao Fiscal indeferiu esse pedido com o fundamento de que a disposicdo invocada
excluia o reembolso dos montantes de IVA ja pagos.

PR interpos recurso dessa decisdo na Commissione tributaria provinciale di L’Aquila (Comissao
Tributdria Provincial de Aquila, Itdlia), que negou provimento ao recurso.

PR interpds entdo recurso na Commissione tributaria regionale dellAbruzzo (Comissao
Tributdria Regional de Abruzo, Itilia), alegando que a situacdo dos sujeitos passivos que ainda
ndo pagaram o [VA e que podem, por conseguinte, beneficiar da reducdo do pagamento a efetuar
era idéntica a dos sujeitos passivos que efetuaram esses pagamentos e que, por conseguinte, devem
poder pedir o reembolso dos montantes pagos em excesso.

Por seu turno, a Administracao Fiscal pediu a suspensao do processo na pendéncia da decisao final
da Comissao Europeia findo o procedimento formal de investigacdo no quadro de auxilios de
Estado, nos termos do artigo 108.° TFUE, iniciado por Decisdo de 17 de outubro de 2012,
Auxilios de Estado n.° SA.33083 (2012/C) (ex 2012/NN) & SA.35083 (2012/C) (ex 2012/NN) —
Reducdo de impostos e contribuicoes na sequéncia de calamidades naturais e Reducdo de
impostos e contribui¢des na sequéncia do terramoto de 2009 na regido de Abruzo (todos os
setores exceto a agricultura) (JO 2012, C 381, p. 32).

Por Acérdao de 6 de margo de 2014, a Commissione tributaria regionale dell’Abruzzo (Comissao

Tributdria Regional de Abruzo) deu provimento ao recurso e declarou ilegal a recusa de
reembolso do IVA a PR.

A Administracdo Fiscal interpds recurso de cassacdo desse acérddo na Corte suprema di
cassazione (Supremo Tribunal de Cassacdo, Italia), o 6rgao jurisdicional de reenvio. Em apoio do
seu recurso, a Administracdo Fiscal alega, nomeadamente, uma violacdo do artigo 108.°, n.° 3,
TFUE e do artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de margo de
1999, que estabelece as regras de execugdo do artigo [108.°TFUE] (JO 1999, L 83, p. 1).

A este respeito, importa salientar que a Comissdo, com a sua Decisio (UE) 2016/195, de
14 de agosto de 2015, relativa as medidas SA.33083 (12/C) (ex 12/NN) [a que a [Republica
Italiana] deu execucdo e que preveem a reducdo de impostos e contribuicdoes na sequéncia de
calamidades naturais (todos os setores exceto a agricultura)] e SA.35083 (12/C) (ex 12/NN) [a
que a [Republica Italiana] deu execugido e que preveem a reducdo de impostos e contribui¢des na
sequéncia do terramoto de 2009 na regido de Abruzo (todos os setores exceto a agricultura)]
(JO 2016, L 43, p. 1), adotada na sequéncia do procedimento referido no n.° 13 do presente
despacho, concluiu que as medidas em causa, em especial as adotadas com base no artigo 33.°,
n.° 28, da Lei n.° 183/2011, eram incompativeis com o mercado interno.

4 ECLI:EU:C:2024:271



17

18

19

20

21

22

DespacHO DE 18. 3. 2024 — Processo C-37/23
GIOCEVI

O 6rgao jurisdicional de reenvio considera que, em conformidade com o principio da efetividade
do direito da Unido, cabe-lhe declarar a incompatibilidade, com esse direito, das medidas através
das quais a Republica Italiana renunciou a aplicar e/ou cobrar os montantes devidos a titulo de
IVA, independentemente dos fundamentos especificos invocados pelas partes no processo que
lhe foi submetido.

Esse 6rgdo jurisdicional salienta que ndo existe jurisprudéncia especifica sobre a aplicaciao do
artigo 33.°, n.° 28, da Lei n.° 183/2011 e pergunta em que medida os principios enunciados no
Despacho de 15 de julho de 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510), relativamente a
vantagem prevista no artigo 9.°, n.° 17, da legge n.° 289 — Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale delle Stato (legge finanzaria 2003) [Lei n.° 289, que aprova
Disposicoes para a Elaboracio do Orcamento Anual e Plurianual do Estado (lei de financas de
2003)], de 27 de dezembro de 2002 (suplemento ordinario do GURI n.° 305, de 31 de dezembro de
2002) (a seguir «Lei n.° 289/2002»), sdo transponiveis para o processo que lhe foi submetido.

O referido 6rgao jurisdicional recorda que, nesse despacho, o Tribunal de Justica se baseou no
Acérdao de 17 de julho de 2008, Comissao/Italia (C-132/06, EU:C:2008:412), que tinha por
objeto os artigos 8.° € 9.° da Lei n.° 289/2002, para declarar que as medidas que estavam entdo em
causa tinham tido por efeito, ndo o alivio dos sujeitos passivos da carga fiscal representada pelo
IVA, mas que haviam antes permitido a alguns deles conservar ou receber montantes pagos pelo
consumidor final e devidos a Administracao Fiscal, em violacdo do principio da neutralidade
fiscal.

O 6rgao jurisdicional de reenvio sublinha que a vantagem resultante da redu¢dao do montante do
IVA, baseada no artigo 33.°, n.° 28, da Lei n.° 183/2011, produz os mesmos efeitos que foram
condenados pelo Tribunal de Justica nas decisoes referidas nos n.” 18 e 19 do presente despacho.
O ¢6rgao jurisdicional de reenvio salienta, no entanto, embora questionando sua pertinéncia, certas
diferencas alegadas por PR entre a legislacdo italiana afetada por essas decisoes e a de que agora
conhece. Com efeito, primeiro, a Lei n.° 183/2011, contrariamente a Lei n.° 289/2002, ndo impede
a Administracdo Fiscal de proceder a verificagcdes; segundo, o montante da redugdo do IVA ¢
menor na Lei n.° 183/2011; e, terceiro, o ambito de aplicagdo territorial desta tltima lei é mais
limitado.

Nestas circunstincias, a Corte suprema di Cassazione (Supremo Tribunal de Cassagdo) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«Os principios estabelecidos no Despacho do Tribunal de Justica de 15 de julho de 2015, [Nuova
Invincibile] (C-82/14, EU:C:2015:510), e no Acérddao de 17 de julho de 2008, Comissdo/Italia
(C-132/06, EU:C:2008:412), opdem-se a uma disposicao legislativa como o artigo 33.°, n.° 28, da
[Lei n.° 183/2011), que permite aos contribuintes obterem um reembolso de 60 % do IVA pago
no periodo compreendido entre abril de 2009 e dezembro de 2010, em virtude do terramoto que
afetou a regiao de Abruzo em 6 de abril de 2009?»

Quanto a questiao prejudicial
Com a sua questdo, o drgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se os artigos 2.°,

206.° e 273.° da Diretiva IVA, lidos em conjugacdo com o principio da neutralidade fiscal, devem
ser interpretados no sentido de que se opdem a uma legislacdo nacional que prevé, em beneficio
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dos sujeitos passivos afetados pelo terramoto que atingiu a regido de Abruzo, uma reducéo de 60 %
do montante do IVA que em principio era devido por estes sujeitos passivos no periodo
compreendido entre abril de 2009 e dezembro de 2010.

De acordo com o artigo 99.° do seu Regulamento de Processo, o Tribunal de Justica pode, a
qualquer momento, mediante proposta do juiz-relator, ouvido o advogado-geral, decidir
pronunciar-se por meio de despacho fundamentado quando a resposta a uma questdo submetida
a titulo prejudicial pode ser claramente deduzida da jurisprudéncia.

Ha que aplicar esta disposi¢cdo no presente processo.

Com efeito, embora os processos que deram origem ao Acérddo de 17 de julho de 2008,
Comissao/Itdlia (C-132/06, EU:C:2008:412), e ao Despacho de 15 de julho de 2015, Nuova
Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510), ndo tivessem por objeto o artigo 33.°, n.° 28, da Lei
n.° 183/2011, os ensinamentos desta jurisprudéncia sdo transponiveis para as circunstancias do
presente processo.

Resulta da decisdo de reenvio que o direito nacional prevé apenas uma reducgdo de 60 % do
montante em principio devido a titulo de IVA, e ndo um reembolso do IVA ji pago, cujos
beneficidrios sdo os sujeitos passivos de IVA agindo nessa qualidade, na acecdo do artigo 2.°, n.° 1,
alineas a) e ¢), da Diretiva IVA.

A este respeito, decorre, em primeiro lugar, dos artigos 2.°, 206.° e 273.° da Diretiva IVA, lidos a luz
do seu considerando 45, bem como do artigo 4.°, n.° 3, TUE, que cada Estado-Membro tem a
obrigacdo de tomar todas as medidas legislativas e administrativas necessarias para garantir a
cobranga da totalidade do IVA devido no seu territério (v., neste sentido, Acérdao de 17 de julho
de 2008, Comissao/Itdlia, C-132/06, EU:C:2008:412, n.° 37, e Despacho de 15 de julho de 2015,
Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, n.° 22).

Em segundo lugar, a Diretiva IVA deve ser interpretada em conformidade com o principio da
neutralidade fiscal inerente ao sistema comum de IVA, segundo o qual os operadores
econdémicos que efetuam as mesmas operacdes ndo devem ser tratados de maneira diferente em
matéria de cobranga do IVA. Qualquer acdo dos Estados-Membros relativa a cobranga do IVA
deve respeitar este principio (Despacho de 15 de julho de 2015, Nuova Invincibile, C-82/14,
EU:C:2015:510, n.° 23, e Acdérdio de 7 de abril de 2016, Degano Trasporti, C-546/14,
EU:C:2016:206, n.° 21 e jurisprudéncia referida).

Em terceiro lugar, o regime das dedugdes visa garantir a neutralidade do IVA, libertando
inteiramente o sujeito passivo do 6nus do IVA devido ou pago no ambito de todas as suas
atividades econdmicas, quaisquer que sejam os fins ou os resultados dessas atividades, na
condicdo de as mesmas estarem, em principio, sujeitas a IVA (Despacho de 15 de julho de 2015,
Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, n.° 24: v. Acérdao de 7 de setembro de 2023, Schiitte,
C-453/22, EU:C:2023:639, n.° 19).

No Despacho de 15 de julho de 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510, n.° 25), foi
declarado que o artigo 9.°, n.° 17, da Lei n.> 289/2002 — que previa, em beneficio dos sujeitos
passivos afetados pelo terramoto que atingiu as regioes de Catania, Ragusa e Siracusa (Itdlia), ou
uma reducdo de 90 % do IVA em principio devido nos anos de 1990 a 1992, ou um reembolso,
nessa mesma propor¢do, dos montantes ja pagos a esse titulo — teve por efeito, ndo o alivio dos
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sujeitos passivos em causa da carga fiscal representada pelo IVA, permitindo antes a alguns
sujeitos passivos conservar ou receber montantes pagos pelo consumidor final e devidos a
Administracao Fiscal.

Uma vez que esta disposicdo, em virtude da reducdo do IVA em principio devido nela prevista,
permitia aos sujeitos passivos em causa conservar ou receber a maior parte do montante do IVA
cobrado sobre as entregas de bens e as prestacdes de servicos, ao passo que outros sujeitos
passivos no territdrio italiano eram obrigados a pagar o montante integral do IVA em principio
devido a Administracao Fiscal, com base nessas operacgdes, tal disposicdo criava uma diferenca de
tratamento contraria ao principio da neutralidade fiscal (Despacho de 15 de julho de 2015, Nuova
Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, n.° 26; v., igualmente, neste sentido, Acérdao de 17 de julho
de 2008, Comissao/Itélia, C-132/06, EU:C:2008:412, n.° 44).

No caso em apreco, como resulta da decisdo de reenvio, o artigo 33.°, n.° 28, da Lei n.> 183/2011
aplica o mesmo mecanismo que foi introduzido pela Lei n.° 289/2002, a saber, uma reducao
significativa do montante devido a titulo do IVA que foi objeto de suspensdo devido a situagoes
de emergéncia resultantes de catastrofes naturais.

A este respeito, é irrelevante que a redugdo do IVA prevista nesta lei seja inferior a que resulta do
artigo 9.°, n.° 17, da Lei n.° 289/2002, em causa no Despacho de 15 de julho de 2015, Nuova
Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510). Com efeito, ainda que menor, tal reduc¢do conduz aos
mesmos efeitos que os salientados pelo Tribunal de Justica nos n.” 30 e 31 do presente despacho.

Esta conclusdo nao pode ser infirmada pelo facto de a legislacdo nacional em causa no referido
despacho, diferentemente do artigo 33.°, n.° 28, da Lei n.° 183/2011, privar a Administracdo, pelo
seu carater automatico, da possibilidade de verificacao das situacdes tributaveis.

Tendo em conta tudo o que precede, ha que responder a questdo submetida que os artigos 2.°,
206.° e 273.° da Diretiva IVA, lidos em conjugacdo com o principio da neutralidade fiscal, devem
ser interpretados no sentido de que se opdem a uma legislacdo nacional que prevé, em beneficio
dos sujeitos passivos afetados pelo terramoto que atingiu a regidao de Abruzo, uma reducao de
60% do montante do IVA em principio devido por esses sujeitos passivos no periodo
compreendido entre abril de 2009 e dezembro de 2010.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Oitava Seccdo) declara:

Os artigos 2.°, 206.° e 273.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, lidos em
conjugacio com o principio da neutralidade fiscal,
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devem ser interpretados no sentido de que:
se opdem a uma legislacao nacional que prevé, em beneficio dos sujeitos passivos afetados
pelo terramoto que atingiu a regido de Abruzo (Itilia), uma reducao de 60 % do montante

do imposto sobre o valor acrescentado em principio devido por esses sujeitos passivos no
periodo compreendido entre abril de 2009 e dezembro de 2010.

Assinaturas
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