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TEISINGUMO TEISMO (astuntoji kolegija) NUTARTIS

2024 m. kovo 18 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Teisingumo Teismo procediiros reglamento
99 straipsnis — Bendra pridétinés vertés mokesc¢io (PVM) sistema — Direktyva 2006/112/EB — 2,
206 ir 273 straipsniai — Mokesciy neutralumo principas — Nuo 2009 m. balandzio 6 d. jvykusio

zemés drebéjimo Abrucy regione nukentéjusiy apmokestinamyjy asmeny mokétinos PVM
sumos sumazinimas“
Byloje C-37/23 [Giocevi]’,
dél Corte suprema di cassazione (Kasacinis Teismas, Italija) 2023 m. sausio 16 d. nutartimi, kuria
Teisingumo Teismas gavo 2023 m. sausio 25 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje
Agenzia delle Entrate
pries
PR
TEISINGUMO TEISMAS (astuntoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas N. Picarra (praneséjas), teiséjai N. Jadskinen ir M. Gavalec,
generaliné advokaté L. Medina,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges i rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— PR, atstovaujamo avvocati F. Camerini ir A. Rossi,

— Europos Komisijos, atstovaujamos M. Herold, J. Jokubauskaités ir F. Tomat,

atsizvelges i tai, kad, iSklausius generaline advokate, nuspresta priimti sprendimg motyvuota
nutartimi pagal Teisingumo Teismo proceduros reglamento 99 straipsnj,

* Proceso kalba: italy.
i Sios bylos pavadinimas i§galvotas. Jis neatitinka jokios bylos $alies tikrojo vardo, pavardés ar pavadinimo.
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priima Sia

Nutartj
Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2008 m. liepos 17 d. Sprendime Komisija /
Italija (C-132/06, EU:C:2008:412) ir 2015 m. liepos 15 d. Nutartyje Nuova Invincibile (C-82/14,
EU:C:2015:510) jtvirtinty principy, susijusiy su bendra pridétinés vertés mokesc¢io (PVM)
sistema, i$aiskinimo.
Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Agenzia delle Entrate (mokes¢iy administratorius, Italija) ir

notaro PR ginca dél pastarojo pateikto prasymo grazinti 60 % PVM, kurj jis sumokéjo nuo
2009 m. balandzio mén. iki 2010 m. gruodzio mén.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesc¢io bendros
sistemos (OL L 347, 2006, p. 1, toliau — PVM direktyva) 45 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

»oiekiant uztikrinti, kad PVM biuty renkamas vienodai visose valstybése narése, butina kiek
imanoma labiau suderinti apmokestinamyjy asmenuy prievoles.”

Sios direktyvos 2 straipsnyje nustatyta:
»1. PVM objektas yra sie sandoriai:

a) prekiy tiekimas uz atlygj valstybés narés teritorijoje, kai prekes tiekia apmokestinamasis asmuo,
veikdamas kaip toks;

<.o>

c) paslaugy teikimas uz atlygj valstybés narés teritorijoje, kai paslaugas teikia apmokestinamasis
asmuo, veikdamas kaip toks;

<>

Minétos direktyvos 206 straipsnyje numatyta:

»Bet kuris apmokestinamasis asmuo, kuriam tenka prievolé sumokéti PVM, privalo sumokéti
grynaja PVM suma, pateikes 250 straipsnyje numatyta PVM deklaracija. Taciau valstybés nareés
gali nustatyti kita tos sumos mokéjimo data arba reikalauti tarpiniy mokéjimy.“

Sios direktyvos 273 straipsnyje nurodyta:

»Valstybés narés gali nustatyti kitas prievoles, kurias jos laiko butinomis siekiant uztikrinti, kad

buty tinkamai renkamas PVM ir uzkertamas kelias sukciavimui, atsizvelgdamos j reikalavima
vienodai traktuoti apmokestinamyjy asmeny vykdomus nacionalinius sandorius ir sandorius tarp
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valstybiy nariy, taciau dél $iy prievoliy prekyboje tarp valstybiy nariy neturi atsirasti su sieny
kirtimu susijusiy formalumuy.

“«

<>
Italijos teisé

2010 m. geguzés 31 d. Dekretas jstatymas Nr. 78

2010 m. geguzés 31 d. Decreto-legge n. 78 — Misure urgenti in materia di stabilizzazione
finanziaria e di competitivita economica (Dekretas-jstatymas Nr. 78 dél skubiy finansinio
stabilizavimo ir ekonominio konkurencingumo priemoniy, kurj pakeité 2010 m. liepos 30 d.
Istatymas  Nr. 122) (GURI paprastasis priedas, Nr. 125, 2010 m.
geguzeés 31 d.) 39 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad fiziniy asmeny, gaunanciy pajamu i$ verslo ar
savarankiskos veiklos, ir asmeny, i§skyrus fizinius asmenis, kuriy apyvarta nevirsija 200 000 eury,
mokestinés prievolés ir mokéjimai atidedami iki 2010 m. gruodzio 20 d., negrazinant jau sumokéty
sumy. Sio 39 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad visiems $iems asmenims socialinio draudimo, $al-
pos jmokuy ir privalomojo profesinés atsakomybés draudimo nuo nelaimingy atsitikimuy ir profesi-
niy ligy imoky mokéjimas atidedamas iki 2010 m. gruodzio 15 d., negrazinant jau sumokéty sumuy.
Sios priemonés netaikomos mokesciui prie $altinio, mokétinam nuo kity pajamy nei gautos i$ pro-
fesinés ar savarankiskos veiklos, ir su ja susijusiems mokéjimams.

Istatymas Nr. 183/2011

Pagrindinés bylos aplinkybéms taikytinos redakcijos 2011 m. lapkri¢io 12 d. Legge n. 183 —
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita
2012) (Istatymas Nr. 183 dél metinio ir daugiamecio valstybés biudzeto sudarymo nuostaty
(2012 m. stabilumo jstatymas) (GURI paprastasis priedas, Nr. 265, 2011 m. lapkric¢io 14 d.)
(toliau — Jstatymas Nr. 183/2011) 33 straipsnio 28 dalyje numatyta, kad siekiant jveikti
ekstremaligja situacija, susidariusig po 2009 m. balandzio 6 d. Abrucy regiono (Italija) teritorijoje
ivykusio Zemeés drebéjimo, 2010 m. geguzés 31 d. Dekreto-jstatymo Nr. 78 39 straipsnyje
numatyty mokesc¢iy rinkimas isdéstomas dalimis (mokama 120 vienody ménesiniy jmoky) nuo
2012 m. sausio mén., netaikant baudy, palikany ir papildomy islaidy, ir kad kiekvieno atidéto
mokescio ar imokos mokétina suma, atémus jau atliktus mokéjimus, sumazinama iki 40 %.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Notaras PR paprasé grazinti 102088 eury PVM, sumokéta uz laikotarpi nuo 2009 m.
balandzio mén. iki 2010 m. gruodzio mén., remdamasis [statymo Nr. 183/2011 33 straipsnio
28 dalimi, kurioje numatytas mokesciy, kuriy mokéjimas buvo atidétas dél 2009 m. balandzio 6 d.
Abrucy regione jvykusio Zemés drebéjimo, sumos sumazinimas 60 %.

Mokesciy administratorius atmeté $j praS§yma, motyvuodamas tuo, kad pagal nurodyta nuostata
neleidziama grazinti jau sumokéty PVM sumy.

PR pateiké skunda dél sio sprendimo Commissione tributaria provinciale di L’Aquila (L'Akvilos
provincijos mokestiniy gin¢y komisija, Italija), $i ji atmeté.
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PR pateiké apeliacinj skunda Commissione tributaria regionale dell’Abruzzo (Abrucy regiono
mokestiniy gincy komisija, Italija), tvirtindamas, kad apmokestinamyjy asmeny, kurie dar
nesumokéjo PVM, todél gali pasinaudoti mokétino mokéjimo sumazinimu, situacija yra tokia
pati kaip ir apmokestinamyjy asmeny, kurie atliko Siuos mokéjimus, taigi turi turéti galimybe
prasyti grazinti permoka.

Savo ruoztu mokesciy administratorius prasé sustabdyti bylos nagrinéjima, kol Europos Komisija
priims galutinj sprendima, uzbaigusi oficialia valstybés pagalbos tyrimo procedira pagal
SESV 108 straipsnj, pradéta 2012 m. spalio 17 d. sprendimu dél valstybés pagalbos Nr. SA.33083
(2012/C) (ex 2012/NN) & SA.35083 (2012/C) (ex 2012/NN) — Mokesciy bei jmoky sumazinimas,
susijes su gaivalinémis nelaimémis, ir mokesciy bei jimoky sumazinimas, susijes su 2009 m. zemés
drebéjimu Abrucuose (visi sektoriai, i$skyrus zemés ukj) (OL C 381, 2012, p. 32)

2014 m. kovo 6 d. sprendimu Commissione tributaria regionale dell’Abruzzo (Abrucy regiono
mokestiniy gincy komisija) patenkino skunda ir pripazino neteisétu atsisakyma grazinti PVM PR.

Mokesciy administratorius dél sio sprendimo padavé kasacinj skunda Corte suprema di cassazione
(Kasacinis Teismas, Italija), t. y. praS§yma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui.
Grisdamas savo kasacinj skunda mokesc¢iy administratorius, be kita ko, nurodo
SESV 108 straipsnio 3 dalies ir 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999,
nustatancio i$samias [SESV 108] straipsnio taikymo taisykles (OL L 83, 1999, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 8 sk., 1 t., p. 339), 11 straipsnio 1 dalies pazeidima.

Siuo klausimu svarbu pazymeéti, kad Komisija 2015 m. rugpjacio 14 d. Sprendimu (ES) 2016/195
dél priemonés SA33083 (12/C) (ex 12/NN), kuria [Italijos Respublika] jgyvendino dél su
gaivalinémis nelaimémis susijusiy mokesciy ir jmoky sumazinimo (visi sektoriai, i§skyrus zemeés
ukio sektoriy), ir priemonés SA.35083 (12/C) (ex 12/NN), kurig [Italijos Respublika] jgyvendino
ir kuri susijusi su 2009 m. Zemés drebéjimu Abrucuose (visi sektoriai, i$skyrus zemeés ukio
sektoriy) (OL L 43, 2016, p. 1), priimtu pasibaigus $ios nutarties 13 punkte nurodytai procedarai,
padaré isvada, kad nagrinéjamos priemonés, be kita ko, priimtos remiantis [statymo
Nr. 183/2011 33 straipsnio 28 dalimi, yra nesuderinamos su vidaus rinka.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad pagal Sajungos teisés
veiksmingumo principa jis turi konstatuoti, kad priemonés, kuriomis Italijos Respublika atsisaké
taikyti ir (arba) rinkti PVM sumas, neatsizvelgiant j konkrecius jo nagrinéjamoje byloje saliy
nurodytus pagrindus, yra nesuderinamos su Sgjungos teise.

Sis  teismas  pazymi, kad néra  konkrecios  jurisprudencijos  dél  [statymo
Nr. 183/2011 33 straipsnio 28 dalies taikymo, ir kelia klausimg, kiek 2015 m. liepos 15 d.
Nutartyje Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510) nustatyti principai, susije su legge
n. 289 9 straipsnio 17 dalyje numatyta nauda — Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale delle Stato (legge finanziaria 2003) (2002 m. gruodzio 27 d. [statymas
Nr. 289 dél metinio ir daugiamecio valstybés biudzeto sudarymo nuostaty (2003 m. Finansy
jstatymas) (GURI paprastasis priedas Nr. 305, 2002 m. gruodzio 31 d., toliau — Istatymas
Nr. 289/2002), gali bati taikomi jo nagrinéjamoje byloje.

Minétas teismas primena, kad $ioje nutartyje Teisingumo Teismas rémeési 2008 m. liepos 17 d.

Sprendimu Komisija/Italija (C-132/06, EU:C:2008:412), susijusiu su Jstatymo Nr. 289/2002 8 ir
9 straipsniais, ir nusprendé, kad tuo metu nagrinétomis priemonémis buvo siekiama ne
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palengvinti apmokestinamiesiems asmenims tenkanc¢ia PVM nasta, o leisti kai kuriems i$ jy
pasilikti arba gauti galutinio vartotojo sumokétas ir mokes¢iy administratoriui mokétinas sumas,
taip pazeidziant mokesc¢iy neutralumo principa.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pabrézia, kad nauda, gauta sumazinus
PVM suma pagal [statymo Nr. 183/2011 33 straipsnio 28 dalj, sukelia tokias pacias pasekmes kaip
ir tos, kurias Teisingumo Teismas pasmerké $ios nutarties 18 ir 19 punktuose nurodytuose
sprendimuose. Vis délto jis atkreipia démesj, nors ir abejoja dél ju svarbos, i kai kuriuos PR
nurodytus Italijos teisés akty, susijusiy su Siais sprendimais, ir Italijos teisés akty, dél kuriy i jj
kreiptasi, skirtumus. I$ tiesy, pirma, [statymas Nr. 183/2011, prieSingai nei [statymas
Nr. 289/2002, nedraudzia mokesciy administratoriui atlikti patikrinimy, antra, PVM sumazinimo
suma [statyme Nr. 183/2011 yra mazesné ir, trecia, pastarojo jstatymo teritoriné taikymo sritis yra
siauresné.

Siomis aplinkybémis Corte suprema di cassazione (Kasacinis Teismas) nutaré sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar principais, jtvirtintais 2015 m. liepos 15 d. Nutartyje <...> Nuova I[nvincibile (C-82/14,
EU:C:2015:510) ir 2008 m. liepos 17 d. Sprendime Komisija / Italija (C-132/06, EU:C:2008:412),
draudziama teisés akty nuostata, kaip antai jtvirtinta 2011 m. Legge n. 183 (Istatymas
Nr. 183) 33 straipsnio 28 dalyje, pagal kuria apmokestinamiesiems asmenims leidziama
susigrazinti 60 % PVM sumos, sumokétos 2009 m. balandzio mén.—2010 m. gruodzio meén.
laikotarpiu, kiek tai susije su zemés drebéjimu, jvykusiu Abrucuy regione 2009 m. balandzio 6 d.?“

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmeés siekia issiaiskinti,
ar PVM direktyvos 2, 206 ir 273 straipsniai, siejami su mokesciy neutralumo principu, turi buti
aiskinami taip, kad jais draudziami nacionalinés teisés aktai, kuriuose numatyta, kad
apmokestinamiesiems asmenims, nukentéjusiems nuo Abrucuy regione jvykusio Zzemés drebéjimo,
nuo 2009 m. balandzio mén. iki 2010 m. gruodzio mén. taikomas $iy asmeny jprastai mokétinos
PVM sumos sumazinamas 60 %.

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 99 straipsnj $is teismas, vadovaudamasis teiséjo
pranes$éjo sitlymu ir isklauses generalinj advokata, bet kada gali nuspresti priimti sprendima
motyvuota nutartimi, jeigu atsakyma | prejudicini klausima galima aiskiai nustatyti is
jurisprudencijos.

Sia nuostata reikia taikyti $ioje byloje.

I$ tiesy, nors bylos, kuriose priimtas 2008 m. liepos 17 d. Sprendimas Komisija/Italija (C-132/06,
EU:C:2008:412) ir 2015 m. liepos 15 d. Nutartis Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510),
nebuvo susijusios su [statymo Nr. 183/2011 33 straipsnio 28 dalimi, Sioje jurisprudencijoje
padarytos iSvados taikytinos $ios bylos aplinkybéms.

I$ nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad nacionalinéje teiséje numatytas
tik jprastai mokétinos PVM sumos sumazinimas 60 %, o ne jau sumokéto PVM grazinimas, kai
lengvatos gavéjai yra PVM mokétojai, veikiantys kaip tokie, kaip tai suprantama pagal PVM
direktyvos 2 straipsnio 1 dalies a ir ¢ punktus.
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Siuo klausimu, pirma, i§ PVM direktyvos 2, 206 ir 273 straipsniy, siejamy su jos
45 konstatuojamaja dalimi, ir SESV 4 straipsnio 3 dalies matyti, kad valstybés narés privalo imtis
visy teisékaros ir administraciniy priemoniy, kurios buty tinkamos siekiant uztikrinti viso jy
teritorijoje mokétino PVM surinkima (Siuo klausimu zr. 2008 m. liepos 17 d. Sprendimo
Komisija / Italija, C-132/06, EU:C:2008:412, 37 punkta ir 2015 m. liepos 15 d. Nutarties Nuova
Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, 22 punkta).

Antra, PVM direktyva reikia aiskinti atsizvelgiant i PVM sistemai bidinga mokesciy neutralumo
principa, pagal kurj draudziama apmokestinant PVM skirtingai vertinti tokius pacius sandorius
vykdancius akio subjektus. Visi valstybiy nariy veiksmai renkant PVM turi atitikti $j principa
(2015 m. liepos 15 d. Nutarties Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, 23 punktas ir 2016 m.
balandzio 7 d. Sprendimo Degano Trasporti, C-546/14, EU:C:2016:206, 21 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija).

Trecia, atskaitos sistema siekiama uztikrinti PVM neutralumg visiskai atleidziant
apmokestinamgjj asmenj nuo vykdant ekonomine veikla mokétino ar sumokéto PVM nastos,
neatsizvelgiant j Sios veiklos tiksla ar rezultata, su salyga, kad i veikla i§ esmés apmokestinama
PVM (2015 m. liepos 15 d. Nutarties Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, 24 punktas; Zr.
2023 m. rugséjo 7 d. Sprendimo Schiitte, C-453/22, EU:C:2023:639, 19 punkta).

2015 m. liepos 15 d. Nutartyje Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510, 25 punktas)
konstatuota, kad [statymo Nr. 289/2002 9 straipsnio 17 dalimi, pagal kuria apmokestinamiesiems
asmenims, nukentéjusiems nuo zemés drebéjimo Katanijos, Ragtuzos ir Siraktizy provincijose
(Italija), numatyta 90 % sumazinti jprastai uz 1990-1992 m. mokéting PVM arba $ia proporcinga
dalimi grazinti jau sumokétas sumas, atitinkamiems apmokestinamiesiems asmenims buvo ne
sumazinta PVM nasta, o tam tikriems apmokestinamiesiems asmenims leista pasilikti arba gauti
galutinio vartotojo sumokétas ir mokesc¢iy administratoriui mokétinas sumas

Kadangi pagal $ia nuostata dél joje numatyto jprastai mokétino PVM sumazinimo atitinkamiems
apmokestinamiesiems asmenims buvo leista pasilikti arba gauti didziaja dalj uz prekiy tiekima ir
paslaugy teikima surinktos PVM sumos, o kiti apmokestinamieji asmenys Italijos teritorijoje
turéjo sumokéti visa uz siuos sandorius jprastai mokétino PVM suma mokesciy administratoriui,
ji lémé skirtinga vertinimg, prie§taraujantj mokesc¢iy neutralumo principui (2015 m. liepos 15 d.
Nutarties Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, 26 punktas; siuo klausimu taip pat Zr.
2008 m. liepos 17 d. Sprendimo Komisija/Italija, C-132/06, EU:C:2008:412, 44 punkta)

Nagrinéjamu atveju, kaip matyti i$ nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima, [statymo
Nr. 183/2011 33 straipsnio 28 dalimi jgyvendinamas toks pats mechanizmas, koks nustatytas
Istatyme Nr. 289/2002, t. y. didelis mokétinos PVM, kurio mokéjimas buvo atidétas dél
ekstremaliy situacijy, susijusiy su gaivalinémis nelaimémis, sumos sumazinimas.

Siuo klausimu neturi reikimés aplinkybé, kad $iame jstatyme numatytas PVM sumazinimas yra
mazesnis, nei numatytasis [statymo Nr. 289/2002 9 straipsnio 17 dalyje, kuris buvo nagrinéjamas
2015 m. liepos 15 d. Nutartyje Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510). I$ tiesy, nors ir
mazesnis, toks sumazinimas sukelia tokj patj poveikj, kokj Teisingumo Teismas nurodé Sios
nutarties 30 ir 31 punktuose.

Tokios iSvados negali paneigti tai, kad dél minétoje nutartyje nagrinéjamos nacionalinés teisés

nuostatos, skirtingai nei [statymo Nr. 183/2011 33 straipsnio 28 dalis, dél savo automatinio
pobudzio i§ administratoriaus atémé galimybe patikrinti apmokestinamasias situacijas.
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Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, | pateikta klausima reikia atsakyti, kad PVM direktyvos 2,
206 ir 273 straipsniai, siejami su mokesciy neutralumo principu, turi bati aiskinami taip, kad
pagal juos draudziami nacionalinés teisés aktai, kuriuose numatyta, kad apmokestinamiesiems
asmenims, nukentéjusiems nuo Abrucy regione jvykusio zemés drebéjimo, nuo 2009 m.
balandzio mén. iki 2010 m. gruodzio mén. taikomas $iy asmeny jprastai mokétinos PVM sumos
sumazinamas 60 %.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyreé
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (astuntoji kolegija) nusprendzia:

2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos 2, 206 ir 273 straipsniai, siejami su mokesciy neutralumo principu,

turi bati aiskinami taip:
pagal juos draudziami nacionalinés teisés aktai, kuriuose numatyta, kad
apmokestinamiesiems asmenims, nukentéjusiems nuo Abrucy regione jvykusio Zemés

drebéjimo, nuo 2009 m. balandzio mén. iki 2010 m. gruodzio mén. taikomas Siy asmeny
iprastai mokétinos PVM sumos sumazinamas 60 %.

Parasai.
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