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W Sbirka soudnich rozhodnuti

USNESENI SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)
18. bfezna 2024*

,Rizeni o predbézné otazce — Clanek 99 jednaciho ddu Soudniho dvora — Spole¢ny systém dané
z pridané hodnoty (DPH) — Smérnice 2006/112/ES — Clanky 2, 206 a 273 — Zasada danové
neutrality — SniZzeni DPH splatné osobami povinnymi k dani postizenymi zemétresenim, k némuz
doslo dne 6. dubna 2009 v regionu Abruzzo®

Ve véci C-37/23 [Giocevi] i,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce podana na zdkladé ¢lanku 267 SFEU
rozhodnutim Corte suprema di cassazione (Nejvyssi kasacni soud, Itdlie) ze dne 16. ledna 2023,

doslym Soudnimu dvoru dne 25. ledna 2023, v fizeni

Agenzia delle Entrate

proti
PR,
SOUDNI DVUR (osmy senat),
ve slozeni: N. Picarra (zpravodaj), predseda senatu, N. Jaaskinen a M. Gavalec, soudci,
generalni advokatka: L. Medina,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni,
s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:
— za PR: F. Camerini a A. Rossi, avvocati,
— za Evropskou komisi: M. Herold, J. Jokubauskaité a F. Tomat, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlniho advokata, rozhodnout
usnesenim s odivodnénim podle ¢lanku 99 jednaciho radu Soudniho dvora,

vydava toto

* Jednaci jazyk: italstina.
I — Nézev projednavané véci je fiktivni. Neodpovidd skute¢nému jménu zadného z ucastnika fizeni.
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Usneseni

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otizce se tyka vykladu zasad vyjadienych v rozsudku ze dne
17. cervence 2008, Komise v. Itdlie (C-132/06, EU:C:2008:412) a v usneseni ze dne
15. ¢ervence 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510), tykajicich se spole¢ného systému
dané z pridané hodnoty (DPH).

Tato Zadost byla predlozena v ramci sporu mezi Agenzia delle Entrate (danova sprava, Itlie) a PR,

notarem, ve véci zadosti podané PR o vraceni 60 % DPH, kterou zaplatil za obdobi od dubna 2009
do prosince 2010.

Pravni ramec

Unijni pravo

Bod 45 oddvodnéni smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dané z pridané hodnoty (Ur. vést. 2006, L 347, s. 1, dale jen ,smérnice o DPH") stanovi:

»Povinnosti osob povinnych k dani by mély byt co nejvice harmonizovany, aby byl zarucen
rovnocenny zpusob vybéru DPH ve vsech ¢lenskych statech.”

Clének 2 této smérnice stanovi:
»1. Predmétem DPH jsou tato plnéni:

a) dodani zbozi za uplatu uskute¢néné v ramci Clenského stitu osobou povinnou k dani, kterad
jedna jako takova;

[...]

c) poskytnuti sluzby za Gplatu uskute¢néné v ramci c¢lenského statu osobou povinnou k dani,
ktera jednad jako takovd;

[ ]{(
Clanek 206 uvedené smérnice stanovi:

,Kazdé osoba povinna k dani, ktera je osobou povinnou odvést dan, zaplati pfi podéni prizndni
k dani podle ¢lanku 250 ¢istou vysi dané. Clenské staty vSak mohou pro odvedeni této dané urcit
jiny den nebo mohou pozadovat predbézné splatky.“

Clanek 273 téze smérnice zni:

,Clenské staty mohou ulozit dal$i povinnosti, které povazuji za nezbytné k spravnému vybéru
dané a k predchazeni danovym unikdm, dostoji-li pozadavku rovného zachdzeni s domacimi
plnénimi i plnénimi mezi ¢lenskymi staty uskutecnovanymi osobami povinnymi k dani, a za
podminky, ze tyto povinnosti nevedou pfi obchodu mezi ¢lenskymi staty k formalitdm spojenym
s prekracovanim hranic.

2 ECLI:EU:C:2024:271



10

11

UsNESENI ZE DNE 18. 3. 2024 — vic C-37/23
GIOCEVI

[...]"
Italské pravo

Narizeni s moci zdkona ¢. 78 ze dne 31. kvétna 2010

Cléanek 39 decreto-legge n. 78 — Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita economica (nafizeni s moci zakona ¢. 78 o naléhavych opatfenich v oblasti finan¢ni
stabilizace a hospodarské konkurenceschopnosti, preménéné se zménami zdkonem ¢. 122 ze dne
30. cervence 2010) ze dne 31. kvétna 2010 (bézny dodatek ke GURI ¢. 125 ze dne 31. kvétna 2010)
v odstavci 1 stanovi, ze v pripadé fyzickych osob, které maji prijmy z podnikdni nebo prijmy ze
samostatné vydéle¢né Cinnosti, a v pripadé jinych nez fyzickych osob, jejichz obrat nepresahuje
200 000 eur, se doba pozastaveni danovych povinnosti a plateb prodluzuje do 20. prosince 2010,
aniz jsou vraceny jiz zaplacené c¢astky. Tento clanek 39 v odstavci 3 stanovi, Ze pro vSechny tyto
osoby se odkladna lhita pro prispévky na socidlni zabezpeceni, socidlni péci a pojistné na povinné
pojisténi pro pripad pracovnich traza a nemoci z povolani prodluzuje do 15. prosince 2010, aniz
jsou vraceny jiz zaplacené castky. Tato opatfeni se nevztahuji na srazkové dané, které maji byt
vybirdny z jinych prijmt nez téch, které pochazeji z podnikani nebo ze samostatné vydéle¢né
¢innosti, a na souvisejici platby.

Zdkon ¢. 183/2011

Clanek 33 odst. 28 legge n. 183 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge di stabilita 2012) [zdkon ¢. 183, kterym se stanovi pravidla pro sestaveni ro¢niho
a viceletého statniho rozpoctu (zdkon o stabilité na rok 2012)] ze dne 12. listopadu 2011 (bézny
dodatek ke GURI ¢. 265 ze dne 14. listopadu 2011), ve znéni pouzitelném na spor v ptivodnim
rizeni (dale jen ,zakon ¢. 183/2011%), stanovi, ze za Gcelem umoznit navrat z nouzového stavu
v dasledku zemétreseni, které postihlo region Abruzzo (Itdlie) dne 6. dubna 2009, se vybér dani
stanovenych v clanku 39 nafrizeni s moci zdkona ¢. 78 ze dne 31. kvétna 2010 obnovuje bez
uplatnéni sankci, trokdt a ndkladd s nimi spojenymi provedenim platby sto dvaceti stejnych
mésicnich splatek pocinaje lednem 2012, pricemz kazda dluznd dan nebo prispévek, které byly
predmétem odkladu, s vyjimkou jiz provedenych plateb, se snizuje na 40 %.

Spor v pivodnim fizeni a predbézna otazka
PR, notar, pozadal o vraceni zaplacené DPH ve vysi 102 088 eur za obdobi od dubna 2009 do pro-
since 2010 na zakladé ¢l. 33 odst. 28 zakona ¢. 183/2011, ktery stanovi snizeni dané, jejiz vybér byl

pozastaven z divodu zemétteseni, k némuz doslo dne 6. dubna 2009 v regionu Abruzzo, o 60 %.

Danova sprava tuto zadost zamitla s odivodnénim, ze uvedené ustanoveni vylucuje vracenti jiz
zaplacenych ¢astek DPH.

PR podal proti tomuto rozhodnuti zalobu ke Commissione tributaria provinciale di L’Aquila
(provincidlni danovy soud v L’Aquile, Italie), ktery ji zamitl.

ECLI:EU:C:2024:271 3



12

13

14

15

16

17

18

19

UsNESENI ZE DNE 18. 3. 2024 — vic C-37/23
GIOCEVI

PR podal odvolani ke Commissione tributaria regionale dell’Abruzzo (regiondlni danovy soud
Abruzzo, Itdlie), v némz tvrdil, ze situace osob povinnych k dani, které jesté nezaplatily DPH,
a mohou tedy vyuzit snizeni platby, kterou maji provést, je totozna se situaci osob povinnych
k dani, které tyto platby provedly, a které tudiz musi mit moznost pozadat o vraceni castek
zaplacenych navic.

Danova sprava navrhla preruseni rizeni az do vydani kone¢ného rozhodnuti Evropské komise na
konci formdlniho vysetrovaciho fizeni tykajictho se statnich podpor podle ¢lanku 108 SFEU,
které bylo zahijeno rozhodnutim ze dne 17. fijna 2012, Statni podpora ¢. SA.33083 (2012/C)
(ex 2012/NN) & SA.35083 (2012/C) (ex 2012/NN) — Snizeni dani a prispévki souvisejici
s prirodnimi pohromami a snizeni dani a prispévkd souvisejici se zemétifesenim v Abruzzi
v roce 2009 (vSechna odvétvi kromé zemédélstvi) (UF. vést. 2012, C 381, s. 32).

Rozsudkem ze dne 6. bfezna 2014 Commissione tributaria regionale dell’Abruzzo (regionalni
danovy soud Abruzzo) vyhovél odvoldni a prohlasil odmitnuti vraceni DPH notari PR za
protipravni.

Danova sprava podala proti tomuto rozsudku kasacni opravny prostiedek ke Corte suprema di
cassazione (Nejvyssi kasacni soud, Itélie), ktery je predkliadajicim soudem. Na podporu svého
kasa¢niho opravného prostredku danova sprava zejména tvrdi, ze doslo k poruseni ¢l. 108 odst. 3
SFEU a ¢l. 11 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku [108 SFEU] (OF. vést. 1999, L 83, s. 1; Zvl. vyd. 08/01, s. 339).

V tomto ohledu je tieba uvést, ze Komise svym rozhodnutim (EU) 2016/195 ze dne 14. srpna 2015
o opatfeni SA.33083 (12/C) (ex 12/NN), které provadéla Itdlie a které se tyka snizeni dani
a prispévka souvisejictho s prirodnimi pohromami (vsechna odvétvi kromé zemédélstvi),
a o opatfeni SA.35083 (12/C) (ex 12/NN), které provadéla Itdlie a které se tyka snizeni dani
a prispévki souvisejiciho se zemétresenim v regionu Abruzzo v roce 2009 (vsechna odvétvi kromé
zemédélstvi) (Ut. vést. 2016, L 43, s. 1), jez bylo pfijato na konci fizeni uvedeného v bodé 13 tohoto
usneseni, dospéla k zavéru, ze dotCena opatreni, zejména opatreni prijata na zakladé ¢l. 33 odst. 28
zékona ¢. 183/2011, jsou neslucitelnd s vnitinim trhem.

Predkladajici soud ma za to, ze v souladu se zdsadou efektivity unijniho prava mu prislusi
konstatovat neslucitelnost opatreni, kterymi se Italska republika vzdala uplatinovani nebo vybéru
castek splatnych z titulu DPH, s timto pravem bez ohledu na konkrétni zalobni dvody uplatnéné
ucastniky rizeni ve véci, kterd mu byla predlozena.

Tento soud uvadi, ze neexistuje zvlastni judikatura tykajici se pouziti ¢l. 33 odst. 28 zdkona
¢. 183/2011, a klade si otdzku, do jaké miry lze zdsady stanovené v usneseni ze dne
15. cervence 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510), ve vztahu ke zvyhodnéni
stanovenému v ¢l. 9 odst. 17 legge n. 289 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale delle Stato (legge finanziaria 2003) [zdkon ¢. 289, kterym se stanovi pravidla pro
sestaveni roc¢niho a viceletého statniho rozpoctu (finan¢ni zdkon pro rok 2003)] ze dne
27. prosince 2002 (bézny dodatek ke GURI ¢. 305 ze dne 31. prosince 2002) (déle jen ,zakon
C. 289/2002%) pouzit na véc, kterd mu byla predlozena.

Uvedeny soud pripomind, Ze Soudni dvir v tomto usneseni vychazel z rozsudku ze dne

17. Cervence 2008, Komise v. Itdlie (C-132/06, EU:C:2008:412), ktery se tykal ¢lanka 8 a 9 zdkona
¢. 289/2002, aby rozhodl, ze dot¢end opatieni neméla za nasledek snizeni danové zatéze ve formé

4 ECLI:EU:C:2024:271



20

21

22

23

24

25

26

27

UsNESENI ZE DNE 18. 3. 2024 — vic C-37/23
GIOCEVI

DPH pro osoby povinné k dani, ale umoznila nékterym z nich ponechat si nebo inkasovat ¢astky,
které byly zaplaceny kone¢nym spotiebitelem a mély byt odvedeny danové sprave, v rozporu se
zdsadou danové neutrality.

Predkladajici soud zdraznuje, Ze zvyhodnéni plynouci ze snizeni ¢astky DPH na zakladé ¢l. 33
odst. 28 zdkona ¢. 183/2011 vede ke stejnym acinkiim, jaké Soudni dviir odsoudil v rozhodnutich
citovanych v bodech 18 a 19 tohoto usneseni. Ackoli pochybuje o jejich relevanci, uvadi
predkladajici soud nicméné nékteré rozdily, které uvadi PR, mezi italskou pravni tpravou, jichz
se tato rozhodnuti tykaji, a pravni dpravou dotCenou v projednavané véci. Zaprvé zakon
¢. 183/2011 totiz na rozdil od zdkona ¢. 289/2002 nebrani danové spravé v provadéni kontrol,
zadruhé je vySe snizeni DPH v zdkoné ¢. 183/2011 nizsi a zatfeti tzemni pasobnost posledné
uvedeného zdkona je omezenéjsi.

Za téchto podminek se Corte suprema di Cassazione (Nejvyssi kasacni soud) rozhodl prerusit
rizeni a polozit Soudnimu dvoru nésledujici predbéznou otazku:

»Brani zdsady uvedené v usneseni [...] Soudniho dvora ze dne 15. cervence 2015, Nuova Invincibile
(C-82/14, [...], EU:C:2015:510) a v rozsudku ze dne 17. ¢ervence 2008, Komise v. Italie (C-132/06,
EU:C:2008:412), takové pravni uprave, jako je pravni Giprava uvedend v ¢l. 33 odst. 28 zdkona
¢. 183/2011, kterd umoznuje danovym poplatnikim dosdhnout vraceni 60 % DPH zaplacené
v obdobi od dubna 2009 do prosince 2010 v souvislosti se zemétiresenim, které postihlo italsky
region Abruzzo dne 6. dubna 2009?“

K predbéziné otazce

Podstatou otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢lanky 2, 206 a 273 smérnice o DPH ve spojeni se
zasadou danové neutrality musi byt vykladdny v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni uprave,
ktera stanovi ve prospéch osob povinnych k dani postizenych zemétresenim, které zasahlo region
Abruzzo, snizeni DPH bézné splatné témito osobami povinnymi k dani v obdobi od dubna 2009
do prosince 2010 o 60 %.

Podle ¢lanku 99 jednaciho fadu Soudniho dvora mtize Soudni dvar kdykoli na navrh soudce
zpravodaje a po vyslechnuti generalniho advokata rozhodnout usnesenim s odtivodnénim, pokud
1ze odpovéd na polozenou piedbéznou otazku jasné vyvodit z judikatury.

Toto ustanoveni je tieba pouzit i v projednavané véci.

Ackoli se véci, ve kterych byl vydan rozsudek ze dne 17. cervence 2008, Komise v. Italie (C-132/06,
EU:C:2008:412), a wusneseni ze dne 15. cervence 2015, Nuova Invincibile (C-82/14,
EU:C:2015:510), netykaly ¢l. 33 odst. 28 zdkona ¢. 183/2011, zavéry z této judikatury lze pouzit
i na okolnosti projednavané véci.

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvd, ze vnitrostatni pravo stanovi pouze snizeni bézné splatné
DPH o 60 %, a nikoli vraceni jiz zaplacené DPH, z néhoz maji prospéch osoby povinné k DPH,
které jednaji jako takové ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. a) a c) smérnice o DPH.

V tomto ohledu zaprvé z c¢lankt 2, 206 a 273 smérnice o DPH ve spojeni s bodem 45 jejiho

odivodnéni, jakoz i z ¢l. 4 odst. 3 SEU, vyplyv4, zZe kazdy clensky stat je povinen prijmout vSechna
vhodn4 legislativni a spravni opatfeni k zajisténi toho, aby splatnd DPH byla vybrdna na jeho
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uzemi v plné vysi (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 17. Cervence 2008, Komise v. Itdlie,
C-132/06, EU:C:2008:412, bod 37, a usneseni ze dne 15. ¢ervence 2015, Nuova Invincibile,
C-82/14, EU:C:2015:510, bod 22).

Zadruhé smérnici o DPH je nutno vykladat v souladu se zdsadou danové neutrality, kterd je vlastni
spole¢nému systému DPH a podle které nelze s hospodarskymi subjekty, jez uskutecnuji stejné
operace, zachazet pri vybirani DPH rozdilné. Jakakoliv ¢innost ¢lenskych statt tykajici se vybéru
DPH musi tuto zdsadu respektovat (usneseni ze dne 15. cervence 2015, Nuova Invincibile,
C-82/14, EU:C:2015:510, bod 23, a rozsudek ze dne 7. dubna 2016, Degano Trasporti, C-546/14,
EU:C:2016:206, bod 21 a citovana judikatura).

Zatteti je cilem rezimu odpoctl zarucit neutralitu DPH tim, Ze z osoby povinné k dani sejmou
zatizeni DPH, ktera je splatna nebo byla odvedena v ramci vSech jejich hospodarskych cinnosti,
a to bez ohledu na cile nebo vysledky téchto ¢innosti za podminky, zZe v zdsadé podléhaji DPH
(usneseni ze dne 15. cervence 2015, Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, bod 24; viz
rozsudek ze dne 7. zari 2023, Schiitte, C-453/22, EU:C:2023:639, bod 19).

V usneseni ze dne 15. cervence 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510, bod 25), bylo
konstatovano, ze ¢l. 9 odst. 17 zdkona ¢. 289/2002, ktery stanovil ve prospéch osob povinnych
k dani postizenych zemétresenim, které zasahlo provincie Katdnie, Ragusa a Syrakusy (Itdlie),
bud 90% snizeni bézné splatné DPH za roky 1990 az 1992, nebo v tomto poméru vraceni ¢éstek jiz
z tohoto titulu zaplacenych, nemél za nasledek snizeni danové zatéze ve formé DPH pro doty¢né
osoby povinné k dani, ale umoznil nékterym osobdm povinnym k dani ponechat si nebo inkasovat
castky, které byly zaplaceny kone¢nym spotrebitelem a splatné danové spravé.

Vzhledem k tomu, Ze toto ustanoveni na zdkladé snizeni bézné splatné DPH, jez stanovilo,
umoznovalo doty¢nym osobdam povinnym k dani ponechat si nebo inkasovat prevdznou cast
DPH vybrané za dodani zbozi a poskytnuti sluzeb, zatimco jiné osoby povinné k dani na italském
uzemi musely odvést celou DPH bézné splatnou danové spravé na zakladé téchto plnéni, vedlo
toto ustanoveni k rozdilnému zachéazeni v rozporu se zdsadou danové neutrality (usneseni ze dne
15. ¢ervence 2015, Nuova Invincibile, C-82/14, EU:C:2015:510, bod 26; v tomto smyslu viz rovnéz
rozsudek ze dne 17. cervence 2008, Komise v. Itdlie, C-132/06, EU:C:2008:412, bod 44).

V projednavané véci, jak vyplyva z predkladaciho rozhodnuti, ¢l. 33 odst. 28 zdkona ¢. 183/2011
zavedl stejny mechanismus, jako je mechanismus zavedeny zakonem ¢. 289/2002, a sice znacné
snizeni splatné DPH, jez byla predmétem odkladu z dévodu naléhavych situaci zptisobenych
prirodnimi katastrofami.

V tomto ohledu je irelevantni okolnost, Ze snizeni DPH stanovené timto zdkonem je nizsi nez
snizeni vyplyvajici z ¢l. 9 odst. 17 zdkona ¢. 289/2002 dotceného v usneseni ze dne
15. ¢ervence 2015, Nuova Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510). I kdyz je nizsi, takové snizeni ma
stejné ucinky, jaké Soudni dviir uvedl v bodech 30 a 31 tohoto usneseni.

Takové konstatovani nemiize byt vyvraceno skute¢nosti, Ze vnitrostatni pravni uprava dotcena

v uvedeném usneseni na rozdil od ¢l. 33 odst. 28 zdkona ¢. 183/2011 zbavovala svou
automatickou povahou spravu jakékoli moznosti ovéreni zdanitelnych situaci.
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S ohledem na vy$e uvedené je tfeba na polozenou otazku odpovédét tak, ze ¢lanky 2, 206 a 273
smérnice o DPH ve spojeni se zasadou danové neutrality musi byt vykladany v tom smyslu, Ze
brani vnitrostatni pravni Gpravé, ktera stanovi ve prospéch osob povinnych k dani postizenych
zemétresenim, které zasdhlo region Abruzzo, snizeni DPH béziné splatné témito osobami
povinnymi k dani v obdobi od dubna 2009 do prosince 2010 o 60 %.

K nakladtm rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastnika rizeni se nenahrazuji.

Z téchto diivodd Soudni dvir (osmy senat) rozhodl takto:

Clanky 2, 206 a 273 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dané z pridané hodnoty ve spojeni se zasadou danové neutrality

musi byt vykladany v tom smyslu, ze
brani vnitrostatni pravni upravé, ktera stanovi ve prospéch osob povinnych k dani
postizenych zemétresenim, které zasihlo region Abruzzo (Itilie), snizeni dané z pridané

hodnoty béiné splatné témito osobami povinnymi k dani v obdobi od dubna 2009 do
prosince 2010 o 60 %.

Podpisy
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