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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az ingatlan-nyilvantartasokban szerepl6 informaciok harmonizalasanak
szuksegességeére és aranyossagara, valamint az ilyen nyilvantartasok
osszekapcsolasanak sziikségességére vonatkozo értékelésrol

1. BEVEZETES

Az (EU) 2015/849 iranyelv! (a tovabbiakban: pénzmosasi iranyelv) (EU) 2018/843
iranyelvvel? modositott valtozata (a tovabbiakban: 6todik pénzmosasi iranyelv) 32b. cikkének
(2) bekezdése eldirja a Bizottsag szamdra, hogy nyujtson be jelentést az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli a tagédllamok nemzeti ingatlan-
nyilvantartasaiban szereplé informaciok harmonizalasanak sziikségességét és aranyossagat,
valamint értékeli e nyilvantartasok dsszekapcsolasanak sziikségességét. Annak ellenére, hogy
e jelentés benyuljtasanak hatarideje 2020. december 31. volt, a Bizottsag ugy dontétt, hogy
felfuggeszti a jelentés elfogadasat annak érdekében, hogy az értékelést figyelembe lehessen
venni a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkoz6 jogalkotéasi
javaslatokbol allo, 2021. jilius 20-4n elfogadott csomag eldkészitése soran®.

A pénzmosasi iranyelv  szamos  intézkedést tartalmaz a  pénzmosasi  és
terrorizmusfinanszirozasi kockazatok kezelésére és enyhitésére az ingatlanagazatban. Ezek
koz¢ tartozik az ingatlaniigyletekben részt vevd kozjegyzok és mas jogi szakemberek,
valamint az ingatlanligyndkdk bevonadsa a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos kotelezettségek hatélya alé tartozé jogalanyok korébe, valamint az
otodik pénzmosasi iranyelvvel bevezetett valtoztatdisok nyoman az ingatlantulajdonra
vonatkozé informacioknak a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozés elleni kiizdelemmel
foglalkoz6 nemzeti hatdsagok rendelkezésére bocsatasa. A pénzmosas elleni iranyelv 32b.
cikkének (1) bekezdése eldirja a tagallamok szdmara annak biztositdsat, hogy a pénziigyi
informéacids egységek és az illetékes hatdsdgok hozzaférjenek azokhoz az informaciokhoz,
amelyek lehetdvé teszik barmely, ingatlannal rendelkezé természetes vagy jogi személy
id6ben torténd azonositasat, tobbek kozott nyilvantartas vagy elektronikus adat-visszanyerési
rendszer révén, amennyiben ilyen nyilvantartasok vagy rendszerek rendelkezésre allnak.

A 32b. cikk (2) bekezdésében foglalt kovetelményeket teljesitve ez a jelentés tartalmazza i.
az ingatlan-nyilvantartasok aktudlis helyzetének elemzését; ii. annak leirasat, hogy az
ingatlan-nyilvantartasokhoz valé hozzaférés hogyan segitheti a pénzlgyi informéacios
egységeket ¢és az illetékes hatdsagokat; valamint iii. a nyilvantartasokban szerepld
informéaciok harmonizaciojaval és a nyilvantartasok dsszekapcsolésaval osszefiiggd elonyok,

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasdnak megel6zésérdl, a 648/2012/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet mddositasarél, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv és a
2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozasu szdveg) (HL L 141., 2015.6.5.,
73.0.). A 2018. majus 30-i (EU) 2018/843 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel mddositott iranyelv.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 iranyelve (2018. majus 30.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valod felhasznalasanak megeldzésérdl szolo (EU) 2015/849
irdnyelv, valamint a 2009/138/EK és a 2013/36/EU iranyelv modositasarol (HL L 156., 2018.6.19., 43. 0.).

3 https://ec.europa.eu/info/publications/210720-anti-money-laundering-countering-financing-terrorism_en
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hianyossagok és kdvetelmények eértékelését. Az emlitett elemek alapjan keril sor a
harmonizici6 ¢és az Osszekapcsolds aranyossaganak ¢&s sziikségességének eldzetes
értékelésére.

E jelentés elkészitését 2020-ban megbizott kiilsé vallalkozd Aaltal készitett fliggetlen
tanulmany* segitette. A tanulmany feltérképezte a tagallamok ingatlan-nyilvantartasaira
vonatkoz6 informaciokat, tovabba elemezte a nyilvantartasok 6sszekapcsoldsara es az
azokban foglalt informaciok harmonizalaséra iranyuld  kordbbi és jelenlegi
kezdeményezéseket. Ez a jelentés a Bizottsag altal 2014-ben megrendelt tanulmanybol®
szdrmaz6 informécidkra is tamaszkodik, amely az ingatlan-nyilvantartasok eurdpai
igazsagiigyi portalon vald Osszekapcsolasara iranyuld el6készité munka keretében készilt
gazdasagi és technikai tanulmany eredményeit mutatta be.

Ebben a jelentésben az ,ingatlan-nyilvantartas” kifejezés magaban foglalja a tulajdoni
nyilvantartasokat® és a kataszteri nyilvantartasokat’ is, amelyek egyarant tartalmazhatnak az
ingatlantulajdonnal rendelkezd természetes vagy jogi személyek azonositasara alkalmas
informdciokat. E nyilvantartdsok altaldban egymast kiegészité jelleggel milkddnek: a
tulajdoni nyilvantartasok okiratok, tulajdonjogok hivatalos nyilvantartasat jelentik, mig a
kataszteri nyilvantartasok az ingatlanok nyilvanos jegyzékekent szolgalnak. A gyakorlatban a
tagallamoknak minden esetleges harmonizacios és/vagy 0Osszekapcsolasi projektben eseti
alapon kell meghatarozniuk a vonatkoz6 nemzeti nyilvantartasokat, és — amennyiben azok a
nemzeti joguk szerint elkilonllnek — egyarént figyelembe kell vennilk a tulajdoni és a
kataszteri nyilvantartasokat.

2.  AKTUALISHELYZET

2.1. Az ingatlantulajdonosokra vonatkozé informacidkat tartalmazé tagallami
nyilvantartasok

A tagallami ingatlan-nyilvantartasok szervezés, kozpontosités, digitalizaltsagi szint és
tartalom tekintetében jelentdsen eltérnek.

A tagallamok tobbsége az ingatlanokkal kapcsolatos adatokat két nyilvantartasba: tulajdoni
nyilvantartdsba és Kkataszteri nyilvantartdsba szervezte. Nyolc tagéallam a tulajdoni
nyilvantartast és a kataszteri nyilvantartast egyittesen kezeli®. Néhany tagallam gy dontott,

4 Eurdpai Bizottsdg, A Pénziigyi Stabilitds, a Pénziigyi Szolgéltatasok és a TOkepiaci Uni6é Fdigazgatosaga:
Study on the harmonisation and interconnection of real estate registers: final report (Tanulmany az ingatlan-
nyilvantartasok  harmonizaciojarol  és  Osszekapcsolasarol:  zardjelentés),  Kiadohivatal, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2874/068191; a tovabbiakban: Eurdpai Bizottsag (2021).

5 Eurdpai Bizottsag, Jogérvényesiilési Foigazgatosag, Schmitz, P., Athanasiou, P., Torrinha, P., et al.: Land
Registers Interconnection feasibility and implementation analysis (Elemzés az ingatlan-nyilvantartasok
dsszekapcsolasanak megvaldsithatdsagarol és végrehajtasarol), Kiadohivatal, 2015,
https://data.europa.eu/doi/10.2838; a tovabbiakban: Eurdpai Bizottsag (2015).

& A tulajdoni nyilvantartas az ingatlanokkal kapcsolatos okiratok, tulajdonjogok nyilvanos nyilvantartasa.

7 A kataszteri nyilvantartas az adott térségben talalhato foldrészletek rendszerezett leirasat tartalmazza. A leiras
az egyes foldrészletek elhelyezkedését és hatéarait azonositd térképek, valamint bejegyzések segitségével
torténik. A bejegyzések kozodtt a leglényegesebb informéacié a foldrészlet azonositd szdma és tertilete (altalaban
foldhasznalat szerinti bontasban).

8 Ciprus, Dania, Magyarorszag, Litvania, Romania, Szlovékia, Szlovénia és Esztorszag.
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hogy specialis célokra — példaul az ingatlan adoligyi azonositasahoz®, vagy vételara és/vagy
részletes tigyleti adatai nyilvantartasa céljabol'® — kiilon adatbazisokat hoz létre.

Az ingatlanadatok nyilvantartasba vételének hosszl — a 19. szazadig visszanyulo — torténete
soran két f6 nyilvantartasi rendszer alakult ki: egy okirat-nyilvantartasi rendszer és egy
tulajdonjog-nyilvantartasi rendszer. Az okirat egy adott tgyletrol készitett feljegyzés.
Konkrét megallapodas (példaul ingatlan-adasveétel) bizonyitékakent szolgal, azonban
dnmagaban nem bizonyitja az gyletben részes felek jogat a megéallapodas megkotésere és
végrehajtasarall. Ennek alternativajaként a tulajdonjogot nyilvantartd rendszerben a
bejegyzett tulajdonjog bizonyitd erejli. Jelenleg 23 tagéallam rendelkezik tulajdonjogi vagy
mindkét tipust rendszerrel, mig 4 tagallam csak okirati rendszerrel rendelkezik!?. Egyes
tagallamokban fokozatosan attértek az okirati rendszerrdl a tulajdonjogi rendszerre, ellenkezd
iranyban nem tortént valtozas®.

Szamos tagallam esetében az elézéekben bemutatott kiilonbdzd tipusu nyilvantartasok
nemzeti szinten kdzpontositottak, azaz az orszag egesz teriiletére kiterjednek. Ezzel szemben
mas a helyzet Franciaorszagban4, Németorszagban és Olaszorszagban®®. Spanyolorszagban
vegyes rendszert alkalmaznak: a tébb mint 1 000 kizarolagos hataskorrel és adatbazissal
rendelkezé ingatlan-nyilvantartds mellett nemzeti szinten 0Osszekapcsolt platform is
megtalalhatd'®. Gordgorszdgban hasonld rendszer miikodik: az ingatlan-nyilvantartasi
adatbazist az orszdg egészére kiterjedden egy vallalkozds kezeli kozpontilag, és a helyi
foldhivatalok aktualizaljak sajat tigyleteik alapjan®’.

A legtobb tagallamban digitalizalt, online elérhetd nyilvantartds miikddik. Vannak azonban
kivételek. Franciaorszagban a helyi nyilvantartasokban tarolt adatok — bar digitalizaltak —
nem érheték el az interneten, és a lekérdezések eredményeit manudlisan, aszinkron médon
adjak &t (az Elzasz és Moselle régiotol eltekintve)®. Luxemburg szintén offline nyilvantartast
miikodtet®,

2.2.  Azingatlan-nyilvantartasok szerepe és célja az egységes piacon

® Portugélia és Franciaorszag.

10 Németorszag és Finnorszag.

11 Eurdpai Bizottsag (2015), 273. o.

12 Uo., 145-146.0, az Egyesilt Kirdlysag kivételével. A tulajdonjogi vagy mindkét tipust rendszerrel
rendelkezd tagallamok: Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Németorszag, Dania, Esztorszag, Gordgorszag,
Spanyolorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Horvéatorszag, Magyarorszag, irorszag, Olaszorszag, Litvania,
Lettorszag, Malta, Lengyelorszag, Portugalia, Svédorszag, Szlovénia és Szlovakia. Belgium, Hollandia,
Luxemburg és Romania csak okirati rendszerrel rendelkezik. Franciaorszagban Elzasz és Moselle régio — az
orszag tobbi részétol eltéréen — a tulajdonjog-nyilvantartasi modellt kdveti. Ugyanez igaz az olaszorszagi Trento
autonom tartomany esetében is.

13 Eurdpai Parlament — Tanulmany a Jogi Bizottsag szamara, Cross Border Acquisitions of Residential Property
in the EU: Problems Encountered by Citizens (Hatarokon atnyul6 lakéingatlantulajdon-szerzés az EU-ban: A
polgéarok altal tapasztalt problémak), 2016, 58. o.

14 Franciaorszag 120 helyi ingatlan-nyilvantartassal rendelkezik, amelyek nem kapcsolédnak egymashoz.

15 Olaszorszagban egyes régiok kilon nyilvantartast vezetnek, az orszag nagy része azonban egyetlen
nyilvantartashoz tartozik.

16 Tourifan T: The Spanish Land Registration system and the IMOLA project, IMOLA 1l Project (The European
Land Register Document (ELRD): A common Semantic Model for Land Registers Interconnection), 248, 252. o.
17 https://e-justice.europa.eu/content land_registers_in_member_states-109-el-hu.do?member=1

18 Eurdpai Bizottsag (2015), 242. o.

¥ Uo.,, 216. 0.
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Az ingatlan-nyilvantartasokban szereplé adatok elsédleges célja, hogy jogbiztonsagot
nyUjtsanak az adott ingatlanrészhez fiz6d6 tulajdonjogok és harmadik személyeket illetd
jogok tekintetében. Az ingatlan-nyilvantartasokban tarolt adatokat a hatdsagok mellett
maganszemélyek és szakemberek is haszndljak, leggyakrabban az esetleges
tulajdonosvaltashoz fliz6d6 jogos érdekek, vagy harmadik felek kovetelései alapjan. A
belfoldon hasznalt ingatlan-nyilvantartasok hatarokon atnyuld helyzetekben is hasznélhatok,
igy az egységes piac szempontjabol is van jelentéségiik. Az alabbi lista — nem teljes kort —
attekintést nyajt azokrdl a helyzetekrdl, amelyekben az ingatlan-nyilvantartdsok hatarokon
atnyulo jelleggel felhasznalhatok:

- Az ingatlan-nyilvantartasok egyik jellemz6 hasznalata egy masik tagallamban
végrehajtott ingatlanvasarlassal Osszefliggésben torténik. Eldfordulhat, hogy a
polgarok ¢és a szakemberek ellendrizni kivanjdk a kiilf6ldon talalhatd ingatlan
jogallasat és terheit, illetve a tulajdonukban 1évé ingatlanok pontos nyilvantartasba
vételét?,

- Az ingatlan-nyilvantartasok lekérdezhet6k ingatlanhoz kapcsolodo birosagi eljarasok
keretében?!, ideértve a bir6sagi hatarozatok végrehajtasat is.

- Az ingatlan-nyilvantartasok az addhatdsadgok kozotti informacidcsere céljabol is
lekérdezheték. A 2011/16/EU iranyelv?® értelmében az ingatlan fekvése szerinti
tagallam adohatosagai és annak a tagallamnak az addhatdsagai, amelyben az ingatlan
tulajdonosa lakohellyel rendelkezik, hatarokon atnydld jelleggel automatikusan
kicserélik egymassal az ingatlanokbol szarmazd jovedelemre és az ingatlanok
tulajdonjogara vonatkozé informéaciokat.

- Az ingatlan-nyilvantartasok felhasznalhatok a terhekkel kapcsolatos informaciok
beszerzésére. E lehet6séggel élhetnek példaul a pénziigyi intézmények, amelyek a
kolcsonok és a jelzaloghitelek nyujtasdval kapcsolatban  kérdezik le a
nyilvantartasokat.

- A hatésdgok lekérdezhetik az ingatlan-nyilvantartasokat az addkotelezettségekkel
kapcsolatos eljarasok keretében, ideértve az adok és illetékek behajtasat, valamint az
egyéb, a 2010/24/EU iranyelvben szabalyozott intézkedéseket is?.

- Az ingatlan-nyilvantartasok lekérdezésere oroklési ugyekben is sor kerulhet. A
650/2012/EU rendelet®* eléirja, hogy az eurdpai o&rdklési bizonyitvanyt kiallito
hatosagnak ellendriznie kell az elhunyt tulajdonat képezd ingatlanra vonatkozo
informaciokat.

2 Moerkerke J.: IMOLA I, the ELRA’s commitment with European citizens: opening a collaboration
framework with EU authorities, IMOLA II Project [...], 29. 0.

2L M. Cuccaro: The ELRD as a source of information for courts in Cross-border matters, IMOLA II Project [...],
221. o. Kiilonosen: ,,[...] tisztdn gyakorlati szempontbdl rendkiviil hasznos lehet bizonyossaggal tudni, hogy a
felperes helyesen hozta-e nyilvanossagra a birdsagi eljaras tényét az illetékes ingatlan-nyilvantartasban, amely
esetleg egy masik tagallamban talalhatd, mint ahol az eljar6 biré a transznacionalis jogvitaban hatarozatot
hoz.”

2 A Tanacs 2011/16/EU iranyelve (2011. februar 15.) az addzas teriiletén torténd kozigazgatasi

egylittmitkddésrdl és a 77/799/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

2 A Tanacs 2010/24/EU iranyelve (2010. marcius 16.) az adokbol, vamokbol, illetékekbdl és egyéb
intézkedésekbdl eredé kovetelések behajtasara iranyuld kolesonds segitségnytjtasrol (HL L 84., 2010.3.31.,
1. 0.) és Eurdpai Bizottsag (2021), 29. o.

2 Az orokleési tigyekre iranyado joghatdsagrol, az alkalmazando jogrol, az 6roklési tigyekben hozott hatarozatok
elismerésérdl és végrehajtasarol, valamint az oOroklési ligyekben kiallitott kozokiratok elfogadasarol és
végrehajtasarol, valamint az eurdpai oroklési bizonyitvany bevezetésérdl sz616, 2012. jalius 4-i 650/2012/EU
rendelet (HL L 201., 2012.7.27.) 66. cikkének (5) bekezdése.



- Csobdeljaras keretében a hatosdgok ¢és a hitelezok egyarant végezhetnek keresést az
ingatlan-nyilvantartasokban.

2.3. Az 6sszekapcsolasra irdnyuld kezdeményezések

Eddig unios szinten torténtek a nemzeti ingatlan-nyilvantartasok dsszekapcsolésara irdnyuld
kezdemenyezések.

Az ingatlan-nyilvantartasok 6sszekapcsolasara iranyuld Land Registers Interconnection (LRI)
az Eurdpai Unié Jogérvényesilés programja keretében finanszirozott, folyamatban 1évo
projekt?®, amelyhez a tagallamok 6nkéntes alapon csatlakozhatnak?®. Célja, hogy az eurdpai
igazsagugyi portalon keresztill egységes hozzaférési pontot biztositson?” a részt vevd
tagallamok ingatlan-nyilvantartasaihoz. A projekt els6 szakasza az osztrak €s esztorszagi
ingatlan-nyilvantartasok miszakilag miikodoképes Osszekapcsolasat eredményezte. A
tervezett szolgaltatds demo valtozatban nyilvanosan elérhet6?®. Az LRI-tagallamok unios
finanszirozassal tAmogatott masodik 0sszekapcsolasi projektje 2020 marciusaban indult, és
2021 oktoberében fejezddott be. A projekt keretében Lettorszag kapcsolta Gssze ingatlan-
nyilvantartdsdt az LRI szolgéltatasi platformjaval. Magyarorszag, Portugélia és
Spanyolorszag alapos elemzést végzett annak érdekében, hogy teljes mértékben megismerje
azokat az orszagspecifikus feltételeket, amelyeket a nemzeti LRI-kapcsolat kiépitésének
megkezdése elott teljesiteni kell.

,»Az 1gazsagszolgaltatas digitalizacidja az Eurdpai Unidban — Lehetdségek eszkoztara” cimil,
2020. évi kozleményében?® a Bizottsig kijelentette, hogy az LRI-ben rejlé lehetdségek
maradéktalan kiaknazasa érdekében azt ki kell terjeszteni az EU egészére, 2024-ig biztositva
a tagallamok teljes korii részvételét.

Az IMOLA (az ingatlan-nyilvantartasok interoperabilitasi modellje) az Eurdpai Foldhivatalok
Szovetségének projektje, amelyet az Eurdpai Unié Jogérvényesilés programja
tarsfinansziroz®. A projekt célja, hogy kozés mintat dolgozzon ki az ingatlan-
nyilvantartasokban szerepld informaciok unids szintli szervezésére, kiilonb6zé nyelveken
késziilt magyaraz6 anyagokhoz kapcsoloddan. Az IMOLA {6 eredménye az ,.eurdpai
ingatlan-nyilvantartasi dokumentum” koncepcidjanak a szemantikai modellre is kiterjedd
megalkotasa, amely mintaként szolgal az ingatlan-nyilvantartasi informaciok unios szintii
megszervezéséhez®!.

3. Az INGATLANOK ES INGATLAN-NYILVANTARTASOK PENZMOSASI ES
TERRORIZMUSFINANSZIROZASI VONATKOZASAI

% Az Euré6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/693 rendelete (2021. &prilis 28.) a Jogérvényesilés
program létrehozasarol, valamint az 1382/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 156., 2021.5.5.,
21.0).

26 Tovabbi informaciok: https://Iri-ms.eu/
27 nhttps://e-justice.europa.eu/

28 https://Iri-ms.eu/outcomes

29 COM(2020) 710 final, 13. 0.

30 https://www.elra.eu/imola/

31 Uo.
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Ez a fejezet azt vizsgalja, hogy az ingatlan-nyilvantartasok hogyan hasznalhatdk a pénzmosas
és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel dsszefliggésben.

3.1. A pénzmosis és a terrorizmusfinanszirozas kockazati tényezéi és gyakori
visszaélési formai az ingatlanszektorban

A Pénziigyi Akcio Munkacsoport (FATF) szerint az ingatlanvasarlas a biincselekménybdl
szdrmazO jovedelem gyakori hasznositdsi csatorngja; 2011 és 2013 kozott a
blincselekménybdl szadrmazo, elkobzott vagyoni eszkozokon belill az ingatlanok aranya
vilagszerte mintegy 30% volt®2. Bar az 4gazatot érinté pénzmosds  és
terrorizmusfinanszirozas nagysagrendjérél nem konnyl adatokhoz jutni, az Eurdpai Unid
biiniild6z6 hatosaga, az Europol elbrejelzése szerint kézéptavon a Covidl9-vilagjarvany
kovetkeztében az ingatlan- és az épitGipari agazat még vonzobba valik a pénzmosas
szempontjabdl®®. Az egységes piacot érintd és a hatdrokon atnyuld tevékenységekhez
kapcsolodd pénzmosasi  és terrorizmusfinanszirozasi  kockazatrol —készitett 2019. évi
értékelésében* (a tovabbiakban: szupranacionalis kockazatértékelés) az Eurdpai Bizottsag az
ingatlanagazat sebezhetdségének szintjét a terrorizmusfinanszirozéssal szemben jelentdsnek,
a pénzmosassal szemben pedig jelentésnek/nagyon jelentésnek értékelte.

Az ingatlan els6sorban a pénzmosasi ciklus végsdé szakaszaban, az integracids szakaszban
jatszik szerepet®®. Lehet6vé teszi a jogellenesen szerzett pénzeszkozok legalis gazdasagba
vald integralasat, a jovedelem blinozéknek vald visszajuttatdsat, st akar a jogszeri
jovedelemszerzést is®’. Emellett az ingatlan altalaban felértékel6dd eszkdz, amely eladasa
esetén jogos indokot szolgaltathat a pénzeszkézok megjelenésére®,

A blin6zOk bevett modszerei gyakran foglalnak magukban szdvevényes ingatlanszerzési
konstrukciokat — Osszetett kolcsondk vagy hitelfinanszirozas igénybevételét, szakértdi
kozvetitést, vallalati jarmiivek hasznalatat, ingatlan értékelésének manipuldlasat, monetéris
eszk6zok, példaul készpénz vagy csekk hasznalatat, jelzalog-konstrukciokat, vagy ingatlanok

felhasznalasat — a jogellenes tevékenységbdl szarmazé pénz eltitkolasara®®.

3.2.  Ingatlan-nyilvantartasok felhasznélasa a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel 6sszefliggésben

Az ingatlan-nyilvantartasokban szereplé informaciok szamos modon segithetik az illetékes
hatdsagokat és a pénzigyi informacios egységeket. Az e jelentés alatamasztasara készilt
tanulmany, amelynek keretében célzott konzultacidkra is sor kerilt a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozd hatosagokkal, megerdsiti, hogy
Osszességében ez utobbiak kelléen gyorsnak tartjak az ingatlanokkal kapcsolatos, hatarokon

atnyulo informécidcseréet a pénzigyi informéacios egységek ées az illetékes hatosagok kozott,

32 FATF: Money Laundering and Terrorist Financing Vulnerabilities of Legal Professionals, 2013, 24. o.

33 Europol: Beyond the Pandemic: How COVID-19 Will Shape the Serious and Organised Crime Landscape in
the EU, 2020, 12. o.

3 SWD(2019) 650 final.
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% Eurépai Bizottsag (2021), 37. o.

37 Az Eurépai Parlament Kutatészolgalata: Understanding Money Laundering through Real Estate
Transactions, 2019, 2. 0., valamint Europai Bizottsag (2021), Uo.

3 FATF: Money Laundering and Terrorist Financing Vulnerabilities of Legal Professionals, 2013, 44. o.

3% FAFT/OECD: Money laundering and terrorist financing through the real estate sector, 2007.
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tovabba megfelelonek tartjak az ingatlan-nyilvantartasokban szerepld informaciokat, mivel
azok altalaban lehetdvé teszik az ingatlanrol vald tajékozodast és tulajdonosanak
azonositasat®®. Bar az ingatlan-nyilvantartasokban szereplé informaciok harmonizalésa,
valamint a pénziigyi informacios egységek és az illetékes hatosdgok mas tagallamok ingatlan-
nyilvantartasaihoz vald hozzaférése elényokkel jarhat, fontos megjegyezni, hogy e
nyilvantartdsokon keresztiil nem érheté el minden, a pénziigyi informécids egységek és az
illetékes hatdsagok szamara relevans informacio.

Bizalmi vagyonkezelOk, alacsony atlathatosagot biztositd joghatosdgokban letelepedett
tarsasagok, illetve névleges tulajdonosok bevonasaval kialakitott ,,fedécégekre” épiild
Osszetett  konstrukciok hasznélata az ingatlandgazatban a pénzmosds €s a
terrorizmusfinanszirozés gyakori tipologiaja. A 2019. évi szupranaciondlis kockazatértékelés
szerint a maganszektor képviseldi jelent6s kihivasnak tartjdk egy ingatlan tényleges
tulajdonosanak azonositasat, kiilondsen akkor, ha az elad6 és a vevd bizalmi vagyonkezelési
konstrukcidt vesz igénybe. A pénziugyi informacios egységek korében végzett felméres
alapjan a valaszadok 61 %-a szerint az ingatlanszektort érintd pénzmosasban ¢és
terrorizmusfinanszirozasban gyakori operativ konstrukcio a kizarélag harmadik felek és
kozvetiték altal végrehajtott ingatlaniigylet. Gyakorisagi sorrendben ezutdn kdvetkezett a
vallalati gépjarmiivek, a bizalmi vagyonkezelési konstrukciok és a névleges tulajdonosok
alkalmazéasa, amelyet a vélaszadok 44 %-a emlitett, emellett 39 % jelezte, hogy komoly
problémét jelentenek a tulajdonos, a bérl6 vagy az ingatlanbefekteté valddi
személyazonossaganak megallapitasaval kapcsolatos nehézségek®!.

Az ingatlan-nyilvantartdsok — a pénzugyi informacios egységek és az illetékes hatésagok
rendelkezésére allo, egymassal 0Osszekapcsolt nyilvantartdsokkal, példaul a tényleges
tulajdonosokra vonatkoz6 nyilvantartasokkal egyiutt — felhasznalhatok az el6z6ekben
bemutatott technikdkat alkalmazé pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi esetek
felderitésére, mivel megbizhato, kiegészitd €s naprakész informdaciokkal szolgalhatnak az
ingatlan jelenlegi és bizonyos esetekben multbeli tulajdonosairdl. Az illetékes hatdsagok és a
kotelezett szolgaltatok korében végzett felmérésben a valaszadok toébb mint 80 %-a vélte gy,
hogy a multbeli és jelenlegi tulajdonosi viszonyra vonatkozd informéciok hasznosak a
munkajuk soran*?. Ugyanakkor néhanyan arrdl szamoltak be, hogy esetenként hianyoznak a
tulajdonjogra vonatkozé informéaciok, és a tovabbi személyes adatok — példaul a személyi
azonositd szam — hianya megakadalyozza a tényleges tulajdonos azonositasat*.

Az ingatlanszektoron Kkeresztili pénzmoséas €s terrorizmusfinanszirozas tipoldgiajahoz
tartozik az is, hogy az ingatlanokat szokatlan mddon: annak piaci értéke felett vagy alatt
arazzak*. Gyakori elem tovabba, hogy a vevd bevallott jovedelme, illetve vagyona nincs
osszhangban az ingatlan értékével®. Ennek fényében a valaszadok 63 %-a jelezte, hogy az
ingatlan ara fontos informacio. A valaszadok ramutattak tovabba, hogy az ingatlan vételara

“Eurdpai Bizottsag (2021), 87., 91.0. (az ingatlan-nyilvantartas tartalma) és 101. 0. (hatarokon atnyuld
informéacidcsere).

41 Eurépai Bizottsag (2021), 50. o. A valaszadok egyszerre tobb lehetdséget is megjeldlhettek.

2 Uo., 90. 0.

2 Uo.

4 OECD: Money Laundering and Terrorist Financing Awareness Handbook for Tax Examiners and Tax
Auditors, 2019, 48. 0.; FATF: Risk-Based Approach Guidance for Real Estate Agents, 2008, 22. o., valamint
Eurdpai Bizottsag (2021), 38. o.

4 Eurdpai Bizottsag (2021), 51. o.



vagy értékelése hianyzik a nyilvantartasbdl*®. Az ilyen informaciok feltiintetésére vonatkozo
legfrissebb adatok 2014-b6l szarmaznak. Emellett 14 tagallam ingatlan-nyilvantartasadban
taroltak a vételarra vonatkozo adatokat*’, tovabbi hat tagallam esetében pedig taroltak, de
azokat vagy nem jegyezték be egyetlen nyilvantartasba sem, vagy az ingatlan-nyilvantartastol
elkilénitve vették nyilvantartasha®. Ehhez kapcsolddik az ingatlantulajdon atruhazasaval, a
fizetés modjaval (kiilonos tekintettel a készpénzes ingatlanvasarlas er6s6do tendenciajara) és
az adasvételi szerz6désekkel kapcsolatos multbeli nyilvantartasok hianya.

A valaszadok aggasztonak talaltak emellett a nyilvantartdsokban szerepld informaciok
pontossagat (pl. az ingatlan leirdsa nem vagy mar nem helytallo) és teljességét (a tarsashazak
piaci elterjedtségiik ellenére sem szerepelnek minden nyilvantartasban).

A kovetkez6 szakasz az ingatlan-nyilvantartdsok Osszekapcsoldsdnak eldnyeit €és hatranyait
vizsgalja. Ezt szigorlan a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelem
keretének, valamint e nyilvantartasoknak az ingatlanagazatot érint6, hatarokon atnyuld
pénzmosas ¢és terrorizmusfinanszirozas megel6zése és az ezek elleni kiizdelem céljabol
torténd felhasznaldsa szempontjabal teszi.

4,  AZINGATLAN-NYILVANTARTASOKBAN SZEREPLO INFORMACIOK HARMONIZALASA

E jelentésben az ingatlan-nyilvantartasokban szereplé informaciok harmonizalasa az
ingatlanokra vonatkozé minimalis adatkészlet kialakitasat jelenti, amelyet valamennyi
tagallam rendelkezésre bocsatana.

A nyilvantartasokban jelenleg rendelkezésre allé informaciok harmonizalasa valdsziniileg
nem lenne elegendd a pénzmosas ¢és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel
foglalkoz6 hatdsagok igényeinek kielégitéséhez. A nyilvantartasokban altaladban nem allnak
rendelkezésre a pénziigyi informacios egységek és az illetékes hatésagok szamara altaldban
sziikséges informaciok, példaul az eladd/vevd azonositd adatai, az ingatlanar, az adasvétel
idépontja vagy a tulajdonjog megvaltozasa (beleértve a tulajdonjog-atruhdzasok bejegyzését
is). Ezért az esetleges harmonizacié esetén tovabbi adatok gyljtésére és tarolasara lesz
szlikség ahhoz, hogy a nyilvantartasok hozzéadott értéket képviseljenek a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem szempontjabol.

Ugyanakkor az ilyen informacidkhoz valo hozzaférést gondosan meg kell tervezni, mivel az
informacidk mas célokra vald rendelkezésre bocsatisa nem okvetleniil tekinthetd minden
esetben aranyosnak.

4.1. Elényok

Az ingatlan-nyilvantartasokban szerepl6é informaciok harmonizacidja szamos elénnyel jarhat,
amelyek talmutatnak a pénzmosas, az alapblincselekmények ¢€s a terrorizmusfinanszirozas
megelézésén és lekiizdésén. A harmonizacidé lendiiletet adhat a nemzeti ingatlan-
nyilvantartdsok digitalizalasanak, javithatja a hozzaférhetdségiiket, és alkalmassa teheti dket
arra, hogy megfeleljenek a digitalis kor igényeinek. Emellett a harmonizéci6 eldsegitheti a

4 Uo., 91. 0.

47 Ausztria, Belgium, Bulgéria, Ciprus, Dénia, Esztorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Litvania, Luxemburg,
Lettorszag, Hollandia, Romania és Svédorszag; Eurdpai Bizottsag (2015), 171. o.
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jogbiztonsagot, mivel a kdzos struktdra, a terminologia és a tarolt informaciok jogi értékének
egyértelmii meghatirozasa Onmagaban is hozzajarulhat az informaciok atlathatobba és
megbizhatobba tételéhez. Az ingatlan-nyilvantartasokban szereplé adatok harmonizalasa az
informaciok gyorsabb elérését és felhasznalasat is lehetové tenné. Végiil pedig ha az ingatlan-
nyilvantartasokban harmonizalt informaciok allnanak rendelkezésre, az megkonnyitené az
ingatlantulajdon azonositasat, nemzeti szinten és méas tagallamokban egyarant. Ezaltal
hozzajarulna a pénzigyi hirszerzéshez, a pénziigyi nyomozasokhoz, valamint a vagyoni
eszkdzok befagyasztasahoz és elkobzédsahoz is.

4.2.  Hatranyok és korlatok

Az ingatlan-nyilvantartdsok az ingatlantulajdon szervezésének sajatos nemzeti rendszerein
beliil fejléddve nyerték el mai formajukat.

A 345. cikk a Szerzddések semlegességi elvének kifejezOdése a tulajdoni rendszerre
vonatkozé tagallami szabalyok tekintetében. Ez azonban nem jelenti azt, hogy e szabalyok ne
tartoznanak az Unid olyan alapvetd szabalyainak hatalya ald, mint a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma, a letelepedés szabadsidga és a tdke szabad mozgasa.*® Masként
fogalmazva: az EUMSZ 345. cikke nem akadalyozza a harmonizéaciét a kdzdsen
meghatarozott adatkor gyljtése, tarolasa és megjelenitése tekintetében, amennyiben e
miiveletek tiszteletben tartjak az unids jog alapelveit, kiillondsen az Unidnak a tagallamokban
fennallé tulajdoni rendre vonatkoz6 szabalyokkal szembeni semlegességét.

Az EU-n bellli nyilvantartasok kozotti jogi, politikai, szervezeti és torténelmi kilonbségek
miatt az ingatlan-nyilvantartasok harmonizalasa jelentGs eréfeszitéseket tenne sziikségessé a
tagallamok részérdl, mivel az a feladatok jelentds Ujraclosztdsat, a nemzeti jogi keretek
feliilvizsgalatat, valamint a nyilvantartasok felépitésének és mitkddésének feliilvizsgalatat és
maodositasat vonhatja maga utan.

Mar a nyilvantartasokban jelenleg szereplé informaciok harmonizacidja is adminisztrativ és
pénzigyi koltségekkel jarna. A 4.2. pontban jelzett mddon az adatok harmonizacidja
sziikségessé tenné a jogszabdlyok modositasat, a nyilvantartasok mikodésének
feliilvizsgalatat és esetleg a hataskorok nemzeti és szubnacionalis szintli Gjraelosztasat.
Eszszeri koltségszint varhato, ha a becslés csak a nyilvantartasokra szoritkozik (teljes
munkaidds egyenértékben kifejezve 3 fos létszamigényt, tagallamonként 50 000 EUR
egyszeri koltséget, valamint korlatozott ismétlédé koltséget feltételezve®™), mindebben
azonban nem szerepelnek a nehezebben becsiilhetd, példaul a jogszabalyok mddositasa és a
hataskorok ujraelosztasa kapcsan felmeriild koltségek. Megbizhatobb becslések csak pontos
harmonizaciés modellek alapjan adhatok.

4.3. Kovetkeztetések
Bar az ingatlan-nyilvantartasok harmonizalasanak becsult koltségei alacsonyak, a becslés

csak részleges, ennelfogva nem ad pontos képet a harmonizacio kéltségvonzatairol. Ennél is
fontosabb, hogy a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem szempontjabdl a

4 Az Eurdpai Birésag C-105/12-C-107/12. sz., Essent NV és tarsai egyesitett tigyekben hozott itélete, 29—
36. pont; az Eurdpai Birdsag véleménye a 2/15. sz. vélemény iranti eljarasban (Szingapur), 107. pont.
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harmonizacié egyetlen lehetséges moddja a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas
megelézésével ¢és lekiizdésével kapcsolatos informéciok harmonizacidja. Ahogy mar
emlitettik, a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelemmel foglalkozé
hatdsagok szamara sziikséges informéciok tobbsége azonban nem szerepel az ingatlan-
nyilvantartasokban. Ezzel szemben az ingatlan-nyilvantartasokban szerepld, a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozés elleni kizdelem szempontjabdl nem relevans informéaciok tobbsége
a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem céljabol nem harmonizalhato.

5. ANEMZETI INGATLAN-NYILVANTARTASOK OSSZEKAPCSOLASA

Az ingatlan-nyilvantartdsok szamos formaban 6sszekapcsolhatdk. Mintaként szolgalhatnak a
tényleges tulajdonosi nyilvantartasok, amelyek a pénzmosasi irdnyelv alapjan az eurdpai
igazsaglgyi portalon talalhatd kozos interfészen keresztill kapcsolodnak 6ssze. Alternativ
megoldasként olyan kozponti rendszer is elképzelhetd, amely a nemzeti ingatlan-
nyilvantartasokbol gyiijt informaciokat, és azokat harmonizalt médon jeleniti meg.

51. Elényok

A nemzeti ingatlan-nyilvantartasok unids szintli Osszekapcsolasa megkonnyitené a
tagallamok nemzeti nyilvantartdsaiban szereplé informaciokhoz valdé hatarokon atnyulod
hozzaférést. Nemcsak a polgéri és biintetd igazsadgszolgaltatdsra vonatkozd unids szabalyok
hatékonyabb végrehajtasat és az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés javitasat timogatna,
hanem szélesebb korben a belsd piac katalizatoraként is szolgalhatna azaltal, hogy
megkdnnyiti a hatarokon atnyuld tranzakciokat.

A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelem terlletén az 0sszekapcsolds
atfogobb képet adhat a hatdsagok szamara a természetes vagy jogi szemelyek, illetve jogi
konstrukciok tulajdonaban 1év6 eszkozokrdl. Az unids ingatlanadatokhoz vald hozzaférés
segitheti a hatarokon atnyulo elemek felderitését stratégiai és operativ elemzések végzése
soran, valamint a pénziigyi nyomozéasokkal dsszefliggésben. Az ésszekapcsolas gyorsabbéa és
hatékonyabba tenné a vagyoni eszkdzok befagyasztasara és elkobzésara iranyul6
intézkedéseket is. A pénzmosés és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem keretén
tulmenden az Oroklési ligyekkel foglalkozo hatdsagok szamara eldnyds lehet az adatokhoz
valo zokkenémentesebb, hatarokon atnytld hozzaférés, mivel a becslések szerint az EU-ban
minden tizedik 6roklési tgy hatarokon atnyilé dimenzidval rendelkezik®:. Végezetil az
osszekapcsolas katalizatorként szolgalhat a nyilvantartasok korszeriisitéséhez, beleértve azok
teljes korti digitalizalasat is.

5.2. Hatranyok és korlatok

Szamos tényezot figyelembe kell venni. El8szor is minden dsszekapcsolés esetében szamolni
kell a nyilvantartasban szerepld informaciokat 6vezd bizonytalansaggal, amely szorosan
kapcsolodik ahhoz a nemzeti rendszerhez, amelyben az ingatlan-nyilvantartas kifejlodott,
ideértve a nyilvantartasba vett informaciok ellendrzését is. Harmonizacido hianyaban
barmilyen 0Osszekapcsoldas hamis benyomast kelthet a nyilvantartasokban szerepld
informaciok 0sszehasonlithatosaga tekintetében. Az informaciok 0sszehasonlithatosaganak
kérdéséhez kapcsolodik az informéciok teljeskoriisége. Bar nem minden relevans informaciot

51 SEC(2009) 410 final, 18. o.
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tarolnak az ingatlan-nyilvantartasokban, az 6sszekapcsolt nyilvantartdsok azt a hamis
benyomaést kelthetik, hogy az illetékes hatdsdgok szdmaéra sziikséges valamennyi informaciot
tartalmazzak, mikozben adott esetben ezeket az informaciokat mashol taroljak. Tovabbi
kihivast jelent annak kockazata, hogy a nyilvantartdsok puszta 6Osszekapcsolasa nem
okvetleniil biztositja a kelld egyértelmiiséget. Ehhez ugyanis a terminologiat is helyesen, a
jogi sajatossagokat figyelembe véve kell leforditani a tobbi nyelvre.

Indikativ jelleggel az ingatlan-nyilvantartasokban szereplé informaciok harmonizalasa és e
nyilvantartasok 6sszekapcsolasa 95 000-320 000 EUR egyszeri koltséggel, valamint 50 000
és 175000 EUR kozotti ismétlodo éves koltséggel jarna a tagallamok szamara, a meglévo
nyilvantartasokban végrehajtando valtoztatasok mértékétol fiiggden®2. Emellett unids szinten
az 6sszekapcsolas iranyitasaval dsszefliggésben mintegy 100 000 EUR éves koltség merilne
fel. A 4.3. pontban jelzett modon ezek a becslések nem veszik figyelembe a jogszabalyi
valtozasokhoz és a hataskorok Ujraelosztasdhoz kapcsolddd koltségeket. Megbizhatébb
becslések csak pontos dsszekapcsolasi modellek alapjan adhatok.

5.3. Kovetkeztetések

A fenti elemzésb6l kideriil, hogy a meglévé ingatlan-nyilvantartasok ©sszekapcsolasa az
azokban foglalt informaciok legalabb bizonyos szintli harmonizacidja nélkiil olyan
hidnyossagokkal jarna, amelyek ellensilyozhatjak az dsszekapcsolés elényeit. A koltségek
szempontjabol az dsszekapcsolas onmagaban nem igényelne Iényegesen kevesebb eréforrast
ahhoz képest, amelyre a nyilvantartasokban szerepld informaciok bizonyos foku, az
osszekapcsolassal egyidejiileg végzett harmonizacioja esetén lenne szilkség®.

6. AZARANYOSSAG ES A SZUKSEGESSEG ERTEKELESE

E jelentés célja, hogy informéaciokkal szolgéljon az ingatlan-nyilvantartsok kizarolagosan a
pénzmosds ¢és terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem szempontjabol  torténd
harmonizélasanak vagy 6sszekapcsolasanak relevancigjaval kapcsolatban. Nem célja, hogy
helyettesitse vagy megelSlegezze az altalanosabb értelemben az ingatlan-nyilvantartasokra
vonatkozé esetleges egyéb bizottsagi kezdeményezések aranyossaganak és sziiksegessegének
értékelését.

A fenti elemzés azt mutatja, hogy az ingatlan-nyilvantartasok 6sszekapcsolasa — amennyiben
azt a szilikséges szintli harmonizaci6 kiséri — elényokkel jarhat azaltal, hogy lehetdvé teszi a
polgarok és a vallalkozasok szdmara, hogy gyakoroljak szabadsagaikat, és hatarokon atnyulé
helyzetekben tdmogatja az igazsagszolgaltatashoz valo tényleges hozzaférést. Az emlitett
okok miatt a Bizottsag azt iranyozta el6, hogy 2024-ig valamennyi tagallamnak részt kell
vennie az ingatlan-nyilvantartasok ésszekapcsolasaban®.

Kifejezetten a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem szempontjabol a
pénzigyi informéacios egységek és az illetékes hatdsagok visszajelzései azt mutatjak, hogy az
ingatlanokkal kapcsolatos informaciok hatarokon atnyuld cseréjének altalanos (teme
kielégitd. A pénzmosds ¢és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozé

52 Varhatdan 18 tagallamnak az alacsonyabb, hét tagallamnak a magasabb, két tagallamnak pedig a kozepes
tartomanyba tartoz6 koltségeket kellene viselnie, lasd: Eurdpai Bizottsag (2021), 97. o.
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hatésagok szamara szilkseges informaciok nagy része azonban jelenleg az ingatlan-
nyilvantartdsokban nem taldlhatd meg. Ezért annak ellenére, hogy ez az agazat magas
pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokkal szembesil, a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem szempontjabol nincs olyan kényszerité sziikség,
amely indokolna az ingatlan-nyilvantartasok pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelem céljabol torténd osszekapcesolasat.

A pénzmosés és a terrorizmusfinanszirozds elleni kizdelemmel foglalkoz6 hatosagok
fellepésének tamogatasa érdekében a hatodik pénzmosasi iranyelvre iranyuld bizottsagi
javaslat Kiterjeszti az ingatlantigyletekre vonatkoz6 azon informéaciok korét, amelyekhez e
hatosagok hozzaférhetnek®. Ezzel parhuzamosan az olyan visszaélések megelézése
érdekében, amelyeket sszetett tulajdonosi szerkezetek vagy készpénz segitségével kdvetnek
el az ingatlanagazaton keresztiili pénzmosas céljabdl, a pénzmosas elleni rendeletre iranyuld
javaslat kiterjeszti a tényleges tulajdonosokra vonatkozo atlathatdsagi kovetelményeket az
Unidban ingatlant vasarlo kulfoldi jogalanyokra®, és 10 000 EUR-ban allapitja meg a
készpénzfizetés felsd hatarat®’.

7. KOVETKEZTETESEK

Ez a jelentés szdmos olyan elemet hatdroz meg, amelyet figyelembe kell venni az ingatlan-
nyilvantartdsok esetleges Osszekapcsolasakor ¢€s az azokban szerepld informacidk
harmonizacidjakor, amennyiben e miveletekre kizarolag a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelem céljabol kertl sor. Nem célja, hogy helyettesitse
vagy megel6legezze az altalanosabb értelemben az ingatlan-nyilvantartasokra vonatkozd
esetleges egyéb bizottsagi kezdeményezések aranyossadganak és sziksegességének
értékelését.

Elismeri azokat a pénzmosasi eés terrorizmusfinanszirozéasi kockézatokat, amelyeknek az
ingatlandgazat ki van téve, és bemutatja azokat az eldnydket, amelyeket az ilyen
nyilvantartdsok 0sszekapcsoldsa és harmonizéacidja ebben az 6sszefliggésben, valamint a
polgarok és az egységes piac egesze szamara jelenthet.

Ugyanakkor az ebben a jelentésben foglalt elemzés rdmutat arra, hogy a tagallamokban
hasznalt ingatlan-nyilvantartasok Osszetettek és valtozatosak, amit jelent6s mértékben
befolyasolnak a torténelmi tényezok és a kiillonboz6 nemzeti tulajdonjogi rendszerek.

Ezért az ingatlan-nyilvantartasok 6sszekapcsolasara és harmonizalasara vonatkozo esetleges
jogalkotasi javaslatokat nem szabad sem kizarolag, sem pedig elsédlegesen a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni  kizdelem szempontjab6l mérlegelni. Az ingatlan-
nyilvantartasoknak nem kizarolagos celja, hogy eszkdzként szolgaljanak a pénzmoséas es a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemben. Alapvetd funkcidjuk, amely létrehozasukat
indokolja, hogy kielégitsék a tulajdonjog bejegyzese iranti igényt, valamint hozzajaruljanak a
tervezeési és addzasi feladatok ellatasahoz. Az ingatlan-nyilvantartasok elsdsorban nem azokat
a hatosagokat szolgéljak ki, amelyek a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas
megel6zésével és  leklizdésével foglalkoznak. Emellett a pénzmosas €és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelem kerete arra 6sszpontosit, hogy hozzaférést

55 COM(2021) 423 final, 16. cikk.
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biztositson az illetékes hatdsagok és a pénziigyi informacios egységek szamara a pénzmosas
¢és a terrorizmusfinanszirozas megel6zéséhez ¢és lekiizdéséhez sziikséges informdaciokhoz.
Ennélfogva nem szolgalhat alapul az ingatlan-nyilvantartasokban szereplé informaciok
harmonizécidjahoz, mivel azok nem relevansak a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelem szempontjabol.

Az elemzés ramutatott arra, hogy az ingatlantulajdonnal kapcsolatos, hatarokon atnyuld
informéciocsere mindsége a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem
szempontjabol dsszességében kielégitd, ugyanakkor megallapitotta azt is, hogy a pénzmosas
és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemhez sziikséges informaciok nem szerezhetok be
teljeskoriien az ingatlan-nyilvantartdsokbdl. Ez azt jelzi, hogy a pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozéas elleni kizdelem céljabol nincs feltétleniil sziikség az ingatlan-
nyilvantartasok 6sszekapcsolasara.
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