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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOME]I,

kura izverte nekustama ipaSuma registros ieklautas informacijas saskanoSanas
nepiecieSamibu un samérigumu un izverté vajadzibu péc minéto registru savstarpéjas
savienojamibas

1. IEVADS

Direktivas (ES) 2015/849' (“Nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérsanas direktiva”
jeb “NILLND”), kura grozijumi izdariti ar Direktivu (ES) 2018/8432 (“Pickta NILLND”),
32.b panta 2. punkta noteikts, ka Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei
zinojumu, kurd izvérteé dalibvalstu nekustama ipasuma registros ieklautas informacijas
saskanosanas nepiecieSamibu un sam&rigumu un izverté vajadzibu péc minéto registru
savstarpgjas savienojamibas. Neraugoties uz to, ka $2 zinojuma iesniegSanas termin$ bija
noteikts 2020. gada 31. decembri, Komisija noléma atlikt ta pienemsanu, lai izveért&jumu
varétu nemt vera, sagatavojot tiesibu aktu priekSlikumu kopumu par nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanu (NILL/TFN), ko ta pienéma
2021. gada 20. julija®.

NILLND ietver vairakus pasakumus, lai noverstu un mazinatu nelikumigi iegitu Iidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas (NILL/TF) riskus nekustama ipaSuma nozaré. Tie
ietver notaru un citu juridisko profesiju parstavju, kas piedalas darfjjumos ar nekustamo
ipasumu, ka arT nekustama Tpasuma agentu ieklausanu to subjektu loka, uz kuriem attiecas
NILL/TFN pienakumi, un, nemot véra Piektas NILLND ieviestas izmainas, informacijas par
IpaSumtiesibam uz nekustamo IpaSumu pieejamibas nodroSinaSanu valsts NILL/TFN
iestadem. NILLND 32.b panta 1.punkta noteikts, ka dalibvalstis sniedz finanSu zinu
vaksanas vienibam (FIU) un kompetentajam iestadém piekluvi informacijai, kas lauj
savlaicigi identificét jebkuras fiziskas vai juridiskas personas, kuram pieder nekustamais
ipasums, tostarp izmantojot registrus vai elektroniskas datu izguves sisteémas, ja $adi registri
vai sist€émas ir pieejami.

Lai izpilditu 32.b panta 2. punkta prasibas, $aja zinojuma ieklauta: i)zemes registru
pasreizg€ja stavokla analize; ii) apraksts par to, ka piekluve nekustama ipasuma registriem var
palidzét FIU un kompetentajam iestadém; ka arT iii) ieguvumu, trikumu un prasibu
izvertéjums gan attieciba uz registros ieklautas informacijas saskanoSanu, gan $adu registru
savstarpgju savienojamibu. Pamatojoties uz Siem elementiem, tiek veikts sakotn&jais

! Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/849 (2015. gada 20. maijs) par to, lai nepielautu

finansu sist€mas izmantoSanu nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanai vai teroristu finanséSanai, un ar ko groza
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 648/2012 un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2005/60/EK un Komisijas Direktivu 2006/70/EK (Dokuments attiecas uz EEZ), OV L 141, 5.6.2015., 73.—
117. Ipp., kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2018/843 (2018. gada
30. maijs).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/843 (2018. gada 30. maijs), ar ko groza Direktivu
(ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finansu sistémas izmantoSanu nelikumigi iegiitu [1dzeklu legaliz€Sanai vai
teroristu finans€Sanai, un ar ko groza Direktivas 2009/138/EK un 2013/36/ES, OV L 156, 19.6.2018., 43.—
74. lpp.

3 https://ec.europa.eu/info/publications/210720-anti-money-laundering-countering-financing-terrorism_en.



https://ec.europa.eu/info/publications/210720-anti-money-laundering-countering-financing-terrorism_en

izvertejums par saskanoSanas un savstarp§jas savienojamibas samerigumu un
nepieciesamibu.

So zinojumu palidz&ja sagatavot neatkarigs pétijums, ko 2020.gada veica argjs
ligumslédzgjs*. Pétijuma tika apkopota informacija par dalibvalstu nekustama ipasuma
registriem, analiz&tas iepriek$g€jas un pasreizgjas iniciativas registru savstarp&jai savienosanai
un tajos ieklautas informacijas saskanosanai. Sis zinojums ir balstits ari uz informaciju, kas
iegiita 2014. gada Komisijas pasiititaja p&tljuma®, kura izklastiti darfjumdarbibas un tehniska
pétijuma rezultati, kas bija dala no sagatavoSanas darbiem zemes registra savstarpgjas
savienojamibas izveidei Eiropas e-tiesiskuma portala.

Saja zinojuma termins “nekustama Ipaguma registrs” lietots ka termins, ar ko apzimé gan
zemes registrus®, gan kadastra registrus’, kas var ietvert informaciju, lai identificétu gan
fizisku, gan juridisku personu, kurai pieder nekustamais Ipasums. Sie registri parasti darbojas
savstarpgji papildinosa veida — zemes registri nodroSina tiesibu oficialu registraciju,
izmantojot aktus vai Tpasumtiesibas, un kadastri piedava publisku nekustama Ipasuma
uzskaiti. Praktiski jebkura iesp&jama saskano$anas un/vai savstarp&jas savienojamibas
projekta dalibvalstim biitu janosaka attiecigie valsts registri katra gadijuma atseviski un
jaieklauj gan zemes, gan kadastra registri, ja tie ir at$kirigi saskana ar attiecigas valsts tiesibu
aktiem.

2.  PASREIZEJAIS STAVOKLIS

2.1.  Registri, kuros ietverta informacija par nekustama ipaSuma ipaSniekiem
dalibvalstis

Nekustama 1paSuma registri dalibvalstis ievérojami atSkiras organizacijas, centralizacijas,
digitalizacijas [imena un to satura zina.

Lielakaja dala dalibvalstu dati par nekustamo TpaSumu ir sakartoti divos registros — zemes
registra un kadastra registra. Astonas dalibvalstis parvalda savus zemes registrus kopa ar
kadastru®. Dazas dalibvalstis ir arl izvélgjusas izveidot atseviskas datubazes TpaSiem
mérkiem, pieméram, nekustama Tpasuma nodoklu identifikacijai® vai pirkuma cenas un/vai
darfjuma informacijai'®.

Nekustama 1pasuma informacijas registré$anas ilgaja vesturé, kas aizsakas 19. gadsimta, ir
izveidojusas divas domin&joSas registracijas sistémas — aktu registréSanas sisttma un

4 Biropas Komisija, Finan3u stabilitates, finan$u pakalpojumu un kapitala tirgu savienibas generaldirektorats,
“Study on the harmonisation and interconnection of real estate registers: final report”, Publikaciju birojs,
2021. gads, https://data.europa.eu/doi/10.2874/068191; turpmak “Eiropas Komisija (2021. gads)”.

® Eiropas Komisija, Tieslietu generaldirektorats, P. Schmitz, P. Athanasiou, P. Torrinha u. c., “Land Registers
Interconnection  feasibility = and  implementation  analysis”,  Publikaciju  birojs,  2015. gads,
https://data.europa.eu/doi/10.2838; turpmak “Eiropas Komisija (2015. gads)”.

6 Ar zemes registru saprot aktu vai tiesibu publisku registru attieciba uz nekustamo Ipasumu.

" Kadastrs ir sistematisks teritorija eso$o zemes vienibu apraksts. Aprakstu veido kartes, kuras noradita katras
vienibas atraSanas vieta un robezas, ka arT ieraksti. lerakstos biitiskaka informacija ir identifikacijas numurs un
vienibas platiba, kas parasti ir diferencéta pec zemes lietosanas klases.

8 Kipra, Danija, Ungarija, Lietuva, Rumanija, Slovakija, Slovénija un Igaunija.

® Portugale un Francija.

10 Vacija un Somija.
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IpaSumtiesibu registracijas sistéma. Akts ir ieraksts par konkrétu darjjumu. Tas kalpo ka
pieradijums konkrétam ligumam (pieméram, nekustama IpaSuma pardoSanai), tacu tas pats
par sevi nav pieradijums darfjuma pusu likumigajam tiesibam noslégt un izpildit ligumu®?.
Saskana ar alternativo sisteému, ja Tpasumtiesibas ir registrétas, IpaSumtiesibu registracija ir
1pasumtiesibu pieradijums. Paslaik 23 dalibvalstis ir IpaSumtiesibu sist€ma vai abas sistémas,
savukart 4 dalibvalstis ir tikai aktu sistéma'?. Dazas dalibvalstis ir notikusi pakapeniska
pareja no aktu sisttmas uz ipasumtiesibu sist€mu, bet nav notikuSas izmainas pretg€ja

virzienal®.

Daudzas dalibvalstis iepriek$ aprakstitie dazada veida registri ir centralizéti valsts ITment,
proti, tie aptver visu valsts teritoriju. Tomér Francija ta nav!*. Arl ne Vacija un Italija®®.
Spanija ir jaukta sist€ma: lai gan tai ir vairak neka 1000 zemes registru ar ekskluzivam
kompetencém un datubazém, ta nodrosina ari savstarp@ji savienotu valsts platformu?®.
Griekija ir lidziga sist€éma, proti, zemes registra datubazi visai valstij centraliz&ti parvalda

uzn@mums, un vietgjie zemes registratori to atjaunina, pamatojoties uz saviem darijumiem?’.

Lielakaja dala dalibvalstu ir digitalizéti registri, kas pieejami tie$saisté. Tomér pastav ari
iznémumi. Francija vietgjo registru riciba esosie dati, lai gan tie ir digitaliz&ti, nav pieejami
tieSsaiste, un vaicajumu rezultati tiek sniegti manuali, asinhrona veida (iznemot Elzasas un
Mozeles regionus)'8. Luksemburgas registrs ari nav pieejams tiessaiste®.

2.2. Nekustama ipaSuma registru loma un mérkis vienotaja tirga

Nekustama Tpasuma registru datu galvenais mérkis ir nodrosinat juridisko noteiktibu attieciba
uz IpaSumtiesibam un treSo personu tiesibam saistiba ar konkréto nekustama ipaSuma
vienibu. Ne tikai valsts iestades, bet ar1 iedzivotaji un profesionali izmanto nekustama
ipasuma registros glabatos datus, visbiezak pamatojoties uz legitimam interesém, kas saistitas
ar iesp€jamu IpaSumtiesibu mainu vai prasibu ka treSajai personai. Nekustama IpaSuma
registrus var izmantot iek$§zemé, ari parrobezu situacijas, tadgjadi tiem ir vienota tirgus
dimensija. Saja saraksta sniegts nepilnigs parskats par apstakliem, kados nekustama ipasuma
registrus var izmantot parrobezu darijumos.

- Viens no tipiskiem nekustama Tpasuma registru izmantoSanas veidiem ir nekustama
ipaSuma iegade cita dalibvalsti. Iedzivotaji un profesionali var véleties parbaudit

11 Eiropas Komisija (2015. gads), 273. Ipp.

12 Turpat, 145.-146. Ipp., iznemot Apvienoto Karalisti. Dalibvalstis ar IpaSumtiesibu sistému vai abam sisttmam
ir Austrija, Bulgarija, Kipra, Cehija. Vacija, Danija, Igaunija, Griekija, Spanija, Somija, Francija, Horvatija,
Ungarija, Irija, Italija, Lietuva, Latvija, Malta, Polija, Portugale, Zviedrija, Slovénija un Slovakija. Dalibvalstis,
kuras ir tikai aktu sistéma, ir Belgija, Luksemburga, Niderlande un Rumanija. Francija Elzasas un Mozeles
regionos izmanto IpaSumtiesibu registréSanas modeli (at$kiriba no par€jas valsts). Tas pats attiecas uz Trento
autonomo provinci Italija.

13 Eiropas Parlaments, Juridiskas komitejas uzdevuma veikts pétfjums, “Cross Border Acquisitions of
Residential Property in the EU: Problems Encountered by Citizens”, 2016. gads, 58.-59. Ipp.

14 Francija ir 120 vietgjie Tpasumu registri, kas nav savstarpgji savienoti.

15 Ttalija dazi regioni uztur atseviskus registrus, bet lielako dalu valsts aptver viens registrs.

16 T. Tourifian, “The Spanish Land Registration system and the IMOLA project”, ieklauts “IMOLA II Project
(The European Land Register Document (ELRD): A common Semantic Model for Land Registers
Interconnection)”, 248., 252. Ipp.

17 https://e-justice.europa.eu/content_land_registers_in_member_states-109-el-lv.do?member=1.

18 Eiropas Komisija (2015. gads), 242.-243. Ipp.

¥ Turpat, 216. Ipp.
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arvalstis esoSa 1paSuma juridisko statusu un apgritinadjumus vai IpaSuma esosSa
Tpasuma precizu registraciju?®.

- Nekustama ipaSuma registros var apliikot informaciju par tiesvedibu, kas saistita ar
nekustamo Tpasumu?!, tai skaita par tiesas nolémumu izpildi.

- Nekustama Tpasuma registrus var izmantot ari informacijas apmainai starp nodoklu
iestadem. Saskana ar Direktivu 2011/16/ES* notiek automatiska parrobezu
informacijas apmaina par ipaSumtiesibam un ienakumiem no nekustama ipaSuma
starp tas dalibvalsts nodoklu iestadém, kura atrodas 1pasums, un tas dalibvalsts
nodoklu iestadém, kuras rezidents ir nekustama IpaSuma pasnieks.

- Nekustama 1ipaSuma registrus var izmantot, lai ieghtu informaciju par
apgritinajumiem. Tas var bit, piemeram, finansu iestazu konsultacijas saistiba ar
aizdevumu un hipotekaro kreditu pieskirSanu.

- lestades var izmantot nekustama ipaSuma registrus saistiba ar procediram, kuras
attiecas uz nodoklu saisttbam, tai skaita uz piedzinu saistiba ar noteiktiem
maksajumiem, nodokliem wun citiem pasakumiem, ko reglamente Direktiva
2010/24/ES?,

- Nekustama TpasSuma registrus var izmantot ari saistiba ar mantojuma lietam. Jo ipasi
Regula (ES) Nr. 650/2012%* ir noteikts, ka iestadei, kas izdod Eiropas manto3anas
apliecibu, ir japarbauda informacija par mirusa ipaSumu.

- Saistiba ar bankrota procediiru mekl&jumus nekustama Tpasuma registros var veikt ne
tikai iestade, bet ari kreditori.

2.3.  Savstarpéjas savienojamibas iniciativas

Lidz 8im ir bijusas dazas ES limena iniciativas attieciba uz valstu zemes registru savstarpgjo
savienojamibu.

Zemes registru savstarpgja savienojamiba (LRI) ir Eiropas Savienibas programmas
“Tiesiskums” finans&ts projekts®, kuram dalibvalstis var pievienoties brivpratigi?®. Ta mérkis
ir nodro§inat vienotu piekluves punktu iesaistito dalibvalstu zemes registriem, izmantojot
Eiropas e-tiesiskuma portalu?’. Projekta pirma posma rezultata tika izveidota tehniski
funkciongjosa Austrijas un Igaunijas zemes registru savstarp&ja savienojamiba. TopoSais

20 J. Moerkerke, “IMOLA 1I, the ELRA’s commitment with European citizens: opening a collaboration
framework with EU authorities”, ieklauts “IMOLA II Project (...)”, 29. Ipp.

2L M. Cuccaro, “The ELRD as a source of information for courts in Cross-border matters”, ieklauts “IMOLA 11
Project (...)”, 221. Ipp. Konkrétak: “(..) no tiri praktiska viedokla var biit Joti lietderigi drosi zinat, vai prasitdjs
ir pareizi pazinojis par tiesvedibas esamibu kompetentaja zemes registra, kas var atrasties cita daltbvalsti, nevis
taja, kura jurisdikcijas tiesnesis izskata starptautisko stridu.”

22 Padomes Direktiva 2011/16/ES (2011. gada 15. februaris) par administrativu sadarbibu nodoklu joma un ar

ko atcel Direktivu 77/799/EEK.

23 Padomes Direktiva 2010/24/ES (2010. gada 16. marts) par savstarp&ju palidzibu prasijumu piedzina saistiba
ar noteiktiem maksajumiem, nodokliem un citiem pasakumiem, OV L 84, 31.3.2010., 1.-12. Ipp. un Eiropas
Komisija (2021. gads), 29. Ipp.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.650/2012 (2012.gada 4.jilijs) par jurisdikciju,
piemérojamiem tiesibu aktiem, nolémumu atziSanu un izpildi un publisku aktu akceptéSanu un izpildi
mantoSanas lietas un par Eiropas mantoSanas apliecibas izveidi, OV L 201, 27.7.2012., 66. panta 5. punkts.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/693 (2021. gada 28. aprilis), ar ko izveido
programmu “Tiesiskums” un atce] Regulu (ES) Nr. 1382/2013 (OV L 156, 5.5.2021., 21.-38. Ipp.).

2 Lai iegiitu vairak informacijas, skatit https:/Iri-ms.eu/.

27 nhttps://e-justice.europa.eu/.
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pakalpojums ir publiski pieejams ka demonstracijas versija®®. Otrais ES finansétais

dalibvalstu LRI projekts sakas 2020. gada marta un noslédzas 2021. gada oktobri. Projekta
ietvaros LRI pakalpojumu platformai savu zemes registru pievienoja Latvija. Ungarija,
Portugale un Spanija veica ripigu analizi, lai gitu pilnigu izpratni par katrai valstij
specifiskajiem nosacijumiem, kas jaizpilda pirms valsts LRI savienojuma izveides
uzsaksSanas.

Komisija 2020. gada pazinojuma “Tieslietu sistému digitalizacija Eiropas Savieniba. Iesp&ju
rikkopa” noradija —, lai var€tu izmantot visu LRI potencialu, to vajadz€tu ieviest visa ES ar
mérki panakt dalibvalstu pilnigu lidzdalibu lidz 2024. gadam?.

IMOLA (Interoperability MOdel for LANnd registers) ir Eiropas Zemes registru asociacijas
projekts, ko Iidzfinansé Eiropas Savienibas programma “Tiesiskums”®. Projekta mérkis ir
izveidot vienotu veidni, lai ES Ilimeni organizétu informaciju, kas ieklauta nekustama
ipasuma registros un ir savienota ar skaidrojosu materialu dazadas valodas. Galvenais IMOLA
sasniegums ir “Eiropas Zemes registra dokumenta” koncepcijas izveide — veidne zemes
registra informacijas organizésanai ES Iimen, ietverot semantisko modeli3!,

3. NEKUSTAMAIS IPASUMS UN NEKUSTAMA IPASUMA REGISTRI NELIKUMIGI IEGUTU
LIDZEKLU LEGALIZACIJAS UN TERORISMA FINANSESANAS KONTEKSTA

Saja nodala apliikoti veidi, ka nekustama ipafuma registrus var izmantot NILL/TFN
konteksta.

3.1. Nekustama IpaSuma nozares riska faktori un izplatitakie launpratigas
izmantoSanas veidi nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma
finanseSanas noliikos

Saskana ar FinanSu darfjumu darba grupas (FATF) datiem nekustama ipasuma iegade ir
izplatits noziedzigi iegiitu Ilidzeklu izlietojuma veids, un laikposma no 2011. lidz
2013. gadam nekustamie IpaSumi veidoja aptuveni 30 % no visa pasaulé konfiscetajiem
noziedzigi iegiitajiem aktiviem®?. Lai gan ir griti iegit datus par NILL/TF apméru $aja
nozaré, Eiropas Savienibas Agentiira tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropols) prognozg, ka
vidgja termina Covid-19 pandémijas rezultata nekustama IpaSuma un biivniecibas nozares
klis vél pievilcigakas nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijai®®. Eiropas Komisijas
2019. gada novert§juma attieciba uz parrobezu darbibam piemitoSajiem nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé3anas riskiem, kuri skar vienoto tirgu®
(“parvalstiskais riska novertejums”), nekustama IpaSuma nozares neaizsargatibas Iimenis pret
terorisma finans€Sanu tika noveértéts ka butisks, bet pret nelikumigi iegutu lidzeklu
legalizaciju — ka biitisks/loti biitisks®®.

28 https://Iri-ms.eu/outcomes.

29 COM(2020) 710 final, 13.-14. Ipp.

%0 https://www.elra.eu/imola/.

3L Turpat.

32 FATF, “Money Laundering and Terrorist Financing Vulnerabilities of Legal Professionals”, 2013. gads,
24. lpp.

33 Eiropols, “Beyond the Pandemic: How COVID-19 Will Shape the Serious and Organised Crime Landscape in
the EU”, 2020. gads, 12. Ipp.

34 SWD(2019) 650 final.

3 Turpat, 171. Ipp.
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Nekustamajam TpaSumam ir nozime galvenokart nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas cikla
pédgja posma, proti, integracijas faze®. Tas lauj nelegalos lidzeklus integrét legalaja
ekonomika, iegiitos lidzeklus atgriezt noziedzniekiem un pat radit likumigus ienakumus®.
Nekustamais Ipasums parasti ir arT aktivs, kura vértiba pieaug, un ta pardoSana var bt

likumigs iemesls Iidzeklu uzradisanai®®,

Noziedznieki biezi izmanto sarezgitas nekustama ipaSuma iegades shémas, sakot ar sarezgitu
aizdevumu vai kreditu finanséSanu, starpniecibu, izmantojot profesionalu pakalpojumus,
korporativo instrumentu izmanto$anu, manipulacijam ar nekustama Tpasuma novertejumu vai
vert€Sanu, naudas instrumentu, pieméram, skaidras naudas vai ¢eku, izmantoSanu, hipotekaro
shému izmanto$anu vai IpaSumu izmanto$anu, lai sléptu nelikumigas darbibas iegiito naudu®®.

3.2.  Nekustama ipaSuma registru izmantoSana NILL/TFN Kkonteksta

Nekustama Tpasuma registros ieklauta informacija var palidz&t kompetentajam iestadém un
FIU vairakos veidos. Sa zinojuma vajadzibam veiktais pétijums, kas ietvéra mérktiecigas
apsprieSanas ar NILL/TFN iestadém, apstiprina, ka kopuma tas ir apmierinatas ar parrobezu
informacijas apmainas atrumu par nekustamo Ipasumu starp FIU un kompetentajam
iestadem, ka arT ar nekustama TpaSuma registros ieklauto informaciju, jo ta kopuma lauj
identificét Tpasnicku un informaciju par nekustamo pasumu®®. Lai gan biitu lietderigi
saskanot nekustama TpaSuma registros ieklauto informaciju un nodros§inat FIU un
kompetentajam iestadém piekluvi citu dalibvalstu nekustama paSuma registriem, tome&r
janorada, ka ne visu FIU un kompetentajam iestadém svarigo informaciju var izgiit no $adiem
registriem.

Izplatita NILL/TF prakse nekustama ipaSuma nozaré€ ir izmantot sarezgitas shémas, kas ietver
“Caulas sabiedribas”, sarezgitas TpaSumtiesibu struktiiras, tai skaita trastus vai uznémumus,
kas dibinati jurisdikcijas ar zemu parredzamibas Itmeni, vai pilnvarotas struktiiras. Saskana ar
2019. gada parvalstiskaja riska novert§juma sniegto informaciju privata sektora parstavji
uzskata, ka TpaSuma faktisko TpaSnieku identificéSana ir liela probléma, jo 1pasi gadijumos,
kad pardevéjs un pircgjs veic darfjumus, izmantojot trastus. Saskana ar FIU aptauju 61 %
respondentu uzskata, ka nekustama ipaSuma darfjumi, ko veic tikai treSas personas un
starpnieki, ir izplatita operativa shéma, kuru izmanto NILL/TF, iesaistot nekustama Tpasuma
nozari. Savukart 44 % respondentu noradija uz korporativo instrumentu, trastu vai pilnvaroto
strukttiru izmantosanu, un 39 % respondentu mingja, ka galvena probléma ir gritibas noteikt
nekustama Tpasuma Tpasnieka, Trnieka vai investora patieso identitati*’.

Nekustama Tpasuma registrus var izmantot kopa ar citiem savstarpgji saistitiem registriem,
kas pieejami FIU un kompetentajam iestadém, pieméram, ar faktisko Tpasnieku registriem, lai
atklatu NILL/TF gadijumus, ja tiek izmantotas ieprieks aprakstitas metodes, jo tie var sniegt

% Eiropas Komisija (2021. gads), 37. Ipp.

37 Eiropas Parlamenta Izpétes dienests, “Understanding Money Laundering through Real Estate Transactions”,
2019. gads, 2. Ipp. un Eiropas Komisija (2021. gads), turpat.

% FATF, “Money Laundering and Terrorist Financing Vulnerabilities of Legal Professionals”, 2013. gads,

44. lpp.
39 FAFT/ESAO, “Money laundering and terrorist financing through the real estate sector”, 2007. gads.
40 Eiropas Komisija (2021. gads), 87., 91. Ipp. (nekustama ipaSuma registru saturs) un 101.-102. Ipp.

(parrobezu informacijas apmaina).
41 Eiropas Komisija (2021. gads), 50. Ipp. Bija iesp&jams izvéléties vairak neka vienu atbildi.



uzticamu, papildinosu un aktualu informaciju par nekustama paSuma pasreiz€jiem un dazos
gadijumos ar1 ieprieksgjiem ipaSniekiem. Kompetento iestazu un atbildigo subjektu aptauja
vairak neka 80 % respondentu noradija, ka vinu darba ir noderiga informacija par
ieprieksgjiem un pasreizéjiem Ipasniekiem®®. Vienlaikus daZi respondenti zinoja, ka dazkart
trukst informacijas par 1paSumtiesibam, un papildu personas datu, piem&ram, personas
identifikacijas numura, triikums nelauj identificét faktisko Tpasnieku.

NILL/TF prakse nekustama ipaSuma nozar€ ietver arl paSumus par neparastam cenam: vai
nu virs, vai zem Tpasuma tirgus vértibas*. Kopigs elements ir ari saskanotibas trilkums starp
pircgja deklargtajiem ienakumiem/labklajibu un nekustama Ipasuma vértibu®*. Nemot véra
iepriek§ minéto, 63 % respondentu noradija, ka 1paSuma cena ir svariga informacija.
Respondenti ari noradija, ka registra nav ieklauta IpaSuma pirkuma cena vai novértgjums*.
Jaunakie dati par $adas informacijas ieklauSanu ir no 2014. gada. P&c tam informacija par
pirkuma cenu tika glabata nekustama Ipa$uma registros 14 dalibvalstis*’, un vél sesas
dalibvalstis ta tika glabata, bet vai nu netika registréta neviena registra, vai registréta atseviski
no nekustama Tpasuma registra*®. Tas ir saistits ar to, ka triikst vésturisku datu par nekustama
Ipasuma TpaSumtiesibu nodoSanu, maksasanas lidzekliem (jo 1paSi nemot veéra pieaugoso
tendenci iegadaties nekustamo Tpasumu, izmantojot skaidru naudu) un pirkuma Iigumiem.

Respondenti noradija arT uz bazam par registros ieklautas informacijas precizitati (pieméram,
Ipasuma apraksts nav / vairs nav precizs) un pilnigumu (lai gan kooperativie 1pasumi ir plasi
izplatiti tirgh, tie nav ieklauti visos registros).

Nakamaja iedala analizéti nekustama TpaSuma registru savstarp&jas savienojamibas plusi un
minusi. Tas tiek darits, stingri ievérojot NILL/TFN regul&jumu un $o registru izmantos$anu,
lai noveérstu un apkarotu parrobeZzu nelikumigi iegutu lidzeklu legalizaciju un terorisma
finanséSanu, kas saistita ar nekustama 1paSuma nozari.

4. NEKUSTAMA IPASUMA REGISTROS IEKLAUTAS INFORMACIJAS SASKANOSANA

Saja zinojuma nekustama ipaSuma registru informacijas saskano$ana nozimé izveidot
minimalo datu kopumu par nekustamo TpaSumu, ko sniegtu visas dalibvalstis.

Paslaik registros pieejamas informacijas saskanos$ana, iesp&jams, nebiitu pietickama, lai
apmierinatu NILL/TFN iestaZzu vajadzibas. Informacija, kas parasti nepiecieSama FIU un
kompetentajam iestadém, pieméram, pardev&ja/pirc€ja identifikacijas dati, IpaSuma cena,
pardoSanas vai TpaSumtiesibu mainas datums (tai skaita ieraksts par Ipasumtiesibu nodosanu),
registros parasti nav pieejama. Tadgjadi jebkurai iesp&jamai saskanoSanai blitu japievieno
papildu dati, kas tiek vakti un glabati registros, lai tiem biitu pievienota vértiba NILL/TFN
vajadzibam.

42 Turpat, 90. Ipp.

4 Turpat.

4 ESAO, “Money Laundering and Terrorist Financing Awareness Handbook for Tax Examiners and Tax
Auditors”, 2019. gads, 48. Ipp.; FATF, “Risk-Based Approach Guidance for Real Estate Agents”, 2008. gads,
22. Ipp. un Eiropas Komisija (2021. gads), 38. Ipp.

% Eiropas Komisija (2021. gads), 51. Ipp.

6 Turpat, 91. Ipp.

47 Austrija, Belgija, Bulgarija, Kipra, Danija, Igaunija, Griekija, Spanija, Lietuva, Luksemburga, Latvija,
Niderlande, Rumanija, Zviedrija un Eiropas Komisija (2015. gads), 171.-175. Ipp.

%8 Trija, Vacija, Somija, Portugale, Cehija, Slovakija, turpat.



Vienlaikus piekluve $adai informacijai biitu riipigi japlano, jo tas pieejamiba citiem méerkiem
ne vienmeér var biit sameriga.

4.1.  leguvumi

Nekustama ipasuma registros ieklautas informacijas saskanosanai var but vairaki ieguvumi,
kas parsniedz nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas, tas predikativu nodarfjumu un teroristu
finans€Sanas noveérsanu un apkaroSanu. SaskanoSana var biit stimuls pabeigt valsts nekustama
ipasuma registru digitalizaciju un uzlabot pieejamibu, tadgjadi nodroSinot to piemérotibu
digitalajam laikmetam. Turklat saskano$ana var veicinat juridisko noteiktibu, jo vienota
struktira ar skaidru terminologiju un glabatas informacijas juridisko vértibu var veicinat
parredzamaku un uzticamaku informaciju. Nekustama TpaSuma registros ieklauto datu
saskanoSana lautu arT atrak pieklit informacijai un to izmantot. Visbeidzot, saskanotas
informacijas pieejamiba nekustama ipasuma registros atvieglotu Ipasumtiesibu identific€Sanu
gan valsts meroga, gan citas dalibvalstts. Tadgjadi tas palidz&tu veikt finansu zinu vaksanu,
finansu izmekl&Sanu, ka arT aktivu iesaldeSanu un konfisceésanu.

4.2. Trukumi un ierobeZojumi

Nekustama ipaSuma registri ir attistfjuSies sava pasreizéja forma ipaSu valsts TpaSuma
organizacijas sistému konteksta.

LESD 345. panta noteikts princips par Ligumu neitralitati attieciba uz dalibvalstu
noteikumiem, kas reglamenté ipaSumtiesibu sistému. Tomeér tas nenozimé, ka uz Siem
noteikumiem neattiecas Eiropas Savienibas pamatnoteikumi, kas cita starpa ietver
diskriminacijas aizliegumu, brivibu veikt darfjumdarbibu un kapitala brivu apriti*®. Citiem
vardiem sakot, LESD 345. pants netraucétu saskanot tadus jautajumus ka kopigi definétu datu
kopuma vakSana, glabaSana un sniegSana, ja vien tiek ieveéroti Savienibas tiesibu
pamatprincipi un jo Ipasi Savienibas neitralitate attieciba uz dalibvalstu noteikumiem, kas
reglamentg paSumtiesibu sisteému.

Nemot véra registru juridiskas, politiskas, organizatoriskas un veésturiskas atskiribas visa ES,
nekustama TpaSuma registru saskanosana prasitu ievérojamus dalibvalstu centienus, jo tas
varétu nozimét uzdevumu bitisku pardali, valstu tiesiska regul&juma parskatisanu un registru
izveides un darbibas parskatiSanu un izmainas.

Tikai registros jau ieklautas informacijas saskanosana raditu administrativas un finansialas
izmaksas. Ka noradits 4.2. punkta, datu saskanoSanai biitu nepiecieSamas izmainas tiesibu
aktos, registru darbibas parskatiSana un, iesp&jams, kompeten¢u pardale valsts un vietgja
limeni. Sadu izmaksu apléses ir samérigas, ja runa ir tikai par registriem (ieklaujot
nepiecieSamos personala resursus, kas aprékinati 3 pilnslodzes ekvivalentu apmeéra, un
vienreizgjas izmaksas 50 000 EUR apmeéra katrai dalibvalstij ar ierobeZotam periodiskam
izmaksam®), tadu $eit nav nemtas véra izmaksas, kuras ir griitak aplést, piemé&ram, izmainas

49 Eiropas Savienibas Tiesas spriedums apvienotajas lietas Essent NV un citi C-105/12 lidz C-107/12, 29.—
36. punkts; Eiropas Savienibas Tiesas atzinums atzinuma procedira 2/15 (Singapura), 107. punkts.

%0 Eiropas Komisija (2021. gads), 99. Ipp.



tiesibu aktos un kompetencu pardale. Ticamakas apléses varétu sagatavot, tikai pamatojoties
uz preciziem saskanosanas modeliem.

4.3. Secinajumi

Lai gan apléstas nekustama TpaSuma registru saskanoSanas izmaksas ir nelielas, tas var
uzskatit tikai par dalgjam izmaksam, un tapec tas nesniedz precizu priekSstatu par $adas
saskanoSanas sekam. V&l svarigak ir tas, ka no NILL/TFN viedokla vieniga iespg&jama
saskanoSana, ko varétu panakt, ir informacija, kas attiecas uz NILL/TF novérSanu un
apkaroSanu. Tomér, ka minéts ieprieks, lielaka dala NILL/TFN iestadém nepiecieSamas
informacijas nav ieklauta nekustama ipaSuma registros. Turklat lielako dalu nekustama
TpaSuma registros eso$as informacijas, kas neattiecas uz NILL/TFN, nevartu saskanot
NILL/TFN noliikos.

5. VALSTU NEKUSTAMA IPASUMA REGISTRU SAVSTARPEJA SAVIENOJAMIBA

Nekustama TpaSuma registru savstarp&ja savienojamiba varétu izpausties dazados veidos.
Pieméram, varétu izmantot faktisko TpaSnieku registru paraugu, kas savstarpgji savienoti
saskana ar NILLND, izmantojot kopigu saskarni e-tiesiskuma portala. Ta vartu bit ari
centrala sist€ma, kas apkopotu informaciju no valstu nekustama paSuma registriem un
sniegtu to saskanota veida.

5.1. leguvumi

Valstu nekustama paSuma registru savstarpgja savienojamiba ES liment atvieglotu parrobezu
piekluvi visu dalibvalstu registros ieklautajai informacijai. Ta ne tikai palidz&tu efektivak
istenot ES noteikumus civillietas un kriminallietas un uzlabotu tiesu iestaZu pieejamibu, bet
ar1 plasaka nozimée kalpotu ka iekS$gja tirgus katalizators, atvieglojot parrobezu darijjumus.

NILL/TFN joma savstarp€ja savienojamiba varétu sniegt iestadém pilnigaku prieks$statu par
aktiviem, kas pieder fiziskam vai juridiskam personam vai juridiskiem veidojumiem.
Piekluve ES méroga nekustama 1paSuma datiem varétu palidzet atklat parrobezu elementus,
veicot stratégisko un darbibas analizi, ka arf finanu izmekl&$anu konteksta. Sada savstarpgja
savienojamiba ar1 palidzeétu atrak un efektivak istenot aktivu iesaldéSanas un konfisc€Sanas
pasakumus. Papildus NILL/TFN reguléjumam iestades, kas strada ar mantoSanas lietam,
varétu giit labumu no raitakas piekluves parrobezu datiem, nemot véra aplési, ka vienai no
desmit manto3anas lietam ES ir parrobezu dimensija®. Visbeidzot, savstarpgja savienojamiba
varétu veicinat registru moderniz&Sanu, tai skaita to pilnigu digitalizaciju.

5.2. Triukumi un ierobeZojumi

Janem vera vairaki faktori. Pirmkart, jebkuras registra savstarp&jas savienojamibas gadijuma
biitu jarisina jautajums par nenoteiktibu saistiba ar registra ieklauto informaciju, kas ir ciesi
saistita ar valsts sistému, kura ir izveidots nekustama ipaSuma registrs, tai skaita saistiba ar
registrétas informacijas parbaudi. Ja vien to nepapildinas saskanos$ana, jebkura registra
savstarpéja savienojamiba var€tu radit maldigu iespaidu par registros ietvertas informacijas
salidzinamibu. Informacijas salidzinamibas jautajums ir saistits ar informacijas pilnigumu.

51 SEC(2009) 410 final, 18. Ipp.



Lai gan ne visa attieciga informacija tick glabata nekustama IpaSuma registros, savstarpgji
savienoti registri varétu radit maldigu iespaidu, ka tajos ir ietverta visa kompetentajam
iestadem nepiecieSama informacija, lai gan $1 informacija varétu tikt glabata citur. Vel viena
probléma ir saistita ar risku, ka registru savstarp&ja savienojamiba nenodrosinatu pietickamu
skaidribu, ja vien terminologija netiks pareizi iztulkota citas valodas, pienacigi atspogulojot
juridiskas 1patnibas.

Paredzams, ka nekustama TpaSuma registros ieklautas informacijas saskanosana un $o registru
savstarpgja savienojamiba dalibvalstim raditu vienreiz€jas izmaksas 95 000 EUR Iidz
320 000 EUR apmeéra un regularas ikgadgjas izmaksas 50 000 EUR lidz 175 000 EUR
apméra atkariba no eso3ajos registros veicamo izmainu apjoma®?. Turklat ES Iimeni biitu
jasedz gada izmaksas aptuveni 100 000 EUR apméra par savstarpgjas savienojamibas
parvaldibu. Ka noradits 4.3. punkta, Sajas aplésés nav nemtas véra tiesibu aktu izmainu un
kompetencu pardales izmaksas. Ticamakas apléses varétu sagatavot, tikai pamatojoties uz
preciziem savstarp€jas savienojamibas modeliem.

5.3.  Secinajumi

Ieprick§ mingta analize liecina, ka esoSo nekustama TpaSuma registru savstarp&ja
savienojamiba, neveicot vismaz nelielu tajos ieklautas informacijas saskanosanu, raditu
vairakus trikumus, kas var€tu mazinat ieguvumus. Raugoties no izmaksu viedokla,
savstarpgjai savienojamibai vien neblitu nepiecieSami iev€rojami mazaki resursi neka

gadijuma, ja to papildinatu registros ietvertas informacijas zinama saskanosana®.

6. SAMERIGUMA UN NEPIECIESAMIBAS IZVERTEJUMS

Sa zinojuma mérkis ir sniegt ieguldfjumu attieciba uz nekustama IpaSuma registru
saskanoSanas vai savstarp€jas savienojamibas nozimigumu, raugoties tikai no NILL/TFN
viedokla. Ta meérkis nav ne aizstat, ne ietekmé&t citu iespgjamo Komisijas iniciativu
sam&riguma un nepiecieSamibas izvert€jumu attieciba uz nekustama ipaSuma registriem
plasaka nozimé.

Ieprieks sniegta analize liecina, ka nekustama TpaSuma registru savstarp&ja savienojamiba, ja
to papildina nepiecieSamais saskanoSanas Iimenis, var€tu sniegt ieguvumus, laujot
iedzivotajiem un uznémumiem Iistenot savas brivibas un atbalstot tiesu iestazu efektivu
pieejamibu parrobezu situacijas. So iemeslu dél Komisija ir paredz&jusi, ka lidz 2024. gadam
visam dalibvalstim biitu japiedalas zemes registru savstarp&ja savienojamiba>,

Raugoties tikai no NILL/TFN viedokla, FIU un kompetento iestazu sniegtas atsauksmes
liecina, ka nekustama IpaSuma informacijas parrobezu apmainas atrums kopuma ir
apmierino$s. Tomer liela dala NILL/TFN iestadém nepiecieSamas informacijas paslaik netiek
glabata nekustama ipasuma registros. Tadgjadi, neraugoties uz lielo NILL/TF risku, ar ko
saskaras §1 nozare, no NILL/TFN viedokla nav parliecino$as nepiecieSamibas, kas pamatotu
nekustama TpaSuma registru savstarpgjo savienojamibu NILL/TFN vajadzibam.

52 paredzams, ka 18 dalibvalstim radisies izmaksas zemaka diapazona, savukart septinam dalibvalstim radisies
izmaksas augstaka diapazona, bet divam dalibvalstim — vidgja diapazona, skatit Eiropas Komisija (2021. gads),
97. lpp.

%3 Turpat, 99.-100. Ipp.

% COM(2020) 710 final, 13.-14. Ipp. Skatit ieprieks 2.3. iedalu.
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Lai atbalstitu NILL/TFN iestazu ricibu, Komisijas priekSlikums Sestajai NIILN direktivai
paplaSina tas informacijas apjomu par darfjumiem ar nekustamo ipasumu, kurai minétas
iestades var piekliit®®. Vienlaikus, lai novérstu sarezgitu Ipasumtiesibu struktiiru vai skaidras
naudas launpratigu izmantoSanu nolika legalizeét nelikumigi iegiitus Iidzeklus nekustama
Ipasuma nozare, priekSlikums NILLN regulai paplasina parredzamibas prasibas attieciba uz
faktiskajiem 1pasniekiem, attiecinot tas ari uz arvalstu juridiskajam personam, kas iegadajas
nekustamo Tpasumu Savieniba®, un nosaka maksimalo robezu 10000 EUR apméra
maksajumiem skaidra nauda®’.

7. SECINAJUMI

Saja zinojuma ir izklastiti vairaki elementi, kas janem véra, lai varétu savstarpgji savienot
nekustama TpasSuma registrus un saskanot tajos ieklauto informaciju tikai NIIL/TFN noluka.
Ta meérkis nav ne aizstat, ne ietekmét citu iespgjamo Komisijas iniciativu sameériguma un
nepiecieSamibas izvert€jumu attieciba uz nekustama ipasuma registriem plasaka nozimé.

Taja ir atziti NILL/TF riski, kuriem ir paklauta nekustama Ipasuma nozare, un noraditi
ieguvumi, ko $adu registru savstarp&ja savienojamiba un saskano$ana varétu sniegt Saja
konteksta, ka arT iedzivotajiem un vienotajam tirgum kopuma.

Vienlaikus $aja zinojuma veikta analize atklaj sarezgito un daudzveidigo nekustama Tpasuma
registru ainu dalibvalstis, ko liela méra ietekmé vesturiskie faktori un dazadie valstu ipaSuma
tiesibu rezimi.

Tapéc jebkur§ iesp&amais tiesibu akta priek$likums par nekustama Tpasuma registru
savstarpgju savienojamibu un saskanoSanu nebiitu jaapliko tikai vai galvenokart no
NILL/TFN viedokla. Nekustama ipasuma registri nav tikai NILL/TFN instruments. To
pamatfunkcijas un izveides iemesli ir saistiti ar nepiecieSamibu registrét pasuma tiesibas
planosanas vai nodoklu vajadzibam. Nekustama Tpasuma registri galvenokart kalpo citam
iestadém, nevis tam, kuru uzdevums ir novérst un apkarot NILL/TF. Turklat NILL/TFN
regul§juma galvena uzmaniba ir pieversta tam, lai kompetentajam iestadem un FIU
nodroSinatu piekluvi informacijai, kas tam nepiecieSama NILL/TF novérSanai un
apkaroSanai. Tadg€jadi tas nevargja sniegt pamatu tadas nekustama IpaSuma registros esosas
informacijas saskanoSanai, kam nav nozimes NILL/TFN joma.

Analize atklaja, ka no NILL/TFN viedokla parrobezu informacijas apmainas kvalitate
attieciba uz nekustama ipasuma ipasumtiesibam kopuma ir apmierinoSa un ka ne visu
informaciju, kas vajadziga NILL/TFN mérkiem, var izgiit no nekustama TpaSuma registriem.
Tas norada, ka nav primaras nepiecieSamibas savstarp€ji savienot nekustama TpaSuma
registrus NILL/TFN noltkos.

%5 COM(2021) 423 final, 16. pants.
%6 COM(2021) 420 final, 48. pants.
5 Turpat, 59. pants.
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