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(Actos cuya publicacién no es una condicién para su aplicabilidad)

COMISION

DECISION DE LA COMISION

de 14 de octubre de 1998

por la que se aprueban con condiciones las ayudas concedidas por Francia a la Société Marseillaise
de Crédit (SMC)

[notificada con el nimero C(1998) 3210]

(El texto en lengua francesa es el dnico auténtico)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(1999/508/CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, el parrafo primero del apartado 2 de su articulo 93,

Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo y, en
particular, la letra a) del apartado 1 de su articulo 62,

Después de haber emplazado a los interesados para que pre-
senten sus observaciones, de conformidad con los citados ar-
ticulos,

Considerando lo siguiente:

1. INTRODUCCION

En julio de 1993, las autoridades francesas comunicaron a la
Comision el proyecto de aportar capital al banco Société Mar-
seillaise de Crédit (SMC), cuyo accionista tnico era el Estado,
por un importe de cerca de 860 millones de francos franceses,
en dos tramos, entre agosto de 1993 y comienzos de 1994.

Después de haber examinado el asunto y con arreglo a las
informaciones presentadas por las autoridades francesas, los
servicios de la Comisién consideraron que estas operaciones
no contenfan elementos de ayuda estatal (carta de 13 de octu-
bre de 1993, D[9462).

Por carta de 3 de octubre de 1996, la Comision notificé a las
autoridades francesas la decision (1), tomada el 18 de septiem-
bre de 1996, de incoar el procedimiento previsto en el
apartado 2 del articulo 93 del Tratado respecto a otras medidas
de apoyo concedidas por el Estado a SMC. La Comisién consi-
deré que las medidas susceptibles de contener elementos de
ayuda segin lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 92 del
Tratado eran las siguientes: i) los aumentos de capital realiza-
dos en 1994 y 1995 por un importe de 1241 millones de
francos franceses; ii) el aumento de capital de 858 millones de
francos franceses previsto para 1996.

Mediante la misma decisién, la Comisién se reservé el derecho
de volver a examinar las operaciones de aportacién de capital
comunicadas en 1993, por un importe de 860 millones de
francos franceses, si los datos obtenidos en el marco del proce-
dimiento previsto en el apartado 2 del articulo 93 del Tratado
demostraban que la valoracién de los servicios de la Comision
en 1993 se habia basado en informaciones erréneas o inexac-
tas o si se habfan producido cambios materiales de las circuns-
tancias que habian conducido a los servicios de la Comisién a
una opinién favorable.

Por carta de 23 de julio de 1998, la Comisién notificé a las
autoridades francesas la decision (), tomada el 14 de julio de
1998, de ampliar el procedimiento previsto en el apartado 2
del articulo 93 del Tratado, incoado el 18 de septiembre de
1996, con objeto de abarcar una nueva recapitalizacion del
SMC por un importe de 2 909 millones de francos franceses y
un limite de garantfa de cerca de 400 millones de francos fran-
ceses destinado a cubrir las posibles ejecuciones de garantia.

() DO C 49 de 19.2.1997, p. 10.
() DO C 249 de 8.8.1998, p. 11.
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2. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS OBJETO DEL PRESENTE
PROCEDIMIENTO

2.1. Contexto de la operacién

SMC es un banco ptiblico desde 1982, fecha de su nacionaliza-
cién. Estd constituido como sociedad anénima regulada por las
disposiciones de la Ley de 24 de julio de 1966 sobre socieda-
des mercantiles, de la Ley de nacionalizacién de 11 de febrero
de 1982 y de la Ley bancaria de 24 de enero de 1984. Estd
también sujeto a la Ley de 26 de julio de 1983 relativa a la
democratizacion del sector ptiblico, y su consejo de administra-
cién estd formado por cinco representantes del Estado, cinco
representantes del personal elegidos por los trabajadores y dos
personalidades nombradas por el Gobierno francés y elegidas
en funcién de sus competencias. Seglin sus estatutos, su objeto
es el de un banco comercial que puede realizar, tanto en Fran-
cia como en el extranjero, cualquier operaciéon bancaria, finan-
ciera y de comisién. Opera sobre todo en el sur de Francia,
donde presta servicio a una clientela constituida principalmente
por pequefias y medianas empresas e industrias (PYME y PYMI)
regionales, comerciantes y particulares. Las grandes empresas
instaladas en el sur de Francia, asi como los profesionales del
sector inmobiliario, son también clientes importantes de SMC.

La red de SMC consta de 156 agencias situadas en el sur de
Francia, a las cuales se afiaden 6 agencias parisienses. Tiene
una serie de filiales especializadas en los dmbitos parabanca-
rios, en particular, en la financiaciéon del sector inmobiliario.
SMC no tiene filiales en el extranjero.

El total del balance al final de 1997 es aproximadamente de
23 000 millones de francos franceses. En dicha fecha el perso-
nal ascendia a 2 054 empleados.

SMC fue rentable hasta 1990, pero a un nivel bajo y decre-
ciente: de 1987 a 1990 su rentabilidad, expresada por el
cociente entre resultado neto y fondos propios a nivel consoli-
dado, descendi6 del 5 al 1%. En la década de los noventa, SMC
se lanzé en la financiacién de bienes inmuebles, tanto como
parte de su propia actividad como por medio de sus filiales
especializadas. Estas actividades, iniciadas demasiado rapida-
mente y en visperas de la inversién de tendencia del mercado
inmobiliario, a menudo con una selectividad insuficiente y un
escaso control de riesgos, se saldaron con fuertes pérdidas. Por
otra parte, los costes de explotacion, y en particular los de per-
sonal, permanecieron a un nivel demasiado elevado, tanto en
términos absolutos como individuales. Asi pues, en distintos
indices de productividad («imero de trabajadores/producto
neto bancario», «ntimero de trabajadores cualificados y directi-
vos/plantilla total» y «gastos de personal/personaly) SMC se
situé muy por encima de la media de los bancos pertenecientes
a la Asociacién francesa de bancos.

A partir de 1991, SMC comenzé a registrar pérdidas, que a
nivel consolidado han alcanzado hoy el importe total de
6 110 millones (1991: -11 millones de francos franceses,
1992: -451; 1993: -317; 1994: -1 257; 1995: -952; 1996:
-22; 1997: =3 100). De esta forma, el Estado accionista hubo
de recapitalizar en sucesivas ocasiones el SMC para permitirle
respetar las normas europeas de solvencia impuestas a los
bancos.

Las pérdidas de 1994, casi iguales a los fondos propios totales,
se explican por el elevado importe de las dotaciones para pro-
visiones, solicitadas por la Comisién bancaria tras la investiga-
cién que realizé sobre el banco (%).

En 1995, SMC registré unas pérdidas de 952 millones a nivel
consolidado. Estas pérdidas corresponden a provisiones por un
importe de 330 millones de francos franceses sobre las filiales
inmobiliarias, a las cuales se afiaden 400 millones de provisio-
nes sobre deudas pendientes contenciosas o de dudoso cobro
de la red (de los cuales 80 millones de francos franceses corres-
ponden al sector inmobiliario). Segtin las autoridades francesas,
tales provisiones se deben a la continuacién de la crisis econé-
mica en 1995, especialmente grave en el sur de Francia, asi
como a que el control de sus compromisos por SMC era atin
insuficiente. Por otra parte los gastos de explotacion siguieron
siendo demasiado elevados en relacién con las condiciones del
mercado y con los competidores.

A pesar del saneamiento financiero efectuado en 1994 y 1995,
SMC siguié registrando pérdidas. Los resultados del ejercicio
1996 también se caracterizan por la importancia de las provi-
siones. Fue necesario un esfuerzo considerable en materia de
provision de los créditos dudosos, ya fueran deudas bancarias,
operaciones de arrendamiento financiero o pérdidas sobre cré-
ditos en operaciones inmobiliarias. Sin contar las filiales, el
esfuerzo total de provision y liquidaciéon de los créditos dudo-
sos de clientes y los bienes sujetos a arrendamiento financiero
asciende a 246 millones de francos franceses: 48 millones
correspondientes al sector inmobiliario profesional 'y
198 millones a otros créditos a clientes.

A pesar de los esfuerzos de saneamiento que se tradujeron en
la transferencia de activos no estratégicos, una mejor seleccién
de los clientes y una reduccién de las cargas, SMC no logré
equilibrar sus cuentas en el primer semestre de 1997, puesto
que registré una pérdida consolidada de 1,8 millones de fran-
cos franceses. Este resultado fue objeto de un examen muy
pormenorizado por parte del nuevo equipo de direccién nom-
brado, en diciembre de 1997, a la cabeza de SMC con el fin de
proponer soluciones que ofrecieran perspectivas de futuro para
el banco. Tras las auditorias realizadas por gabinetes de exper-
tos independientes, la necesidad de provision complementa-
ria (%) resulté de un nivel tal que superaba el importe de los

() Se trata en primer lugar de provisiones sobre operaciones inmobi-
liarias realizadas por un valor total de 555 millones de francos
franceses (de los cuales 320 millones s6lo para el edificio de la rue
Auber en Paris. Hay que tener en cuenta que en 1990 gracias a
una plusvalia de 570,5 millones de francos franceses sobre opera-
ciones de promocion inmobiliaria de la agencia parisiense SMC
pudo compensar las pérdidas corrientes del ejercicio con un pro-
ducto excepcional de cerca de 400 millones de francos franceses.
Pero, en ese momento, la ola especulativa del mercado de los bie-
nes inmuebles estaba en su nivel més elevado), al cual se afiaden
pérdidas sobre swaps y una minusvalia debida de la reclasificacion
de un bloque de valores a largo plazo para 294 millones de francos
franceses. A este importe se afiaden 191 millones de provisiones de
recuperacion de antiguos contenciosos y 240 millones de provisio-
nes correspondientes al afio 1994 sobre créditos a las PYME.

El esfuerzo total en términos de complementos de provisiones,
recomendado por el auditor externo independiente asciende aproxi-
madamente a 2 200 millones de francos franceses repartidos de la
siguiente manera: cartera de crédito, 757 millones; riesgos juridicos,
368 millones; filiales, 230 millones; pasivo social, 416 millones;
activos o créditos inmobiliarios, 227 millones; otros, 245 millones.

—
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fondos propios restantes del banco y que colocaba a éste en
una situacién incompatible con las normas cautelares y regla-
mentarias vigentes.

El accionista de SMC consider6 que, en estas condiciones, la
tinica solucién susceptible de dar perspectivas de futuro al
banco consistia en una recapitalizacién acompafiada de una
vinculacién a un socio capaz de llevar a cabo la reestructura-
cién de la empresa. El 22 de abril de 1998, se lanzé el proceso
de cesién de SMC, con la publicacién en el Diario Oficial de la
Reptiblica Francesa (JORF) del anuncio de cesiéon del banco
mediante venta directa sin pliego de condiciones. Se estableci6
contacto con dieciséis entidades bancarias (°), de las que cuatro
tuvieron acceso a la fase informativa posterior (®), y sdlo el
Banco Chaix presenté una oferta definitiva. El 12 de junio de

1998, el Banco Chaix, filial del Crédit Commercial de France
(CCF), grupo bancario privado francés que gestiona, en el
dmbito de los bancos con presencia en toda Francia, una red
nacional y un conjunto de bancos regionales, firmé el contrato
de adquisicién de las acciones de SMC. El mismo dfa, el con-
sejo de administracion de SMC aprobé las cuentas del banco
para 1997, con unas pérdidas consolidadas de 3100 millones
de francos franceses, lo que supone una necesidad de recapitali-
zacién de 2909 millones de francos franceses para reconstituir
el minimo de fondos propios exigido por la normativa caute-
lar. Antes de la cesién del banco, el Estado decidi6 recapitalizar
SMC por dltima vez por un importe de 2909 millones de fran-
cos franceses y conceder una garantia suplementaria de
423 millones de francos franceses en favor del comprador de
la empresa en crisis para cubrir posibles ejecuciones de garan-
tia.

Cuadro 1

SMC: principales indicadores financieros

(en millones de francos franceses)

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Producto global de explotacién bancaria 1240 1353 1023 977 1442 1211
Gastos generales y amortizaciones 1344 1334 1262 1204 1170 1158
Pé/rdidas o beneficios brutos de explota- -104 18 -239 -228 272 53
cién

Resultado (neto) del ejercicio -451 -317 -1257 -952 -22 -3100
Total activo 27 587 26 100 26 812 25634 23 860 23149
Recursos propios 1106 1300 (Y 2147 (Y 1755(Y) 835 797

(") Incluidas las recapitalizaciones realizadas correspondientes a 1993, 1994 y 1995.

Fuente: Informes de gestion SMC 1992-1997.

2.2. Motivos por los que el 18 de septiembre de 1996 se
inco6 el procedimiento previsto en el apartado 2 del
articulo 93 del Tratado y se ampli6 el 14 de julio de
1998

En la decisién de incoar el procedimiento de 18 de septiembre
de 1996, la Comisién consider6 que los aumentos de capital
realizados en 1994 y 1995 por un importe total de
1241 millones de francos franceses (correspondientes a las
cuentas del afio 1994) y el aumento de capital de 858 millones
de francos franceses proyectado para 1996 podian contener
elementos de ayuda estatal a efectos de lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 92 del Tratado.

La Comisién destacé que dichas recapitalizaciones por un
importe total de 2099 millones de francos franceses eran nece-
sarias para la supervivencia del SMC puesto que las medidas
contenidas en el plan de reflotacién preparado en 1993 habian

ABN AMRO, Argentaria (Espafia); Banco de Santandor (Espafia),
Banque Chaix, Banque Nationale de Paris, BBV (Espafia), BCH (Es-
pafia), Caisse d'Espargne Provence-Alpes-Corse, Carron & Cie (Kork-
maz Yigit Holding — Turquia), Cio Financiére Edmond de Rots-
child, Crédit Agricole, Crédit Mutuel, Groupe Banques Populaires,
La Caixa (Espafia), San Paolo (Italia), Société Générale.

Banque Chaix, Banque Nationale de Paris, Caisse d'Espargne Pro-
vence-Alpes-Corse, Société Générale.

~

~

fracasado. También indic6 que se carecfa de un plan de rees-
tructuracién que permitiera restablecer, en un plazo razonable,
la viabilidad a largo plazo de la empresa. Ademds no se demos-
traba que los costes de una liquidacién controlada hubieran
sido mds elevados, como lo consideraban las autoridades fran-
cesas, que los costes de las operaciones de recapitalizacion.
Tampoco se probaba que estas recapitalizaciones se atuvieran
al estricto minimo necesario.

Por dltimo, aunque los servicios de la Comisién hayan expre-
sado su opinién favorable a los aumentos de capital comunica-
dos en 1993, por un importe de 860 millones de francos fran-
ceses, la Comisién se reservé el derecho de comprobar si su
valoracién se habia basado en elementos de informacién errd-
neos o inexactos o si entretanto se produjeron cambios mate-
riales de las circunstancias susceptibles de modificar la valora-
cién inicial. Si se diese una u otra de estas dos condiciones, las
inyecciones de capital comunicadas en 1993, por un importe
de 860 millones de francos franceses, también podrian consi-
derarse ayudas.

Por razones idénticas a las expuestas en la apertura de procedi-
miento de 18 de septiembre de 1996, la Comisién decidid, el
14 de julio de 1998, que las nuevas medidas de apoyo en favor
de SMC relativas a la inyeccién de capital de 2909 millones de
francos franceses y al limite de garantia de cerca de
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400 millones destinado a cubrir posibles ejecuciones de garan-
tia podian contener elementos de ayuda estatal. También des-
tacéd que convenia comprobar, en el marco del presente proce-
dimiento, por una parte, si las condiciones del procedimiento
de privatizacién podian implicar un elemento de ayuda a SMC,
y, por otra parte, si, habida cuenta del procedimiento de priva-
tizacion seguido, el precio de venta podia suponer un elemento
de ayuda al comprador de la empresa en crisis.

3. COMENTARIOS DE LAS PARTES INTERESADAS

La Comision recibi6 los comentarios siguientes tras la publica-
cién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas de la deci-
si6n inicial sobre la apertura del procedimiento.

En el marco del procedimiento incoado el 18 de septiembre de
1996, la Société Générale (SG) hizo llegar a la Comision,
mediante carta de 25 de febrero de 1997, una observaciéon
especifica sobre la afirmacion de ésta relativa a los costes que
el Estado accionista deberia financiar en caso de liquidacién del
SMC. La SG afirma que el principio de la responsabilidad limi-
tada del accionista no se aplica al accionista «de referencia» de
un banco, que carga con la responsabilidad suplementaria de
mantener la confianza de los depositantes y los mercados. A
este respecto, la SG hace referencia al apartado 1 del
articulo 52 de la Ley bancaria francesa de 24 de enero de
1984, segtin el cual el gobernador del Banco de Francia «debe»
invitar a los accionistas de un banco en dificultades a prestarle
el apoyo necesario. Segtin la SG «es indudable que el accionista
mayoritario no puede eximirse, en caso de dificultad, de la
obligacion de garantizar el pasivo neto de un banco».

Por carta de 5 de marzo de 1997, la Association frangaise des
banques (Asociacion francesa de bancos, AFB) apoy6 la posi-
cién de la SG observando, en particular, que la responsabilidad
limitada del accionista de un banco queda muy atenuada por el
apartado 1 del articulo 52 de la Ley bancaria francesa antes
citada. En particular, si se admite que el accionista no estd obli-
gado mds alld de su participacion, desaparece la eficacia funda-
mental de las medidas preventivas y de saneamiento de las
entidades de crédito, lo que puede dar lugar, seglin la AFB, a
quiebras y liquidaciones judiciales de entidades bancarias que
poco contribuyen a suscitar la confianza de los acreedores y al
buen funcionamiento de la economia (7).

Tras la ampliacion del presente procedimiento decidida el 14
de julio de 1998, la Comisién no recibié observaciones de los
terceros interesados.

4. COMENTARIOS DE LAS AUTORIDADES FRANCESAS

Por carta de 3 de diciembre de 1996, las autoridades francesas
enviaron a la Comisidon sus observaciones en defensa de las

() El gobernador del Banco de Francia también mand6 una carta a
principios de agosto de 1997, pero fuera de los plazos normales
del presente procedimiento.

medidas objeto del procedimiento previsto en el apartado 2 del
articulo 93 del Tratado. Complementaron estos comentarios
mediante cartas enviadas los dias 3 de diciembre de 1996, 7
de abril de 1997, 16 de abril de 1997, 21 de abril de 1997,
26 de agosto de 1997, 10 de diciembre de 1997, 19 de junio
de 1998 y 25 de junio de 1998. Tras la ampliacién del proce-
dimiento por parte de la Comision a raiz de estas cartas, las
autoridades francesas enviaron el 28 de julio de 1998, el 12 de
agosto de 1998 y el 11 de septiembre de 1998, sus comenta-
rios adicionales a dicha ampliacién.

4.1. Las recapitalizaciones

En su misiva de 3 de diciembre de 1996, las autoridades fran-
cesas indicaban que se habia respetado en lo esencial el plan
de reflotaciéon de SMC, comunicado en julio de 1993, en parti-
cular por lo que se refiere a la reduccién de los gastos sociales.
No obstante, los malos resultados de SMC en 1994 son atribui-
bles a una mejora del producto neto bancario menos impor-
tante de lo previsto y al aumento, en vez de la disminucién
esperada, de las provisiones y del coste del contencioso.

Mediante carta de 26 de agosto de 1997, las autoridades fran-
cesas declararon que las recapitalizaciones efectuadas por el
Estado en favor de SMC no parecian haber falseado o amena-
zado falsear la competencia. En primer lugar, indicaron que
SMC no habia practicado una politica tarifaria que falsease la
competencia entre entidades bancarias, los tipos de crédito
aplicados a la clientela eran mds elevados que los de los com-
petidores, y los precios de los servicios se situaban en la media
alta de las tarifas de los bancos locales. En segundo lugar, afir-
maron que SMC no habia reforzado su posiciéon competitiva a
costa de otras entidades bancarias, dado que, desde 1994, el
banco hubo de hacer frente a una lenta erosiéon de su cuota de
mercado y a un estancamiento del ndmero de sus clientes.

En sus cartas de 10 de diciembre de 1997, 18 de junio de
1998 y 25 de junio de 1998, las autoridades francesas indica-
ron que, a pesar de los esfuerzos de saneamiento que se tradu-
jeron en la cesién de activos no estratégicos, una mejor selec-
ciéon de los clientes y una reduccion de las cargas, SMC no
habia llegado a equilibrar sus cuentas en el primer semestre de
1997. A raiz del examen pormenorizado y de los controles
exhaustivos realizados por la nueva direccién del banco y por
gabinetes de expertos independientes, las autoridades francesas
anunciaron que la tnica solucién susceptible de volver a dar
perspectivas de futuro a SMC consistia en vincular el banco a
un socio que dispusiese de los conocimientos indispensables
para llevar a cabo la reestructuracién de la empresa. La deci-
sién de recapitalizar SMC por dltima vez con una contribucién
de 2900 millones de francos franceses y de conceder una
garantia de cerca de 400 millones permitid, segin las autorida-
des francesas, ceder el banco a un comprador privado que se
encargase de su reestructuracion.

4.2. Costes de liquidacién

En el marco del procedimiento iniciado el 18 de septiembre de
1998 y mediante carta de 16 de abril de 1997, las autoridades
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francesas y la AFB apoyaron la posicién de SG al manifestar
concretamente que tres disposiciones legales moderan muy
substancialmente la norma de la responsabilidad limitada del
accionista de un banco: el apartado 1 del articulo 52 de la Ley
bancaria antes citada, el articulo 180 de la Ley de 25 de enero
de 1985 sobre suspension de pagos y declaracién judicial de la
quiebra, que permite condenar a cubrir todo o parte del pasivo
social a aquellos directivos de derecho o hecho que hayan
cometido una falta de gestioén, y el articulo 1382 del Cddigo
civil, que permite comprometer la responsabilidad de quien
con su comportamiento culpable cause un perjuicio a otros (%).

Por tltimo, en el caso concreto de SMC, las autoridades france-
sas proporcionaron, mediante carta de 21 de abril de 1997,
una evaluaciéon de los costes de una liquidacién voluntaria.
Afirmaron que si el Estado hubiera decidido proceder a la
liquidacién voluntaria de SMC a principios de 1995 en vez de
proceder a una inyeccién de fondos propios, el coste habria
sido del orden de 4 700 millones de francos franceses.

5. EVALUACION DE LAS MEDIDAS DE AYUDA

5.1. Incidencia sobre los intercambios entre Estados
miembros

La liberalizacién de los servicios financieros y el desarrollo del
mercado comin en este dmbito hacen que los intercambios
intercomunitarios sean cada vez mds sensibles a distorsiones de
la competencia. Aunque en principio los bancos puedan ejercer
su oficio, basado principalmente en las actividades de capta-
ciéon de depésitos y concesion de préstamos, sin fronteras,
encuentran obstdculos a su expansién en el extranjero (°). Estos
obstdculos estin a menudo vinculados al arraigo local de los
bancos nacionales, que incrementa los costes de la entrada en
el mercado de los competidores extranjeros. Dado que la libe-
ralizacién del comercio de capitales abrird cada vez mds la
posibilidad a los bancos de ofrecer sus servicios en los demds
Estados miembros, como ya lo han hecho, por ejemplo, el Cré-
dit Lyonnais, el Deutsche Bank o el Westdeutsche Landesbank,
cualquier ayuda concedida a un banco local puede obstaculizar
este desarrollo.

Por otra parte, la competencia entre entidades financieras en la
Comunidad se acentiia sensiblemente en el contexto de la
unién econdémica y monetaria. Con la creacién de la moneda
tinica, los intercambios dentro de la Comunidad podrin desa-
rrollarse sin riesgos ni costes de cambio, agudizando los falsea-
mientos de la competencia causados por unas ayudas estatales
que antes se limitaban mds a los mercados nacionales de los
Estados miembros.

(®) Véase la nota 7.

(’) La entrada en el mercado francés de los bancos extranjeros, fené-
meno relativamente reciente, aumentd hasta un 8% en términos de
situacion total al final de 1993, pero retrocedié al 7,7 % en 1994.

Por lo tanto, las ayudas cuyo objeto es permitir la superviven-
cia de las entidades de crédito nacionales de dmbito regional, a
pesar de su rentabilidad insuficiente y de su incapacidad para
hacer frente a los retos competitivos, como las concedidas a
SMC, pueden falsear la competencia a escala comunitaria, en
caso de que dificulten la entrada de los bancos extranjeros en
los mercados bancarios regionales franceses.

Por consiguiente, si las medidas en cuestion contienen elemen-
tos de ayuda, serd necesario considerar que entran en el dmbito
de aplicacion del apartado 1 del articulo 92 del Tratado, puesto
que constituyen ayudas estatales que falsean la competencia en
una medida susceptible de afectar a los intercambios intraco-
munitarios.

5.2. Carécter de ayuda de las medidas examinadas en el
marco del presente procedimiento

5.2.1. En lo que respecta al procedimiento de cesion de SMC

Al ampliar el presente procedimiento el 14 de julio de 1998,
la Comisi6n indicé la necesidad de comprobar si las condicio-
nes del procedimiento de privatizacion aplicado podrian conte-
ner un elemento de ayuda a SMC o a su comprador. La Comi-
sién aprobé en su XXIII Informe sobre la politica de la com-
pentencia (1% de 1993 su posicion relativa a las operaciones de
privatizacién, indicando los casos en los cuales podria conside-
rarse que una operacién no contiene elementos de ayuda y,
por otra parte, los casos en los cuales se requeriria una notifi-
cacién al existir una presuncién de ayuda debido al procedi-
miento de privatizacién aplicado. Estos principios prevén, en
particular, que se excluye la presencia de ayuda y que no
es necesaria la notificacion si se cumplen las condiciones si-
guientes:

— que la venta se efectie mediante licitacion abierta,

— que la venta se realice segiin modalidades y en condiciones
no discriminatorias y transparentes,

— que la empresa se ceda al mejor postor,

— que las partes interesadas dispongan de un plazo suficiente
para preparar su oferta y reciban todas las informaciones
necesarias para poder realizar una valoracién concreta.

(1% Véase el apartado 403, pdgina 273. Se informé con anterioridad
directamente a las autoridades francesas de la posicion de la Comi-
sién mediante carta de 14 de julio de 1993 del Director General
de Competencia.
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En cambio, una cesiéon puede contener elementos de ayuda
estatal si:

— se realiza via licitacion restringida o por venta directa (en
este caso, si el precio no es un precio de mercado y estd
infravalorado, puede existir ayuda al comprador); o

— previamente el Estado, las empresas publicas o cualquier
organismo publico han condonado las deudas, en cuyo
caso la ayuda se concede a la empresa que recibe la inyec-
cién de capital; o

— se ha capitalizado previamente la deuda o se ha producido
un aumento de capital, en cuyo caso la ayuda se concede a
la empresa que recibe la inyeccién de capital; o

— se ha realizado en condiciones inaceptables para una trans-
accién entre inversores que operan en una economia de
mercado.

Si bien todo indica a primera vista que la operacién de cesién
en cuestién podria contener una ayuda tanto para el compra-
dor como para SMC, al haberse efectuado mediante venta
directa y haberse efectuado previamente una inyeccién de capi-
tal, no obstante, un andlisis mds pormenorizado del procedi-
miento de cesién aplicado pone de manifiesto que éste permi-
tié garantizar la transparencia y la imparcialidad requeridas.

Después de la publicacién del comunicado de prensa del Minis-
tro Strauss-Kahn el pasado 21 de abril, y de la publicacién en
el JORF del anuncio de transferencia de SMC mediante venta
directa sin pliego de condiciones el 22 de abril, el banco asesor
del Tesoro, a saber, Lazard Freres y Cie., se puso en contacto
con dieciséis establecimientos tanto franceses como extranjeros:
ABN AMRO, Argentaria (Espafia), Banco de Santander (Es-
pafia), Banque Chaix, Banque Nationale de Paris, BBV (Espaiia),
BCH (Espafia), Caisse d'Epargne Provence-Alpes-Corse, Carron
& Cie (Korkmaz Yigit Holding — Turquia —), Cie Financiere
Edmond de Rotschild, Crédit Agricole, Crédit Mutuel, Groupe
Banques Populaires, La Caixa (Espafla), San Paolo (ltalia) y
Société Générale. Cuatro bancos optaron por acceder a la fase
informativa posterior: Banque Chaix, Banque Nationale de
Paris, Caisse d'Epargne Provence-Alpes-Corse y Société Géné-
rale. S6lo Banque Chaix presentd una oferta definitiva de com-
pra de SMC el 3 de junio de 1998.

A todos los bancos con los que estableci6 contacto, que mani-
festaron su interés por la adquisicién de SMC, se les informé
de que, antes de la cesion, se recapitalizaria SMC a un nivel
que permitiese respetar los coeficientes cautelares de solvencia
europeos, tras tener en cuenta el resultado neto consolidado
del ejercicio 1997. Se entregd a los candidatos que accedian a
la fase informativa posterior un proyecto de contrato de cesién
de SMC que indicaba el importe de la recapitalizacién y solici-
taba el importe, que debia determinar el candidato, de la garan-
tfa sobre cualquier perjuicio resultante de un pasivo cuyo ori-

gen no se hubiera revelado o de un pasivo fiscal definido pero
aleatorio. El auditor independiente evalué la garantia del riesgo
fiscal en 123 millones de francos franceses y asi se comunicé
en la fase informativa posterior.

El tinico candidato que present6 una oferta firme solicitdé una
garantia de 300 millones de francos franceses sobre el pasivo
«o revelado» y las declaraciones inexactas. El 12 de junio de
1998, el Banco Chaix firmé el contrato de adquisicion de SMC
a reserva de la aprobacion por parte de la Comision de las ayu-
das concedidas por el Estado en favor de SMC.

La Comisién pudo comprobar las cartas enviadas por el banco
asesor del Tresoro a las entidades bancarias contactadas en el
marco del procedimiento de privatizacién de SMC; las respues-
tas de estos establecimientos; el informe de evaluacion de SMC
realizado por el banco asesor del Tesoro y disponible en la fase
informativa posterior; el proyecto de contrato entregado a los
candidatos que accedieron a dicha fase y el contrato de cesién
de las acciones de SMC firmado por el adquirente. Con arreglo
a las informaciones disponibles, la Comisién puede concluir
que el procedimiento seguido garantizé la cesiéon del SMC en
las condiciones de imparcialidad y transparencia requeridas.

Ademas el Estado no impuso al adquirente obligaciones distin-
tas a la relativa a la realizacién del plan de reflotacion, que
pudiesen implicar unos costes suplementarios que supusiesen a
su vez una reduccién del precio de privatizacion.

Habida cuenta de lo que precede, la Comisién no considerard
que existieron elementos de ayuda ni a SMC ni al adquirente,
en el procedimiento de privatizacién.

5.2.2. En cuanto a las operaziones de recapitalizacion y de la
garantia concedida con el fin de cubrir posibles ejecuciones
de garantia

Tal como ha manifestado la Comisién en sus decisiones de
incoar y ampliar el presente procedimiento, las recapitalizacio-
nes en cuestién pueden implicar elementos de ayuda estatal a
efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 92 del Tra-
tado. Dado que SMC es un banco piiblico constituido por el
Estado y controlado por las autoridades ptblicas, cualquier
inyeccién de fondos por el accionista ptblico constituye ayuda
estatal si, en condiciones normales de mercado, un inversor
privado no hubiera procedido a tal operacién (1!). Es la Comi-
siébn quien debe determinar, cuando proceda, si tal ayuda
puede considerarse compatible con el Tratado.

(*!) Para evaluar el cardcter de ayuda estatal de las inyecciones de fon-
dos publicos en una empresa, la Comision se basa en el principio
del inversor privado en una economia de mercado. Véase la
Comunicacion de la Comision a los Estados miembros (DO C 307
de 13.11.1993, p. 3).
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Las medidas susceptibles de contener elementos de ayuda esta-
tal resultantes de las operaciones de recapitalizacion se refieren
a los aumentos de capital realizados en 1993 por un importe
de 860 millones de francos franceses, las aportaciones de fon-
dos propios realizadas en 1994 y 1995 por un importe total
de 1241 millones de francos franceses correspondientes al afio
1994, las aportaciones de fondos propios realizadas en 1996
por un importe de 858 millones de francos franceses corres-

pondientes a 1995, la recapitalizacién anunciada en 1998 y
correspondiente a 1997 de 2909 millones de francos franceses
por un importe total no actualizado de 5868 millones de fran-
cos franceses. Ademds la garantia de 423 millones de francos
franceses concedida por el Estado con el fin de cubrir posibles
ejecuciones de garantia puede también contener elementos de
ayuda estatal.

Cuandro 2

Aportaciones de fondos por parte del Estado en favor de la SMC examinadas en el marco
del presente procedimiento

Aportaciones de fondos
Fecha (en millones de francos Observaciones
franceses)

1993 Con fecha de 13 de octubre de 1993, los servicios de la Comisién consi-

Primer tramo 460 deraron que las aportaciones de fondos proyectadas para 1993-1994
por un importe total de 860 millones de francos franceses no entraban

Segundo tramo 160
en el dmbito de aplicacién del articulo 92.

1994 El primer tramo (95 millones de francos franceses) y una parte de

Primer tramo () 95 145 millones de francos franceses del segundo tramo, por un importe

Segundo tramo 326 total de 240 millones de francos franceses, se deben considerar incluidas
en el importe de las aportaciones proyectadas en 1993 que habian sido
objeto de un dictamen favorable por los servicios de la Comisién con
fecha de 13 de octubre de 1993. El saldo que no fue objeto de un dicta-
men de la Comisién es de 181 millones de francos franceses.

1995 () 1060 Comunicado a finales de abril de 1995.

1996 (1) 858 Comunicado a principios de junio de 1996.

1998 (1) 2909 Comunicado en junio de 1998.

Total no

actualizado 5868

(') Correspondiente al ejercicio contable anterior.

Con fecha 13 de octubre de 1993, la Comisién consider6, con
arreglo a las informaciones disponibles, que las aportaciones de
fondos proyectadas en 1993 para el periodo 1993-1994 por
un importe total de 860 millones de francos franceses no
entraban en al dmbito de aplicacién del articulo 92 del Tra-
tado.

En el marco de la incoacién del procedimiento previsto en el
apartado 2 del articulo 93 del Tratado, se comunicaron a la
Comisién las observaciones presentadas por la Comisién ban-
caria en su carta del 27 de diciembre de 1994 dirigida al presi-
dente del consejo de administracion de SMC: de estas observa-
ciones se puede deducir que el plan de reflotacién de 1993 no
habia tenido en cuenta las recomendaciones de la Comisién
bancaria que destacaban las carencias del banco en el dmbito
del sistema de control de los riesgos. En este contexto, la
Comisién bancaria subraya que el desarrollo de nuevas activi-
dades como las operaciones de mercado y la financiacién de
bienes inmuebles, asi como el de las filiales especializadas no
siempre llevaron consigo la instauracién de instrumentos de
medicién y control, de tal forma que a veces no se informé a
los érganos directivos ni al consejo de administracién o éstos
sélo obtuvieron un esbozo incompleto de los riesgos asumidos.

La Comisién bancaria indica que algunas de estas carencias ya
se mencionaban en un anterior informe de 1992 y persistian
en 1994. El control sobre las ayudas a los profesionales del
sector inmobiliario o sobre las operaciones de mercado asi
como el control de la sede sobre la red de agencias y las filiales
no habian registrado progreso alguno en 1993 y 1994, segin
la Comisién bancaria.

Por lo tanto, el efecto negativo sobre los resultados de SMC se
deriva también de elementos inherentes a la entidad que se
podrian haber previsto pero que al parecer no se tuvieron en
cuenta al redactar el plan de reflotacion de 1993. Estos ele-
mentos no se comunicaron a la Comisién con ocasiéon de su
valoracién sobre la primera aportacién de fondos correspon-
diente a 1993 por un importe de 860 millones de francos
franceses.

Por consiguiente, la Comisién considera finalmente que la
aportaciéon de capital correspondiente al afio 1993 realizada
por el Estado es una ayuda a efectos de lo dispuesto en el
articulo 92 del Tratado: el Estado accionista habria debido
saber que esta inyeccién no producirfa una retribuciéon normal;
efectivamente, en vez de poder esperar una retribucién ade-
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cuada de su inversion sin tener que aportar nuevas financiacio-
nes, el Estado hubo de inyectar fondos propios adicionales, por
un importe atin mayor que el decidido en 1993.

Las recapitalizaciones sucesivas de 1994, 1995 y 1997 resulta-
ron necesarias para la supervivencia de SMC puesto que las
medidas globales de reestructuracion del banco aplicadas desde
1993 fracasaron parcialmente y no bastaron para restablecer
su viabilidad. Segun este plan, el banco habria debido registrar
una pérdida cercana a 190 millones de francos franceses en
1993 y volver a ser rentable a partir de 1994. En realidad, las
pérdidas de 1993 fueron mds elevadas (alrededor de
-317 millones de francos franceses) de lo previsto y el afio
1994 se cerr6 con un resultado negativo de 1 257 millones de
francos franceses. Por lo tanto, SMC debi6 recurrir a su accio-
nista con el fin de respetar el coeficiente de solvencia minimo
del 8%. La misma situacién se produjo en 1995. Habida
cuenta del deterioro de la situacién financiera del banco en
1997, el Estado decidié lanzar un procedimiento de cesion de
SMC, dado que se consider6 que la vinculacién a un socio
solido que dispusiese de los conocimientos indispensables para
llevar a cabo su reestructuracién era la tinica solucién posible
con perspectivas de futuro. Previamente a esta vinculacién, el
Estado decidié recapitalizar la empresa por dltima vez, con el
fin de liquidar las pérdidas y riesgos incurridos por el banco
anteriormente.

Sin las aportaciones de capital del Estado, el banco se hubiera
visto obligado a presentar la solicitud de quiebra. La cesién de
SMC a un adquirente, que se encarga de su reestructuracion,
por un precio de 10 millones de francos franceses, no permitio
al Estado recuperar su inversion y obtener una retribucion de
la misma proporcional a su riesgo. Puesto que el Estado no
actué como un inversor privado en una economia de mercado,
sus intervenciones en favor de SMC deben considerarse ayudas
estatales.

Por lo que se refiere a la estimacion del importe de la ayuda,
es necesario considerar que todas las aportaciones de capital
tuvieron por objeto cubrir pérdidas. Por lo tanto, casi toda la
financiacion publica se efectué a fondo perdido. Por consi-
guiente debe considerarse que el importe de la ayuda estatal en
concepto de las recapitalizaciones equivale al importe integro
de 5868 millones de francos franceses.

Por lo que se refiere a la garantfa de 423 millones de francos
franceses concedida por el Estado con el fin de cubrir posibles
ejecuciones de garantia, se plantea el problema de evaluar la
ayuda que contiene. Esta garantia consiste en el compromiso
por parte del Estado de compensar al adquirente por cualquier
perjuicio resultante de un pasivo cuyo origen no se le hubiera
comunicado o de un pasivo fiscal definido con exactitud pero
aleatorio. La ejecucion de esta garantia es aleatoria puesto que
cubre fundamentalmente riesgos no definidos o acontecimien-
tos hipotéticos en SMC.

El auditor independiente valoré la garantia del riesgo fiscal en
123 millones de francos franceses y asi se consigné en la fase
posterior de informacién del procedimiento de adjudicacién. El
proyecto de contrato presentado a los candidatos que accedian
a dicha fase preveia la determinacion por parte del adquirente
potencial de la empresa en crisis del importe de la garantia
relativa al pasivo no revelado y a las declaraciones inexactas.
La garantia solicitada por el candidato que presenté la oferta
firme sobre el pasivo «o revelado» y las declaraciones inexac-
tas se valoré en 300 millones de francos franceses.

Vista la situacion financiera de SMC y la infravaloracién que se
habia hecho en el pasado de la necesidad de provisién que se
necesitaba en realidad, es razonable que el adquirente sea espe-
cialmente prudente al determinar el importe que esta garantia
habria de cubrir. Por lo tanto, la Comisiéon considera que la
mencionada garantia estd justificada, y que el elemento de
ayuda equivale al importe garantizado. Dada la incertidumbre
en cuanto a la determinacién precisa del riesgo fiscal, evaluado
por el gabinete de expertos en 123 millones de francos france-
ses, conviene introducir un margen de variacién de +/-10%
sobre el valor de la garantia que cubre este riesgo. Por lo tanto,
la Comisién fija la ayuda estatal maxima autorizada en con-
cepto de la garantia en 435,3 millones de francos franceses.

En su misiva de 21 de abril de 1997, las autoridades francesas
observaron que las inyecciones de capital antes mencionadas
representaban la solucién menos costosa para el Estado accio-
nista.

La Comisién admite y estd convencida de que es necesario
garantizar la confianza de los depositantes y los mercados en
el buen funcionamiento y la estabilidad de las entidades de cré-
dito. El respeto de la disciplina del mercado que prevé la posi-
bilidad de sancionar a las entidades de crédito no rentables
estructuralmente, y de proceder a su expulsion del mercado
cuando proceda, constituye un elemento fundamental con el
fin de garantizar esta confianza. En cambio, el mantenimiento
en activo de entidades que no tienen perspectivas de reflota-
cién causa importantes falseamientos de la competencia,
implica un problema de riesgo moral y se traduce en definitiva
en una fragilidad del resto del sistema bancario. Ademds, causa
graves distorsiones en la asignacion de fondos y en consecuen-
cia una evolucion sesgada del conjunto de la economia.

En una economia de mercado, los accionistas deciden normal-
mente apoyar una actividad econémica si ésta tiene perspecti-
vas de rentabilidad suficiente a largo plazo. Tal comporta-
miento puede ser compatible con el principio del inversor pri-
vado en una economia de mercado.

En caso excepcionales, el accionista puede llegar a prestar su
apoyo aunque las perspectivas de rentabilidad de la empresa en
cuestién no sean lo bastante elevadas, con el fin de salvaguar-
dar la calidad de su inversion. A este respecto, con el fin de
establecer si el comportamiento del Estado accionista cons-
tituye ayuda estatal, hay que demostrar en primer lugar que en
el presente caso la aportacion del Estado estd tan comprome-
tida como lo estaria la de un accionista privado. Aunque se
demostrase este aspecto, ello no permitiria el Estado sustraerse
a la aplicacion del articulo 92 del Tratado sin entrar en contra-
diccién con el articulo 222 del Tratado. En efecto, si asi fuese,
todas las empresas publicas, al disponer de un accionista con
un poder de intervencién ilimitado, se sustraerfan a la aplica-
cién del articulo 92 del Tratado. Por lo tanto, dado que la
aportacién del Estado accionista supera a la que un accionista
privado habria proporcionado normalmente en circunstancias
similares, puede considerarse que es una ayuda estatal suscepti-
ble de falsear la competencia.

La Comisién considera que la contribucién del accionista en
favor de una empresa en liquidacién puede ir mds alld de su
aportacion en capital solamente de forma excepcional. El accio-
nista puede cargar con una responsabilidad concreta en los
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casos de fraude o en los casos citados por las autoridades fran-
cesas de falta de gestion o de comportamiento culpable, si pue-
den demostrarse estas conductas y dentro de los limites de las
consecuencias financieras de las mismas ('2). No obstante, aun-
que se demostrase que el Estado accionista era asimilable a un
directivo de derecho o hecho de la empresa o que cometi6 fal-
tas de gestién o tuvo un comportamiento culpable que causé
un perjuicio a terceros, y aunque las consecuencias financieras
de estas posibles responsabilidades se cifraran en los importes
de las ayudas, tales disposiciones no permitirfan al Estado sus-
traerse a la aplicacion del articulo 92 del Tratado sin entrar en
contradiccién con el principio de Derecho conforme al cual
nadie puede basar una alegacién en sus propios errores (nemo
auditur propriam turpitudinem allegans). Por lo tanto, la Comisién
considera que el principio general de la responsabilidad limi-
tada del accionista de una sociedad anénima se aplica también
en el presente caso.

Por lo que se refiere al apartado 1 del articulo 52 de la Ley
bancaria francesa, la Comisién no impugna su validez en rela-
cién con las directivas europeas en materia bancaria. No obs-
tante, tiene en cuenta que este apartado invita a los accionistas,
sin obligarles, a prestar apoyo a la entidad de crédito en difi-
cultad. En primer lugar cabe sefialar que ni las autoridades
francesas ni los terceros interesados mencionaron la obligacién
de los accionistas de prestar su apoyo. También es de destacar
que, en algunos casos recientes de quiebras bancarias en Fran-
cia, los accionistas se negaron a responder positivamente a la
invitacion del gobernador del Banco de Francia, y que el Tribu-
nal de Apelacién de Paris, en un caso reciente [asunto de la
Compagnie du BTP (*%)], confirmé que el articulo 52 de la Ley
bancaria debia interpretarse en un sentido no coercitivo para
los accionistas. Si, en otros casos, los accionistas de referencia
de un banco decidieron aportar su apoyo, lo hicieron o para
preservar sus intereses patrimoniales en otras actividades, o
para prevenir consecuencias juridicas de mayor gravedad. No
obstante, esto no podria suponer una obligacién juridica gene-
ral de que el accionista de un banco cubra el pasivo. Esta pre-
sunta obligacion de cubrir el pasivo podria en efecto conside-
rarse de facto una violacion del principio de la limitacién de la
responsabilidad de los accionistas en proporcion a su aporta-
cién a la sociedad anénima. Por otra parte, si este principio
fuese vélido, constituirfa una discriminacién entre bancas pri-
vadas y bancos publicos desde el punto de vista de las normas
de competencia, puesto que un inversor privado carece de los
recursos ilimitados del Estado. En la practica, esta disposicién
harfa que fuera casi imposible que un accionista privado
tuviese el control mayoritario de un banco privado que supe-
rase una determinada dimensién debido a las sumas colosales
que es necesario movilizar, y constituiria por lo tanto un ele-
mento mds de discriminacién entre bancos privados y pt-
blicos.

Por lo que se refiere al argumento seglin el cual el Estado
accionista deberfa hacerse cargo del pasivo debido a su respon-
sabilidad derivada de un error de control o de un incorrecto
ejercicio de la tutela sobre este tipo de establecimiento, la
Comisién recuerda que, con el fin de evaluar el cardcter de

(*?) Véanse los articulos 179 y 180 de la Ley de 25 de enero de 1985
sobre suspensién de pagos y declaracién judicial de la quiebra de
las empresas (JORF de 26.1.1985).

(**) Sentencia de 13 de enero de 1998.

ayuda de una operacién estatal, conviene distinguir los costes
que el Estado accionista debe sufragar, de los costes que el
Estado podria tener que sufragar por otras razones, en particu-
lar como autoridad responsable de la estabilidad monetaria y
financiera. La Comisién y el Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas han desestimado la argumentacion segtin la
cual la responsabilidad del Estado accionista sobre el pasivo de
liquidacién va mds alld de sus aportaciones al capital de la
empresa, porque esta ampliacion de la responsabilidad confun-
dia las funciones del Estado accionista y del Estado providen-
cia (**). Al comparar los costes de la solucion adoptada y los
costes de las soluciones alternativas sélo son pertinentes los
costes del Estado accionista, puesto que el cardcter de ayuda de
la operacion se deriva del comportamiento del Estado en com-
paracién con el comportamiento de un inversor privado. A
este respecto, estd claro que no es necesario incluir tampoco
en la comparacion costes no pertinentes como los costes socia-
les o fiscales, porque se trata de costes que, en una situacién
normal, deberfan usualmente soportar la empresa o sus accio-
nistas con sus propios recursos y que, por lo tanto, en una
situacién de liquidacién, no pueden obligar a los accionistas
mds alld del valor del capital y de las garantias que suscribie-
ron (1°).

En el caso de SMC, la Comision destaca en primer lugar que el
coste de la operacion de saneamiento para el Estado hubiera
sido menor si se hubiera procedido a un andlisis profundo y si
se hubieran puesto en practica unas medidas de reestructura-
cién drésticas antes, a mds tardar con ocasion del primer
informe de la Comision bancaria francesa en 1992. Un inver-
sor privado habria intervenido normalmente en el momento
del deterioro de resultados surgido a principios de los afios
noventa en vez de esperar a registrar pérdidas consecutivas
durante siete afios para adoptar las medidas necesarias de rees-
tructuracién. Por su comportamiento pasivo, el Estado no
demostré un comportamiento de accionista sagaz. Por lo tanto,
no puede aceptarse el argumento presentado por las autorida-
des francesas segtn el cual los costes de la liquidacién serian
més elevados que las medidas de recapitalizacion.

En segundo lugar, la Comision desestima la alegacién encami-
nada a ampliar la responsabilidad del Estado accionista sobre el
pasivo de liquidacion mds alld de sus aportaciones al capital de
la empresa, por los siguientes motivos:

— esta extension de la responsabilidad no distingue las obliga-
ciones imputables al Estado como accionista de las que el
Estado se atribuye por otro concepto, como Estado provi-
dencia, responsable de la estabilidad social o como autori-
dad monetaria;

(%) Véanse, en particular, las Decisiones de la Comision en los asuntos
Bull (DO L 386 de 31.12.1994, p. 1), Crédit Lyonnais (DO L 308
de 21.12.1995, p. 92) y Efim (DO C 349 de 29.12.1993, p. 2), y
la sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de septiembre de 1994
en el asunto Hytasa (asuntos acumulados C-278/92, C-279/92 y
C-280/92, Recopilacion 1994, p. 1-1403).

Siempre que se trate de garantfas suscritas en condiciones comer-
ciales y que no constituyan ayudas estatales.

v
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— esta extension de la responsabilidad se describe de manera
incondicional e ilimitada, y no en el marco restrictivo pre-
visto en la Ley de 1985; en particular, las autoridades fran-
cesas no probaron que el Estado accionista fuera un direc-
tivo de derecho o hecho de SMC y que en virtud de esta
posicién se veia obligado a conceder las ayudas en cues-
tién, debido a una responsabilidad por fraude o por faltas
de gestién o por comportamiento culpable que causa per-
juicio a terceros; las autoridades francesas tampoco demos-
traron que las consecuencias financieras de tal posible res-
ponsabilidad se cifraran en los importes de las ayudas;

— aunque se probaran todos estos elementos no demostrados,
tales disposiciones no permitirfan al Estado sustraerse a la
aplicacién del articulo 92 del Tratado sin entrar en contra-
diccién con el principio de derecho anteriormente recor-
dado segtin el cual nadie puede basar una alegacién en sus
propios errores;

— las autoridades no consideraron que en este caso la aporta-
cién del Estado estuviese en juego como lo estaria la de un
accionista privado; aunque el Estado hubiera invocado este
argumento, no se podria sustraer a la aplicacién del
articulo 92 del Tratado sin entrar en contradiccién con
el articulo 222 del Tratado.

Habida cuenta de lo que precede, un inversor privado no
habria procedido a tales recapitalizaciones y a tal concesién de
garantia, y, puesto que pueden afectar a los intercambios intra-
comunitarios, se trata de medidas que contienen elementos de
ayuda segtin lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 92 del
Tratado. Tal como se indic6 al incoar el presente procedi-
miento, la compatibilidad de estas medidas con el mercado
comin s6lo puede examinarse con arreglo al puntoc) del
apartado 3 del articulo 92, sobre la base del nuevo plan de
reestructuracién presentado por el comprador de la empresa
que demuestre, en particular, la viabilidad de la misma.

5.2.3 Posibilidad de una ayuda al adquirente derivada del precio de
venta

Al ampliar el presente procedimiento el 14 de julio de 1998,
la Comisi6én indicé la necesidad de comprobar si, teniendo en
cuenta, en particular, el procedimiento de privatizacion apli-
cado, el precio de venta podia implicar un elemento de ayuda
al comprador de SMC.

En el punto 5.2.1, la Comisién ha llegado a la conclusién de
que el procedimiento de privatizacion habia garantizado la
cesion de las acciones de SMC en las condiciones de imparciali-
dad y transparencia requeridas.

Visto el valor de la empresa estimado por el banco asesor del
Tesoro, existirfa una presuncién de ayuda al adquirente (el
Banco Chaix), en el supuesto de que éste hubiera pagado las
acciones adquiridas a un precio inferior a su valor.

El valor de SMC estimado por el banco asesor del Tesoro, des-
pués de la recapitalizacion del Estado y sin tener un cuenta los
costes que se derivan de la aplicacion del plan social, varia
entre 50 millones de francos franceses y 250 millones de fran-
cos franceses. La evaluacién tiene en cuenta varios métodos
empleados generalmente en este tipo de andlisis del valor de la
empresa: el método del activo neto reevaluado, el método del
valor bursitil actual, el método del valor de transaccion actual
de los fondos propios. En este documento se indica claramente
que la evaluacién de la empresa se efectud sin tener en cuenta
los costes de reestructuracién derivados de la reduccién de
plantilla; se considerd necesario aplicar un plan de reestructu-
racién a cargo del adquirente, cuya evaluacién se estimé entre
[...] (*) millones de francos franceses y [...] (*) millones de fran-
cos franceses.

Partiendo de esta evaluacidn, el valor contable del banco es
negativo si se tienen en cuenta los costes de reestructuracién
derivados de la reduccién de plantilla.

En el marco del procedimiento de privatizacion aplicado, con-
siderado imparcial y transparente, la Comisién constata que la
tnica oferta en firme de reflotacion de SMC fue la del Banco
Chaix por un importe de 10 millones de francos franceses.
Ademds la aplicacion del plan de reflotacion a cargo del adqui-
rente implica un esfuerzo financiero global para el Banco
Chaix de cerca de 950 millones, correspondientes al importe
de las pérdidas acumuladas previstas para los tres ejercicios
1998, 1999 y 2000, que deberd compensar recapitalizando la
empresa para que respete los coeficientes de solvencia regla-
mentarios.

El esfuerzo financiero global del adquirente incluye el coste
relativo a la aplicacion del plan social, que se estimé en alrede-
dor de [...] (*) millones de francos franceses. Aunque se tenga
en cuenta la posibilidad de que el adquirente ejecute la garantia
del Estado de 423 millones de francos franceses sobre posibles
riesgos no definidos, el precio pagado sigue siendo un precio
positivo, y supera la estimacién del gabinete de expertos.

Habida cuenta de lo que precede, la Comisién concluye que la
operacion de venta no contiene una ayuda al adquirente deri-
vada del precio de compra y que el precio establecido por las
partes es un precio de mercado.

5.3. Examen de la compatibilidad de las ayudas
concedidas

En el examen de la compatibilidad de las ayudas que nos ocu-
pan, la Comisién sigue los principios generales enunciados en

(*) Determinados pasajes del presente acto han sido modificados con
el fin de velar por la no divulgacién de informacién confidencial;
dichos pasajes figuran entre corchetes e indicados con un
asterisco.
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las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salva-
mento y reestructuracion de las empresas en crisis (1), que
establecen las condiciones necesarias para que una ayuda de
este tipo pueda considerarse compatible con el Tratado. Puesto
que las medidas que nos ocupan no son medidas de salva-
mento en el sentido de las Directrices, ya que no son provisio-
nales en espera de otras medidas de reestructuracién, su com-
patibilidad con el Tratado debe determinarse examinando si
pueden considerarse ayudas de reestructuracion y, cuando pro-
ceda, si cumplen las condiciones previstas para las ayudas de
reestructuracion.

La Comisién considera que las ayudas de reestructuracién pue-
den contribuir al desarrollo de actividades econdmicas sin afec-
tar a los intercambios en una medida contraria al interés
comtn cuando se cumplen las condiciones siguientes:

1) ejecucién completa de un plan de reestructuracion que per-
mita restablecer en un plazo razonable la rentabilidad
minima requerida de los capitales invertidos y garantizar
asi la viabilidad a largo plazo de la empresa;

2) aportacioén de contrapartidas suficientes para compensar el
efecto de falseamiento de la ayuda sobre la competencia, y
poder asi concluir que la ayuda no es contraria al interés
comun;

3) proporcionalidad de la ayuda a los objetivos buscados y
limitacién del importe de la ayuda al minimo estrictamente
necesario para la reestructuracion, para que el esfuerzo de
reflotacién recaiga al méximo sobre la propia empresa;

4) aplicacién integra del plan de reestructuracién y observan-
cia de cualquier otra obligacion establecida en la decision
final de la Comisi6n;

5) instauracion de un sistema de control de la condicién ante-
rior.

Los datos transmitidos por las autoridades francesas cuando se
efectuaron las inyecciones de capital en favor de SMC corres-
pondientes a los afios 1993, 1994 y 1995 no hacian posible
que la Comisién examinase la viabilidad del banco como era

debido.

Asi pues, la nueva intervencion oficial correspondiente a 1997
estd parcialmente vinculada al fracaso de los intentos de reflo-
tacion global aplicados desde 1993.

(1) DO C 368 de 23.12.1994, p. 12.

Por lo tanto, la Comisién considera que es necesario, en el
marco del presente procedimiento, examinar conjuntamente la
compatibilidad de todas las medidas de apoyo en favor de SMC
que tienen el cardcter de ayuda a la luz del dltimo plan de rees-
tructuracién elaborado por el comprador.

5.3.1. Examen de las medidas de reestructuracion y de la viabilidad
de SMC

El plan de reestructuracion presentado se basa en primer lugar
en la continuacién de las iniciativas de racionalizacién que ya
se iniciaron hace algunos anos. Estas iniciativas consistieron,
durante el periodo 1994-1996, en la cesién de titulos de parti-
cipaciones no estratégicas por un importe de 221 millones de
francos franceses. A esto es necesario afiadir determinadas
medidas de reduccién de los costes de explotacién como la
reduccién de plantilla en cerca de 1000 unidades (772 entre
1990 y 1994 y 210 entre 1994 y 1997), y las acciones de
externalizacién de competencias financieras y administrativas
especializadas dentro de la propia actividad del banco comer-
cial. Esto implicé una erosién de la posicion comercial del
SMC del 20% entre 1995 y 1997. En su zona de actividad, en
realidad, la cuota de mercado de SMC en utilizacién de recur-
sos disminuyé un 20%, y pasé del 2,55% en diciembre de
1995 al 2,02% en el segundo semestre de 1997.

La realizacion del objetivo del adquirente, el Banco Chaix, de
reflotar el SMC para que se convierta en un banco regional
rentable y capaz de autofinanciar su desarrollo exige esfuerzos
suplementarios en términos:

— de abandono inmediato de todas las actividades restantes
de diversificacién que se liquidardn o se cederdn,

— de reduccién significativa y duradera de sus costes de
explotacion,

— de modernizacién y simplificacién de su organizacién y
sus métodos de trabajo.

El plan presentado por el adquirente se refiere al periodo
1997-2002 y contempla los siguientes elementos:

a) reorientacion total de SMC hacia la actividad de banco
comercial de proximidad. Esto implica una reduccién del
balance de SMC de 2910 millones de francos franceses, o
sea, un 12,6 % del balance de 1997, mediante la interrup-
cién de cualquier actividad del banco filial SOFICIM (que
representa un 5% del balance de 1997), el abandono de las
actividades de ayuda a los profesionales del sector inmobi-
liario (2% del balance de 1997), la suspension de las demds
actividades inmobiliarias (3% del balance de 1997) y de las



L 198/12

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

30.7.1999

actividades de «capital riesgo» (0,7 % del balance de 1997),
la venta de GP Banque, la interrupcién de la concesién de
préstamos a las colectividdes publicas;

b) aplicacién de un plan social a cargo del adquirente de cerca
de [...] (*) millones de francos franceses que dé lugar a un
ahorro en gastos de personal del 28% en 2002 en relacién
con 1997. El nimero de trabajadores previsto para 2002
es de [...](*) por [...](*) en 1997. Este tltimo plan social

se aflade a los otros dos antes mencionados por un coste
global de 256 millones de francos franceses que ya permi-
ten recortar los gastos del personal en cerca de un 10 %;

¢) reduccién de los gastos generales distintos de los gastos del
personal en un 26 % en 2002 en relacién con 1997 gracias
a la racionalizacién administrativa, la simplificaciéon y la
reduccién de las estructuras.

Cuadro 3

Plan de actividad de SMC presentado por el adquirente

(en millones de francos franceses)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
PBN 1211 947 907 948 1004 1083
Gastos de personal -691 -676 -684 -595 -510 -520
Indemnizaciones por despido =30 =30 0 0 0 0
Otros gastos generales y amortizaciones —-437 -390 -347 -342 -338 -325
Total cargas -1158 | -1096 | -1031 -937 - 848 - 845
RBE 53 -149 -124 11 156 238
Coeficiente de explotacion 95,6% | 1157% | 113,7% 98,8% 84,5% 78,0%
Provisiones -3153 [...]0(% .10 ] [ ]™ [...](% [...]®
Resultado después de provisiones -3100 [...](™ L™ | .10 [...](™ [...](™
Coste del plan de reestructuracion (1) 0| [...]®™ 0 0 0 0
Resultado =3100 | [.J09 | [009 ) Lod09 | Lod09 | 00
Resultado acumulado afios 1998, 1999 y 2000 -950
Fondos propios después de recapitalizacién [...](™ L. | .10 [...]( [...](™

() Coste de la reestructuracién social referente a todos los gastos, directos e indirectos, vinculados al plan social.

Mediante las citadas medidas se debe frenar el deterioro de la
actividad de la empresa en el afio 2000. El primer periodo del
plan de reestructuracién (1998-2000) prevé todavia un dete-
rioro pronunciado de los resultados de explotacion: la prevista
correccién de los activos y la reduccion de los saldos vivos
causan una fuerte reduccién del producto bancario neto (PBN);
al mismo tiempo, los esfuerzos de reorganizacion y reduccioén
de la estructura del banco generan importantes sobrecostes. El
importe total de las pérdidas durante el periodo 1998-2000 se
estima en torno a 950 millones de francos franceses.

Estas nuevas pérdidas de explotacién implican una o mds reca-
pitalizaciones por parte del comprador, por un importe total
cercano a 950 millones de francos franceses. El esfuerzo de
recapitalizacién del adquirente no es sino el reflejo de las nue-
vas pérdidas de explotacién que se registrardn entre 1998 y
2000, y no aumenta el nivel de los fondos propios de SMC
después de resultados, ni su capacidad financiera global. En tér-
minos de fondos propios, la intencién del Banco Chaix es limi-
tar al nivel reglamentario minimo del 4% el importe de los
fondos propios de SMC. Habida cuenta de la evolucién de los
saldos vivos ponderados vinculados a la politica de reorienta-
cién y reduccién de la capacidad que se emprenderd, el nivel
de fondos propios puros de SMC sigue siendo inferior a

500 millones de francos franceses durante el periodo
1998-2001.

La vuelta a la rentabilidad del banco estd prevista a partir del
afilo 2002 con un resultado sobre fondos propios de cerca de
un 20% y una rentabilidad del capital invertido por el adqui-
rente (ROI) en torno al 11%. Estos resultados serfan fruto, por
una parte, de la considerable recuperacién del coeficiente de
explotacion derivada de los efectos de la aplicacién del plan
social y las sinergias resultantes de la cooperacion con el grupo
del adquirente, y, por otra parte, de la vuelta a un régimen
estable en materia de coste del riesgo.

Habida cuenta de lo que precede, la Comision concluye que se
cumple la primera condicién para considerar que una ayuda es
compatible prevista en las Directrices anteriormente citadas y
relativa al restablecimiento, en un plazo razonable, de la viabi-
lidad de la empresa.

5.3.2. Contrapartidas

Con el fin de evitar que las ayudas conduzcan a reimplantar en
el mercado empresas demasiado fuertes, que podrian desembo-
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car nuevamente en politicas injustamente agresivas, la empresa
ayudada debe financiar por sus propios medios una parte signi-
ficativa de los costes de su reestructuracion. Conviene recordar
a este respecto el principio contenido en las Directrices con
arreglo al cual la empresa receptora de la ayuda no se limita a
ceder las filiales y las actividades que gravan sus cuentas, sino
que cede también los activos de buena calidad y las filiales que
pueden aportar a la empresa los recursos necesarios para finan-
ciar su reestructuraciéon y minimizar el recurso a fondos publi-
cos, reduciendo asi el importe de la nueva ayuda al minimo
estrictamente necesario y obligando a la empresa a contribuir
de manera significativa a los costes de su reestructuracion.

Desde 1992, SMC experimenté una continua disminucion de
su balance total, que pasé de 24 597 millones de francos fran-
ceses en 1992 a 23149 millones de francos franceses en 1997,
es decir, una caida del 16 %. Esta evolucién se debid, principal-
mente, a la disminucién de los créditos sobre la clientela,
reflejo de la reduccién de los empleos (se observd una disminu-
cién del 18,9% entre 1994 y 1997) y la reduccién del 40% de
las operaciones de arrendamiento financiero, mediante la dis-
minucién progresiva de la produccién de la filial PBS.

No obstante, estas reducciones son, en parte, la simple conse-
cuencia de una gestion defectuosa.

Las medidas suplementarias iniciadas por SMC y el plan indus-
trial propuesto por el adquirente privado implican contraparti-
das posteriores de tres tipos:

i) El abandono inmediato y definitivo de cinco sectores de
actividad:

— desaparicion de Soficim, uno de tltimos establecimien-
tos franceses especializados en préstamos inmobiliarios
a una clientela directa (distinta de la de la red);

— cesion de GP Banque, vector de desarrollo de SMC a
nivel internacional;

— interrupcién de la actividad de arrendamiento finan-
ciero inmobiliario, centrada en torno a la filial PBS,
que se cederd;

— supresion de los préstamos a las colectividades locales
y cesion de la cartera;

— interrupcién de la actividad de capital riesgo, que se
habfa desarrollado a través de varias filiales especiali-
zadas.

Esto implica una reducciéon de balance del SMC de
2 910 millones de francos franceses suplementarios, o sea,
un 12,6 % del balance 1997 y 10,8 % del PBN registrado en
1997.

ii) Reduccién de la produccion en al dmbito de banco de red

En dos afios, 1998 y 1999, el PBN del SMC sufrird una dis-
minucién de cerca de un 25% en relacién con el nivel
alcanzado en 1997, ya inferior en un 15% en relacién con
1996. Durante el mismo periodo, las operaciones pendien-
tes con la clientela y sobre las carteras de valores descende-
rén otro tanto. Esta reduccién de la producciéon en el
dmbito de banco de red serd el resultado de las medidas
voluntarias iniciadas en el marco, por una parte, de la recu-
peracion del control sobre la politica de concesion de cré-
ditos, y, por otra parte, de las opciones de captacion espe-
cifica de clientes contenidas en el proyecto del adquirente.

ili) Externalizacion de competencias financieras y administrati-
vas especializadas

En el sector de banco comercial de red, SMC prevé la desa-
paricién de las actividades de produccién especializadas, en
particular:

— tenencia de titulos;

— gestion por cuenta de terceros: la propia SMC dejard de
ocuparse de los productos financieros comercializados
entre la clientela y cuyo saldo vivo superaba los
5 500 millones de francos franceses el 31 de diciembre
de 1997;

— actividades de tesorerifa y mercado;

— gestion de cheques.

Habida cuenta de las consideraciones anteriormente men-
cionadas en el marco de la valoracién de la viabilidad de
SMC y de las contrapartidas requeridas, en particular, en el
ciso i) anterior, la Comision opina que se cumple la condi-
cién prevista en las Directrices sobre ayudas de reestruc-
turacion y relativa a evitar los falseamientos de la compe-
tencia.

5.3.3 Otras condiciones

La Comision considera también necesario que se retinan otras
condiciones con arreglo a las citadas Directrices.

El principio de la limitacién de la ayuda al estricto minimo
obliga a velar, por una parte, por que SMC disponga de unos
fondos propios suficientes para satisfacer sus obligaciones
reglamentarias y, por otra parte, por que no disponga de un
nivel de fondos propios superior a lo estrictamente necesario.
A este respecto, la Comisién tiene en cuenta que la recapitali-
zacién por parte del Estado responde a la obligacién del accio-
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nista de respetar las normas en materia de fondos propios
minimos requeridos, si opta por no liquidar el banco. El adqui-
rente tiene la posibilidad de proceder a la recapitalizacién
suplementaria que estima necesaria dada la naturaleza de las
actividades y la cartera de SMC, de modo que cabe concluir
que después de las ayudas estatales en cuestion, el nivel de
capitalizacion del SMC no servird para reforzar SMC mads de lo
estrictamente necesario para su reestructuracion.

Con arreglo a las Directrices sobre ayudas de reestructuracion,
la posibilidad de que SMC se beneficie de un aplazamiento de
los déficit fiscales deberd suprimirse por lo que respecta al
importe de las pérdidas fiscales cubiertas por las aportaciones
de capital.

Por dltimo, es necesario velar por la correcta ejecucién del plan
de reestructuracion. A tal efecto, las autoridades francesas
deberdn presentar a la Comision informes periddicos cada seis
meses a partir de la fecha de la decisién de la Comision y hasta
la fecha en que se cumplan los compromisos previstos en el
plan de restructuracién.

6. CONCLUSIONES

En conclusion, tanto las inyecciones de capital correspondien-
tes a los aflos 1993, 1994, 1995 y 1997 por un importe de
5 868 millones de francos franceses, como la garantia de
423 millones contienen elementos de ayuda estatal a efectos de
lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 92 del Tratado. Dada
la incertidumbre en cuanto a la determinacién exacta del riesgo
fiscal, evaluado por el gabinete de expertos en 123 millones de
francos franceses conviene introducir un margen de fluctuacién
de +/-10% sobre el valor de la garantia que cubre este riesgo.
Por consiguiente, la estimacion méxima de la ayuda autorizada
es igual a 6 303,3 millones de francos franceses.

Estas medidas se examinaron con arreglo a la letra ¢) del
apartado 3 del articulo 92 del Tratado, con el fin de establecer
si pueden considerarse compatibles con el mercado comin. A
la luz de lo que precede, se puede considerar que las ayudas
concedidas al SMC cumplen las condiciones previstas en las
Directrices sobre ayudas de salvamento y reestructuracién de
empresas en crisis. Por lo tanto, las ayudas en cuestion pueden
considerarse al margen de la prohibicién prevista en el
apartado 1 del articulo 92 del Tratado y en el apartado 1 del
articulo 61 del Acuerdo EEE, puesto que pueden considerarse
compatibles con el mercado comiin, segin las disposiciones de
la letra ¢) del apartado 3 del articulo 61 del Acuerdo EEE,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Las medidas de ayuda concedidas por Francia a la Société Mar-
seillaise de Crédit (SMC) en forma de aumentos de capital por
un importe de 5 868 millones de francos franceses, asi como
la garantia concedida por el Estado de 423 millones de francos
franceses, constituyen ayudas estatales a efectos de lo dispuesto
en el apartado 1 del articulo 92 del Tratado. Se declaran com-
patibles con el mercado comin y con el Acuerdo EEE con arre-
glo a la letra ¢) del apartado 3 del articulo 92 del Tratado CE y
de la letra c) del apartado 3 del articulo 61 del Acuerdo EEE,
sin perjuicio de las condiciones previstas en el articulo 2. La
ayuda autorizada se limitard a 6 303 300 000 francos fran-
ceses.

Articulo 2

1.  Francia se compromete a que la empresa aplique integra-
mente el plan de reestructuracién que se presentdé a la Comi-
sién, incluidas las reducciones de actividad propuestas.

Asimismo, presentard a la Comisién informes semestrales por-
menorizados que contendrdn todas las informaciones necesa-
rias para que la Comisién pueda controlar la aplicacion y el
correcto desarrollo del programa de reestructuracion.

2. Francia suprimird la posibilidad de que SMC se beneficie

de un aplazamiento de los déficit fiscales por importe de las
pérdidas fiscales cubiertas por los aumentos de capital.

Articulo 3
Francia informard a la Comisién, en un plazo de dos meses a

partir de la notificacion de la presente Decision, sobre las
medidas adoptadas en cumplimiento de la misma.

Articulo 4

El destinatario de la presente Decision serd la Reptiblica
Francesa.

Hecho en Bruselas, el 14 de octubre de 1998.

Por la Comisién
Karel VAN MIERT

Miembro de la Comisién



