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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Felleskab, serlig artikel 93, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomréde, serlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter i overensstemmelse med de ovennavnte bestemmelser at
have givet de interesserede parter en frist til at fremsaette deres
bemerkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

1. INDLEDNING

I juli 1993 meddelte de franske myndigheder Kommissionen,
at Frankrig havde planer om i perioden fra august 1993 til
begyndelsen af 1994 at indskyde ca. 860 mio. FRF i to
omgange i banken Société Marseillaise de Crédit (SMC), der har
den franske stat som eneaktionzr.

Efter gennemgang af sagen og ud fra oplysningerne fra de fran-
ske myndigheder fandt Kommissionen, at disse transaktioner

ikke indeholdt noget element af statsstotte (skrivelse af
13. oktober 1993, D[9462).

Ved skrivelse af 3. oktober 1996 fik de franske myndig-
heder meddelt den beslutning ('), Kommissionen traf den
18. september 1996 om at indlede proceduren efter traktatens
artikel 93, stk. 2, over for de andre stotteforanstaltninger, sta-
ten havde truffet til fordel for SMC. Kommissionen fandt, at
folgende foranstaltninger kunne indeholde elementer af stats-
stotte efter traktatens artikel 92, stk. 1: (i) kapitalforhgjelserne i
1994 og 1995 pd 1,241 mia. FRF; (i) den planlagte kapitalfor-
hojelse i 1996 pa 858 mio. FRF.

I sin beslutning forbeholdt Kommissionen sig at tage de kapi-
talforhgjelser pd 860 mio. FRF, som var blevet anmeldt i 1993,
op til fornyet overvejelse, hvis det under proceduren efter trak-
tatens artikel 93, stk. 2, viste sig, at den vurdering, Kommissio-
nen havde anlagt i 1993, var baseret pd forkerte eller ungj-
agtige oplysninger, eller hvis der var sket veaesentlige andringer
i de omstendigheder, som dengang havde fiet Kommissionen
til at indtage en positiv holdning.

Ved skrivelse af 23. juli 1998 fik de franske myndigheder med-
delt den beslutning (%), Kommissionen den 14. juli 1998 havde
truffet om at udvide den procedure efter traktatens artikel 93,
stk. 2, som den havde indledt den 18. september 1996, til ogsd
at omfatte et nyt kapitalindskud i SMC pd 2,909 mia. FRF og
en garantistillelse med et maksimum péd ca. 400 mio. FRF til
dzkning af eventuelle garantiudlesninger.

() EFT C 49 af 19.2.1997, s. 10.
(2) EFT C 249 af 8.8.1998, 5. 11.
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2. BESKRIVELSE AF DE AF NARVARENDE PROCEDURE
OMFATTENDE FORANSTALTNINGER

2.1. Transaktionens baggrund

SMC har veret en statsejet bank siden 1982, hvor den blev
nationaliseret. Den er oprettet som et aktieselskab underlagt
bestemmelserne i den franske selskabslov af 24. juli 1966,
nationaliseringsloven af 11. februar 1982 og bankloven af
24. januar 1984. Den er desuden underlagt lov af 26. juli
1983 om demokratisering af den offentlige sektor. Dens besty-
relse bestdr af fem reprasentanter for staten, fem medarbejder-
repraesentanter valgt af personalet og to medlemmer udpeget
af den franske regering pa grundlag af faglig indsigt. Ifelge sine
vedtaegter skal SMC operere som en indldnsbank, der kan
udfere enhver bank-, finans-, og kommissionstransaktion bade
i og uden for Frankrig. Banken operer is@r i Sydfrankrig, og
dens kunder er primert smd og mellemstore virksomheder,
handlende og privatpersoner i omrddet. SMC har desuden vig-
tige kunder blandt de store virksomheder i Sydfrankrig og
blandt virksomheder i ejendomssektoren.

SMC har 156 filialer i Sydfrankrig, hvortil kommer 6 filialer i
Paris. Banken har desuden flere datterselskaber, der har speci-
aliseret sig inden for serlige dele af finanssektoren, bla.
finansiering af fast ejendom. SMC har ingen datterselskaber
uden for Frankrig.

Bankens samlede balance belob sig ved udgangen af 1997 til
ca 23 mia. FRF. Den beskeftigede pd det tidspunkt i alt 2 054
ansatte.

SMC kerte indtil 1990 med overskud, der dog ikke var sarlig
stort og stadig faldende — fra 1987 til 1990 faldt bankens ren-
tabilitet udtrykt som forholdet mellem dens nettoresultat og
egenkapital pd koncernplan fra 5% til 1%. I 1990'erne kastede
SMC sig ud i ejendomsfinansiering, sdvel i eget regi som via
sine datterselskaber, men banken gik ind i disse finansierings-
aktiviteter for hurtigt, lige for det vendepunkt, der indtradte i
ejendomssektoren, og ofte med en utilstreekkelig risikostyring,
hvilket resulterede i store tab. I gvrigt havde banken fortsat alt
for store driftsomkostninger, navnlig var personaleomkostnin-
gerne meget hgje, bdde globalt og mélt i forhold til den enkelte
ansatte. Uanset hvilke kriterier produktiviteten males efter (for-
holdet mellem antallet af ansatte og nettobankindtjeningen,
mellem antallet af ledende medarbejdere og det samlede antal
ansatte eller mellem personaleomkostningerne og personalets
storrelse), 18 SMC langt over gennemsnittet for de banker, der
er medlemmer af den franske bankforening.

Fra 1991 begyndte SMC at fa underskud, og banken har i dag
et underskud pd koncernplan pd i alt 6,11 mia. FRF (1991:
-11 mio; 1992: -451 mio; 1993: -317 mio,; 1994:
—-1257 mio; 1995: -952 mio,; 1996: -22 mio,; 1997:
-3100 mio.). I sin egenskab af aktionar madtte staten flere

gange tilfore ny kapital til SMC, for at banken kunne opfylde
EF's solvenskrav for banker.

Underskuddet i 1994, som var nasten lige sd stort som hele
bankens egenkapital, skyldtes de store hensettelser, som det
franske banktilsyn havde stillet krav om efter den undersogelse,
den havde foretaget af banken (%).

[ 1995 matte SMC notere et underskud pd koncernplan pa
952 mio. FRF. Dette underskud hang sammen med hensattel-
ser pd 330 mio. FRF pa datterselskaberne i ejendomssektoren,
hvortil kommer 400 mio. FRF i hensattelser pd omtvistede
eller tvivlsomme engagementer (heraf 80 mio. FRF i ejendoms-
sektoren). Ifelge de franske myndigheder beroede disse hen-
settelser pd den vedvarende gkonomiske krise i 1995, som
hzavdes navnlig at have ramt Sydfrankrig, samt pd SMC's endnu
utilstraekkelige styring af sine engagementer. I gvrigt var drifts-
omkostningerne fortsat for heje i forhold til markedsvilkrene
og sammenholdt med konkurrenterne.

Til trods for den finansielle sanering, der blev gennemfort i
1994 og 1995, fortsatte SMC med at give underskud. Ogsd
resultaterne for regnskabsdret 1996 var praget af de tyngende
hensattelser. Det var nedvendigt at foretage sarlig store hen-
settelser pd tvivlsomme fordringer, herunder bade banklén, lea-
singtransaktioner og fordringer i ejendomssektoren. Ser man
bort fra datterselskaberne, 18 de samlede hensettelser og
afskrivninger pa tvivlsomme fordringer p& kunderne og pé lea-
singengagementer pd 246 mio. FRF, hvoraf 1an til erhvervskun-
der i ejendomssektoren tegnede sig for 48 mio., medens lin til
andre kunder tegnede sig for 198 mio. FRF.

Selv om saneringsbestrabelser resulterede i afhandelse af akti-
ver uden strategisk betydning, bedre udvalgelse af kunder og
nedbringelse af omkostningerne, lykkedes det ikke for SMC at
fd balance pa regnskaberne for forste halvir 1997, hvor det
samlede koncernresultat var et underskud pd 1,8 mio. FRF. I
december 1997 fik SMC en ny ledelse, der iverksatte en neje
granskning af dette resultat for at finde frem til en losning, der
kunne sikre bankens fremtid. Denne granskning, der blev fore-
taget af uafhangige konsulentfirmaer, viste, at der var behov
for s& store yderligere hensattelser (%), at de ville overstige ban-

() Der er forst og fremmest tale om hensttelser pd ejendomstrans-
aktioner pd i alt 555 mio. FRF (heraf 320 mio. FRF alene til e¢jen-
dommen i rue Auber i Paris. Det skal bemarkes, at en gevinst pa
570,5 mio. FRF i 1990 pid ejendomstransaktioner i Paris-filialen
havde sat SMC i stand til at dackke regnskabsarets lobende tab med
en ekstraordineer indtaegt pd ca. 400 mio. FRF. P4 det tidspunkt var
spekulationen pé ejendomsmarkedet imidlertid pé sit hejeste), hvor-
til kommer tab pd swaps og tab pd en omlagning af lange obliga-
tioner pd 294 mio. FRF. Desuden mdtte banken hensette yderligere
191 mio. FRF pd gamle tvister og 240 mio. FRF alene for 1994 pd
lan til sma og mellemstore virksomheder.

Det eksterne revisionsfirma anbefalede yderligere henszttelser pé i
alt 2,2 mia. FRF, heraf 757 mio. FRF pa udestdende 1an, 368 mio.
til tvister m.v., 230 mio. pa datterselskaber, 416 mio. pa koncer-
nens passiver, 227 mio. pd aktiver og fordringer i ejendomssekto-
ren og 245 mio. til andre formal.

—_
-
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kens eksisterende egenkapital og gere det umuligt for den at
overholde de tilsynsregler og den lovgivning, den er underlagt.

Under disse omstendigheder fandt SMC's aktionzr, at den ene-
ste mulighed for at sikre bankens fremtid var tilfere ny kapital
til banken og fd den knyttet til en partner, der var i stand til at
gennemfere bankens reorganisering. Den 22. april 1998 blev
afhaendelsesprocessen pabegyndt med, at banken blev udbudt
til salg i den franske statstidende, Journal officiel de la Répub-
lique francaise, uden serskilte udbudsbetingelser. Der blev taget
kontakt til 16 banker (%), fire af dem fik adgang til at gennemse
udbudsmaterialet (°), men kun én bank, Banque Chaix, afgav et

Tabel 1

endeligt overtagelsestilbud. Den 12. juni 1998 blev aftalen om
overtagelse af SMC's aktier undertegnet af Banque Chaix, som
er et datterselskab af Crédit Commercial de France (CCF), der
er en privat fransk bankkoncern med et landsdeekkende filialnet
i Frankrig og en rakke regionalbanker. Samme dag afsluttede
SMC's bestyrelse bankens regnskaber for 1997. Disse udviste et
underskud péd koncernplan pé 3,1 mia. FRF, hvilket kreevede en
kapitaltilforsel pa 2,909 mia. FRF for at fd egenkapitalen op pd
det mindsteniveau, de kraeves efter tilsynsreglerne. For athan-
delsen af banken besluttede den franske stat at foretage et sid-
ste kapitalindskud i SMC pd i alt 2,909 mia. FRF og give kebe-
ren en yderligere garanti pd op til 423 mio. FRF til dekning af
eventuelle garantiudlgsninger.

SMC: vigtigste negletal

(mio. FRF)
1992 1993 1994 1995 1996 1997
Samlede bankindtagter 1240 1353 1023 977 1442 1211
Generalomkostninger og afskrivninger 1344 1334 1262 1204 1170 1158
Bruttodriftsresultat -104 18 -239 -228 272 53
Regnskabsérets (netto) resultat -451 -317 -1257 -952 =22 -3100
Balancesum 27 587 26 100 26 812 25634 23 860 23149
Egenkapital 1106 1300()| 2147 ()| 1755(Y) 835 797

(1) Inklusive kapitaltilforslerne for drene 1993, 1994 og 1995.
Kilde: SMC's arsberetninger 1992-1997

2.2. Baggrunden for indledningen af proceduren efter
traktatens artikel 93, stk. 2, den 18. september 1996
og udvidelsen af den, den 14. juli 1998

Da Kommissionen den 18. september 1996 besluttede at ind-
lede proceduren i denne sag, fandt den, at kapitaltilforslerne i
1994 og 1995 pd i alt 1,241 mia. FRF (for regnskabsdret
1994) og den planlagte kapitaludvidelse pd 858 mio. FRF i
1996 kunne vere forbundet med statsstotte efter traktatens
artikel 92, stk. 1.

Den understregede, at drsagen til, at disse kapitaltilforsler pé i
alt 2,099 mia. FRF var blevet nedvendige for SMC's over-
levelse, var, at de foranstaltninger, der var indeholdt i sane-
ringsplanen fra 1993, var sldet fejl. Den anferte desuden, at

(*) ABN AMRO, Argentaria (Spanien), Banco de Santander (Spanien),
Banque Chaix, Banque Nationale de Paris, BBV (Spanien), BCH
(Spanien), Caisse d'Epargne Provence-Alpes-Corse, Carron & Cie
(Korkmaz Yigit Holding — Tyrkiet), Cie Financiere Edmond de
Rotschild, Crédit Agricole, Crédit Mutuel, Groupe Banques Populai-
res, La Caixa (Spanien), San Paolo (Italien), Société Générale.

(°) Banque Chaix, Banque Nationale de Paris, Caisse d'Epargne Pro-
vence-Alpes-Corse, Société Générale.

der ikke foreld nogen omstruktureringsplan, der inden for en
rimelig frist kunne sikre bankens levedygtighed pa laengere sigt.
Det var desuden ikke godtgjort, at omkostningerne ved en sty-
ret likvidation af banken ville vare blevet hejere end omkost-
ningerne ved kapitaltilforslerne, sdledes som det blev pastaet af
de franske myndigheder. Det var heller ikke godtgjort, at disse
kapitalfersler ikke oversteg, hvad der var strengt nedvendigt.

Selv om Kommissionen stillede sig positivt over for de kapital-
forhejelser pd i alt 860 mio. FRF, som den havde fiet anmeldt
i 1993, forbeholdt den sig ret til senere at undersege, om
denne vurdering havde varet baseret pd forkerte eller ungj-
agtige oplysninger, eller om der i mellemtiden var indtruffet
materielle eendringer i situationen, som ville kunne @ndre ved
denne vurdering. I sd fald kunne de kapitaltilfersler pa i alt
860 mio. FRF, der blev anmeldt i 1993, ogsd blive betragtet
som statsstette.

Af de samme grunde som dem, der 14 til grund for indlednin-
gen af proceduren den 18. september 1996, fastslog Kommis-
sionen den 14. juli 1998, at de nye foranstaltninger angdende
SMC i form af kapitaltilfersler pd 2,909 mia. FRF og garantien
pa hejst 400 mio. FRF til daekning af eventuelle garantiudles-
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ninger kunne indeholde elementer af statsstotte. Den understre-
gede desuden, at man i forbindelse med denne procedure ogsa
métte se pd, om betingelserne for privatiseringen af SMC
kunne indeholde elementer af statsstotte til SMC, og om salgs-
prisen i betragtning af den privatiseringsprocedure, der var ble-
vet fulgt, kunne indeholde elementer af statsstatte til keberen.

3. BEMAERKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER

Efter offentliggerelsen af beslutningen om at indlede procedure
i sagen i De Europeiske Fellesskabers Tidende modtog Kommis-
sionen folgende bemeaerkninger:

Angédende den procedure, der blev indledt den 18. september
1996, fremsatte Société Générale (SG) ved skrivelse af
25. februar 1997 bemaerkninger, der iseer drejede sig om, hvad
Kommissionen havde anfert med hensyn til de omkostninger,
den statslige aktionar ville fa pafert i tilfelde af en likvidation
af SMC. SG hzvdede, at den aktionars principielt begransede
haeftelse ikke gealder for en banks hovedaktionar, som ogsd
har et ansvar for at bevare indskydernes tillid til banken. I den
forbindelse henviste SG til § 52, stk. 1, i den franske banklov
af 24. januar 1984, hvorefter den franske nationalbankdirektor
»skal« opfordre aktionarerne i en kriseramt bank til at yde den
den stotte, der er nedvendig for den. Ifolge SG »er det klart, at
den majoritetsaktioncer ikke i en krisesituation kan unddrage sig sin
heeftelse for bankens nettogeeld«.

[ skrivelse af 5. marts 1997 stetter den franske bankforening
(Association francaise des banques, AFB) SG's synspunkter, bl.a.
ved at anfere, at en bankaktionars begrensede hzftelse modifi-
ceres kraftigt af den ovennzavnte franske banklovs § 52, stk. 1.
For hvis aktionaren ikke heefter ud over sin kapitalandel, vil de
forebyggende foranstaltninger og den sanering, der iverksettes
af banker, miste hovedparten af deres virkning, hvilket ifolge
AFB kan give sig udslag i konkurser og likvidationer, der ikke
vil virke fremmende hverken for kreditorernes tillid til bank-
sektoren og eller for det skonomiske klima (7).

Kommissionen modtog ingen bemarkninger fra interesserede
parter efter den udvidelse af proceduren, den besluttede at
foretage den 14. juli 1998.

4. BEMAARKNINGER FRA DE FRANSKE MYNDIGHEDER

Ved skrivelse af 3. december 1996 fremsendte de franske
myndigheder deres bemarkninger til retferdiggerelse af de

() Der indkom desuden bemerkninger fra den franske nationalbank-
direktor, men efter at fristen herfor var udlobet.

foranstaltninger, som proceduren efter traktatens artikel 93,
stk. 2, blev indledt over for. Disse bemarkninger blev suppleret
ved skrivelser af 3. december 1996, 7. april 1997, 16. april
1997, 21. april 1997, 26. august 1997, 10. december 1997,
19. juni 1998 og 25. juni 1998. Efter at disse skrivelser havde
foranlediget Kommissionen til at udvide proceduren, frem-
sendte de franske myndigheder den 28. juli 1998, den
12. august 1998 og den 11. september 1998 deres supple-
rende bemerkninger i anledning af udvidelsen af proceduren.

4.1. Kapitaltilferslerne

I skrivelse af 3. december 1996 fremforte de franske myndig-
heder, at SMC's saneringsplan, som var blevet anmeldt i juli
1993, stort set var blevet fulgt, bl.a. med hensyn til nedskeerin-
gen af bankens omkostninger. SMC's ringe resultater i 1994
skyldtes imidlertid, at nettobankindtjeningen var blevet oget
mindre end forudset, og at hensattelserne og procesomkost-
ningerne havde veret stigende i stedet for faldende, siledes
som man havde hébet.

I skrivelse af 26. august 1997 udtalte de franske myndigheder,
at statens kapitaltilforsler til SMC ikke sd ud til at have fordre-
jet eller truet med at fordreje konkurrencen. For det forste
pegede de pd, at SMC ikke havde fort en rentepolitik, der
kunne fordreje konkurrencen i banksektoren, idet SMC havde
anvendt hgjere udlansrenter over for kunderne end sine kon-
kurrenter, og at de gebyrer, SMC beregnede for banktjenester,
1 lidt over middel i den franske banksektor. For det andet
pegede de pa, at SMC ikke havde styrket sin konkurrenceposi-
tion pd bekostning af andre banker, idet banken siden 1994
havde oplevet en langsom udhuling af sin markedsandel og en
stagnation i antallet af kunder.

I skrivelse af 10. december 1997, 18. juni 1998 og 25. juni
1998 anforte de franske myndigheder, at til trods for sane-
ringsbestrabelserne, der havde givet sig udslag i athendelse af
ikke-strategiske aktiver, en bedre undvelgelse af kunder og en
nedbringelse af omkostningerne, var det ikke lykkedes SMC at
fa balance pa regnskaberne i forste halvir 1997. Efter de indgé-
ende undersggelser og granskninger, som bankens nye ledelse
og de uathengige konsulentfirmaer havde foretaget, erklerede
de franske myndigheder, at den eneste udvej for at sikre SMC's
fremtid var, at banken blev knyttet til en partner, der havde
den nedvendige knowhow til at gennemfere omstrukturerin-
gen af banken. Beslutningen om at foretage et sidste kapitalind-
skud i SMC med tilforsel af 2,9 mia. FRF og garantistillelse pd
ca. 400 mio. FRF abnede ifplge de franske myndigheder mulig-
hed for at fa athendet banken til en privat keber, der kunne
patage sig denne omstrukturering.

4.2. Likvidationsomkostninger

Som led i den procedure, der blev indledt den 18. september
1998, og ved skrivelse af 16. april 1997 stottede den franske
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bankforening AFB de synspunkter, SG havde givet udtryk for,
og pegede navnlig pa tre lovbestemmelser, der kraftigt modifi-
cerer reglen om en bankaktionzrs begransede hzftelse, nemlig
den franske banklovs § 52, stk. 1, § 180 i konkursloven af
25. januar 1985, der dbner mulighed for at kraeve fuld heeftelse
for selskabsgelden af den retlige eller faktiske ledelse, ndr den
har begdet forvaltningsfejl, og § 1382 i code civil, der omhand-
ler ansvarspadragende handlinger, der har péfert andre

skade (3).

[ skrivelse af 21. april 1997 fremsendte de franske myndighe-
der et overslag over omkostningerne ved en likvidation af SMC
i tilfeelde af en frivillig likvidation. De gjorde galdende, at hvis
staten havde besluttet at likvidere SMC i begyndelsen af 1995 i
stedet for at tilfere ny kapital, ville det have kostet staten
omkring 4,7 mia. FRF.

5. VURDERING AF STOTTEFORANSTALTNINGERNE

5.1. Fordrejning af samhandelen mellem medlemsstater

Liberaliseringen af finansielle tjenesteydelser og integreringen af
finansmarkederne har bevirket, at samhandelen mellem med-
lemsstaterne er blevet stadig mere sdrbar over for konkurrence-
fordrejninger. Selv om bankerne i princippet kan udeve deres
virksomhed, som hovedsagelig bestdr i at modtage indldn og
yde 1an, pd tveers af grenserne, vanskeliggores deres ekspan-
sion i udlandet af forskellige hindringer (°). Disse hindringer
haenger ofte sammen med de indenlandske bankers solide
lokale fodfeste, der gor det mere bekosteligt for udenlandske
banker at komme ind pd markedet. Liberaliseringen har i sti-
gende grad givet bankerne mulighed for at tilbyde deres tjene-
steydelser i andre medlemsstater, siledes som f.eks. Crédit
Lyonnais, Deutsche Bank og Westdeutsche Landesbank har
gjort det, men enhver statsstotte ydet til en lokal bank kan
leegge hindringer i vejen for denne udvikling.

Desuden vil konkurrencen mellem pengeinstitutter inden for
Fellesskabet blive vasentligt skeerpet i takt med gennemforel-
sen af den gkonomiske og monetare union. Med indferelsen
af en felleseuropaisk valuta vil samhandelen inden for Felles-
skabet kunne foregd uden nogen risiko eller kursomkostninger,
og netop derfor vil konkurrencefordrejninger fordrsaget af
statsstatte, hvis virkninger tidligere stort set kun gjorde sig
gaeldende pd de nationale markeder i medlemsstaterne, skabe
sterre problemer end hidtil.

(®) Den franske nationalbankdirektor fremsendte ogsd en skrivelse i
begyndelsen af august 1997, men efter udlobet af de normale fri-
ster i forbindelse med den foreliggende procedure.

(°) Udenlandske bankers indtrengning pd det franske marked er et
fenomen af relativt ny dato, som toppede med 8% ved udgangen
af 1993, men siden faldt til 7,7% i 1994.

Nér der ydes statsstotte for at sikre den fortsatte bestden af en
indenlandsk bank med regionalt virkefelt, til trods for denne
banks utilstreckkelige rentabilitet og manglende evne til at klare
sig i konkurrencen, sdledes som det var tilfeldet med stotten til
SMC, er der risiko for konkurrencefordrejninger pa EF-plan,
fordi stotten gor det vanskeligere for udenlandske banker at
treenge ind pd de regionale franske bankmarkeder.

Hvis de her omhandlede foranstaltninger indeholder elementer
af statsstotte, md de derfor anses for at falde ind under trakta-
tens artikel 92, stk. 1, da der i s fald er tale om statsstotte, der
fordrejer konkurrencen pd en made, der kan pédvirke samhan-
delen inden for Fellesskabet.

5.2. De her omhandlede foranstaltningers karakter af
statsstotte

5.2.1. Foranstaltningerne i forbindelse med afheendelsen af SMC

Ved udvidelsen af proceduren den 14. juli 1998 anferte Kom-
missionen, at det var nedvendigt at se pa, om vilkarene for pri-
vatiseringen af SMC kan indeholde et element af statsstatte til
SMC eller til keberen.

I sin 23. Beretning om Konkurrencepolitikken (1%) fra 1993
redegjorde Kommissionen for sin holdning til privatiseringer
og anferte, hvorndr en privatisering kan antages ikke at veere
forbundet med noget element af statsstotte, og desuden hvor-
ndr der stilles krav om anmeldelse som folge af en formodning
for statsstotte pd baggrund af den valgte privatiseringsmade.
Ifelge disse principper galder det bla., at statsstotte anses at
vaere udelukket, og at de ikke skal ske anmeldelse, nar folgende
betingelser er opfyldt:

— afthendelsen sker efter offentligt udbud

— athendelsen sker pé ikke-diskrimierende og gennemsigtige
vilkr og betingelser

— virksomheden afhandes til den hgjst bydende

— alle interesserede fér tid nok til at udarbejde deres tilbud og
far alle de oplysninger, der er nedvendige for at kunne
foretage en konkret vurdering.

(1% Se nr. 403, s. 273. De franske myndigheder var forinden blevet
direkte underrettet om Kommissionens holdning ved skrivelse af

14. juli 1993 fra generaldirekteren for konkurrence.

<
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Derimod mé en afhandelse antages at kunne indeholde ele-
menter af statsstgtte, nar:

— athandelsen sker efter begraenset udbud eller under hdnden
(i sa fald kan der vare tale om stette til keberen, hvis pri-
sen ikke er markedsprisen og for lavt sat)

— staten, offentlige virksomheder eller offentlige institutioner
af enhver art forinden har givet afkald pa deres fordringer,
idet der i sd fald er tale om statte til den virksomhed, som
modtager kapitalindskuddet

— virksomhedens gald forinden er konverteret til kapital,
eller der er foretaget en kapitalforhgjelse, idet der i s& fald
er tale om stotte til den virksomhed, som fér tilfert kapita-
len

— athandelsen sker pa vilkdr, som investorer i en markeds-
gkonomi ikke ville have accepteret.

Selv om athandelsesprocessen ud fra en umiddelbar vurdering
forekommer at kunne veere forbundet med statsstotte til kebe-
ren savel som til SMC, fordi athandelsen finder sted ved under-
hindssalg, og fordi der forinden er foretaget en kapitalfor-
hojelse, fremgdr det imidlertid af en mere tilbundsgdende
undersggelse af den fulgte fremgangsméde, at den gav garanti
for gennemsigtighed og upartiskhed.

Efter offentliggorelsen af finansminister Strauss-Kahns pres-
semeddelelse den 21. april 1998 og offentliggerelsen den
22. april 1998 i den franske statstidende af en meddelelse om
athendelse af SMC ved underhdndssalg uden betingelser for
overtagelsen, kontaktede finansministeriets konsulentbank,
Lazard Freres et Compagnies, 16 franske og udenlandske ban-
ker, nemlig ABN AMRO, Argentaria (Spanien), Banco de San-
tander (Spanien), Banque Chaix, Banque Nationale de Paris,
BBV (Spanien), BCH (Spanien), Caisse d'Epargne Provence-
Alpes-Corse, Carron & Cie (Korkmaz Yigit Holding — Tyrkiet),
Cie Financiere Edmond de Rotschild, Crédit Agricole, Crédit
Mutuel, Groupe Banques Populaires, La Caixa (Spanien), San
Paolo (Italien) og Societé Générale. Fire banker anmodede om
adgang til at gennemse udbudsmaterialet, nemlig Banque
Chaix, Banque Nationale de Paris, Caisse d'Epargne Provence-
Alpes-Corse og Société Générale. Kun Banque Chaix afgav den
3. juni 1998 et definitivt overtagelsestilbud.

Alle de banker, der blev kontaktet, og som havde tilkendegivet
en interesse i at overtage SMC, blev underrettet om, at SMC
forud for sin afhandelse ville f tilfort kapital nok til at opfylde
de europaiske solvensnegletal efter indregning af koncernens
nettoresultat for regnskabsdret 1997. De interesserede kebere,
der fik adgang til at gennemse udbudsmaterialet, fik udleveret
et udkast til overtagelseskontrakt, hvori var angivet storrelsen
af kapitaltilferslen, og de blev anmodet om at angive, hvilken

garanti de ville kreeve stillet til daekning af forpligtelser af
endnu ukendt oprindelse eller beregnet, men endnu uvis skat.
Garantien for skatterisikoen blev ansldet til 123 mio. FRF af
den uafthangige revisor, og det var det tal, der var indeholdt i
det materiale, de interesserede kebere fik forelagt.

Den garanti for ukendte forpligtelser, som blev kreevet af den
eneste bank, der afgav et fast tilbud, blev ansléet til 300 mio.
FRF. Den 12. juni 1998 undertegnede Banque Chaix kontrak-
ten om overtagelse af SMC med forbehold af, at Kommissionen
godkendte statsstatten til SMC.

Kommissionen har féet forelagt de skrivelser, finansministeriets
konsulentbank sendte til de banker, der blev kontaktet i forbin-
delse med privatiseringen af SMC, svarene fra disse banker,
konsulentbankens vurdering af SMC, som blev fremlagt for de
interesserede kebere, det kontraktudkast, disse fik forelagt, og
den kontrakt om overtagelse af SMC's aktier, som keberen
undertegnede. P4 grundlag af de foreliggende oplysninger kan
Kommissionen fastsld, at den fulgte fremgangsmade sikrede, at
SMC blev athandet pa en upartisk og gennemsigtig made.

Desuden fik keberen ikke af staten pélagt nogen anden forplig-
telse, der kunne resultere i ogede omkostninger og dermed
retfeerdiggore en nedsattelse af kebsprisen, end forpligtelsen til
at gennemfere reorganiseringsplanen.

Pd baggrund af det ovenfor anferte finder Kommissionen ikke,
at den méde, hvorpé privatiseringen foregik, indebar noget ele-
ment af statsstotte, hverken til SMC eller til keberen.

5.2.2. Kapitaltilforslerne og garantistillelsen

Som Kommissionen understregede i sine beslutninger om ind-
ledning og udvidelse af denne procedure, kan de pagaldende
kapitaltilfersler tenkes at indeholde elementer af statsstotte
efter traktatens artikel 92, stk. 1. Eftersom SMC er en statsejet
bank oprettet af staten og kontrolleret af det offentlige, ma
enhver kapitaltilfersel foretaget af den statslige aktionar betrag-
tes som statsstatte, hvis en privat investor under normale mar-
kedsvilkar ikke ville have foretaget et sddant kapitalindskud (*1).
Det tilkommer Kommissionen at vurdere, om en sddan stette
kan anses at vare forenelig med traktaten.

() 1 sin vurdering af, om offentlige kapitalindskud i en virksomhed
udger statsstette, baserer Kommissionen sig pd princippet om den
private investor, der handler i en markedsekonomi, jf. Kommissio-
nens meddelelse til medlemsstaterne, EFT C 307 af 13.11.1993,
s. 3.
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De kapitaltilforsler, der kan taenkes at indeholde elementer af
statsstotte, er kapitalforhejelserne pd 860 mio. FRF i 1993,
indskuddet af egenkapital pd i alt 1,241 mia. FRF i 1994 og
1995 for dret 1994, indskuddet af egenkapital pd 858 mio.
FRF i 1996 for dret 1995, den kapitaltilforsel pad 2,909 mia.

FRF, der planlegges i 1998 for dret 1997, hvilket tilsammen
giver et beleb pd 5,868 mia. FRF (ikke opgjort i nutidsverdi).
Desuden ma ogsé statens garanti pd 423 mio. FRF til dekning
af eventuelle forpligtelser antages at kunne indeholde elementer
af statsstotte.

Tabel 2

Statslige kapitaltilfersler til Société Marseillaise de Crédit, som underseges som led i denne procedure

Kapitalindskud
Dato (mio. FRF) Bemarkninger
1993 Den 13. oktober 1993 havde Kommissionen fundet, at de for
1. rate 460 1993-1994 planlagte kapitaltilforsler pd i alt 860 mio. FRF ikke faldt
). rate 160 ind under artikel 92.
1994 1. rate (95 mio. FRF) samt 145 mio. FRF af 2. rate, i alt 240 mio. FRF,
1. rate () 95 md anses at indgd i de kapitaltilforsler, der var planlagt i 1993, og som
2. rate 326 blev godkendt af Kommissionen den 13. oktober 1993. Restbelabet,
som Kommissionen ikke har taget stilling til, udger 181 mio. FRF.
1995 (Y 1060 Anmeldt i slutningen af april 1995.
1996 (Y 858 Anmeldt i begyndelsen af juni 1996.
1998 () 2909 Anmeldt i juni 1998.
[ alt
(lebende priser) 5868

(1) For det foregdende regnskabsar.

Den 13. oktober 1993 havde Kommissionen ud fra de forelig-
gende oplysninger fastsldet, at de kapitaltilfersler pd i alt
860 mio. FRF, der var planlagt i 1993 for drene 1993-94, ikke
faldt ind under traktatens artikel 92.

Som led i indledningen af proceduren efter traktatens
artikel 93, stk. 2, fik Kommissionen meddelt de bemaerkninger,
det franske banktilsyn havde fremsat i skrivelse af 27. december
1994 til formanden for SMC's bestyrelse; det kan af disse
bemarkninger udledes, at saneringsplanen fra 1993 ikke havde
tilgodeset de anbefalinger, banktilsynet havde afgivet angdende
bankens svage risikostyring. I den sammenhang understregede
banktilsynet, at den nye aktiviteter, banken havde taget op bl.a.
inden for markedstransaktioner og finansiering af fast ejendom
samt aktiviteterne i de specialiserede datterselskaber, ikke altid
var blevet fulgt op med nye vurderings- og kontrolsystemer,
hvorfor ledelsen og bestyrelsen ikke altid var fuldt informeret
om de risici, banken havde pdtaget sig. Banktilsynet fremhe-
vede, at man allerede havde peget pé flere af disse svagheder i
en tidligere rapport fra 1992, men at de fortsat bestod i 1994.
Kontrollen med lan til ejendomssektoren og markedstransaktio-
ner samt hovedsadets kontrol med filialnettet og datterselska-
berne var efter banktilsynets opfattelse ikke blevet forbedret i
1993 og 1994.

SMC's darlige resultater beror derfor ogsd pé interne faktorer i
banken, der kunne have veret forudset, men som der abenbart
ikke var taget hensyn til ved udarbejdelsen af omstrukturerings-
planen i 1993. Disse faktorer var Kommissionen ikke blevet
underrettet om, da den tog stilling til det forste kapitalindskud
for 1993 pa 860 mio. FRF.

Kommissionen finder derfor nu, at statens kapitaltilfersel for
1993 udgjorde statsstotte efter traktatens artikel 92 — den
statslige aktionaer burde have vidst, at dette kapitalindskud ikke
ville give nogen normal forrentning; i stedet for at kunne for-
vente et rimeligt afkast af sin investering uden pd ny at skulle
treede til med anden finansiering, matte staten rent faktisk igen
tilfore yderligere egenkapital af en sterrelsesorden, der oversteg
de kapitaltilfersler, det blev besluttet at foretage i 1993.

De gentagne kapitaltilforsler i 1994, 1995 og 1997 var blevet
nedvendige for SMC's overlevelse, eftersom de globale for-
anstaltninger, med henblik pd omstrukturering af banken, der
blev ivaerksat i 1993, mislykkedes delvist og ikke formdede at
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bringe banken pd fode igen. Ifelge denne plan skulle banken
have haft et underskud pd ca. 190 mio. FRF i 1993 og blive
overskudsgivende igen allerede i 1994. I realiteten blev tabene
i 1993 storre (nemlig pd ca. 317 mio. FRF), end hvad man
havde forventet i 1994, og det samlede underskud i 1994 blev
pd 1,257 mia. FRF. SMC matte derfor ty til sin aktioner for at
kunne overholde solvenskravet pd 8%. Det samme skete i
1995. 1 betragtning af forvaerringen af bankens finansielle
situation i 1997 besluttede staten at ivaerksette en privatisering
af SMC og athande banken til en solid keber, der havde den
knowhow, der var nedvendig for at kunne gennemfere den
omstrukturering, som blev anset for at vaere den eneste udvej,
hvis banken skulle have en fremtid. Forud for denne afhaen-
delse besluttede staten at foretage en sidste kapitaltilfersel til
banken for at dakke de tab og de risici, banken havde akku-

muleret.

Uden disse kapitaltilforsler fra staten ville banken have veret
nedt til at indgive konkursbegaering. SMC afthandes nu til en
privat keber, der skal gennemfore en omstrukturering af ban-
ken, for en pris pd 10 mio. FRF, hvilket betyder, at staten ikke
har tjent sin investering ind igen og ikke opndet en forrent-
ning, der stdr mél med den risiko, den lgb. Eftersom staten
ikke har handlet som normal markedsekonomisk investor, md
dens foranstaltninger til fordel for SMC betragtes som stats-
stotte.

Med hensyn til vurderingen af stottens storrelse md det laegges
til grund, at alle kapitaltilferslerne havde til formal at dekke
tab. Naesten hele den statslige finansiering er derfor gdet tabt.
Som foelge heraf mé hele belobet pd 5,868 mia. FRF betragtes
som det beleb, staten ydede i statte i form af kapitaltilforsler.

Med hensyn til den garanti pd 423 mio. FRF, staten stiller til
dxkning af eventuelle forpligtelser, er spergsmilet, hvordan
statsstotteelementet heri skal vurderes. Garantien bestdr i, at
staten forpligter sig til at holde keberen skadesles for enhver
forpligtelse, hvis oprindelse han var uvidende om, og for en
identificeret, men uvis skattegald. Om denne garanti kommer
til udlesning, er uvist, eftersom de i alt vasentligt daekker ikke
identificerede risici eller hypotetiske begivenheder inden for
SMC.

Garantien for skatterisikoen blev af den uaftheengige revisor
vurderet til 123 mio. FRF, og det er det belgb, der var angivet
i det materiale, som de interesserede keobere fik adgang til.
Ifelge det kontraktudkast, de fik forelagt, skulle keberen vur-
dere storrelsen af garantien for ikke identificerede forpligtelser
og urigtige selvangivelser. Den garanti for ikke identificerede
forpligtelser og urigtige selvangivelser, som blev kravet af den
endelige tilbudsgiver, blev ansléet til 300 mio. FRF.

I betragtning af SMC's finansielle situation og den tidligere
undervurdering af det faktiske hensattelsesbehov vil keberen
antagelig vaere serlig forsigtig med at vurdere, hvilket belob

denne garanti skal dekke. Kommissionen finder derfor, at det
ovennavnte garantibelgb er rimeligt, og at statsstotteelementet
svarer til garantibelgbet. I betragtning af usikkerheden omkring
skatterisikoens reelle omfang, som af konsulentfirmaet blev
vurderet til 123 mio. FRF, ber der i den garanti, der stilles her-
for, indregnes en margin pd +/-10%. Kommissionen har der-
for sat den statsstotte i forbindelse med denne garanti, som
den kan godkende, til hejst 435,3 mio. FRF.

I skrivelse af 21. april 1997 bemarkede de franske myndighe-
der, at de ovennavnte kapitaltilforsler var den mindst bekoste-
lige losning for staten i dens egenskab af aktioner.

Kommissionen anerkender og er overbevist om ngdvendighe-
den af at sikre, at indskyderne og markedet bevarer tilliden til
pengeinstitutternes sundhed og stabilitet. Markedets discipline-
rende krefter, der bevirker, at strukturelt urentable pengeinsti-
tutter kan komme i alvorlige vanskeligheder og ende med at gd
konkurs, er et af grundlagene for denne tillid. Hvis man deri-
mod holder liv i pengeinstitutter, som ikke har nogen udsigt til
igen at komme pa fode, skaber det betydelige konkurrencefor-
drejninger og kan i sidste instans svakke resten af banksekto-
ren. Det forer desuden til forvridninger i ressourceallokeringen
og dermed en skeaev udvikling af gkonomien som helhed.

I en markedsskonomi vil aktionzrerne normalt beslutte at
stotte en pkonomisk aktivitet, hvis den frembyder tilstrackkeligt
gode udsigter til lonsomhed pé leengere sigt. En sddan adferd
vil i givet fald vere i overensstemmelse med princippet om
den private markedsgkonomiske investor.

[ ekstraordinre tilfeelde kan en aktionar valge at give sin
stotte, selv om den pdgaldende virksomhed ikke udviser til-
strekkelige udsigter til lensomhed, for at varne om sit
omdomme. For at veare sikker pd, at statens adferd som
aktioneer ikke indebarer statsstotte, md det forst godtgeres, at
dens omdemme i den konkrete sag stod pd spil pd samme
mdde som en privat aktioners omdemme. Men selv om det
faktisk var tilfeldet, betyder det ikke, at staten kan unddrage
sig anvendelsen af traktatens artikel 92 uden at handle i strid
med traktatens artikel 222. Hvis det var tilfeeldet, ville offent-
lige virksomheder, hvis aktionar har ubegrensede muligheder
for at gribe ind, altid vere undtaget fra anvendelsen af trakta-
tens artikel 92. Hvis staten som aktionar strakker sig lengere,
end en privat aktioner normalt ville have gjort under tilsva-
rende omstendigheder, vil der derfor kunne antages at fore-
ligge statsstotte, der kan fi konkurrencefordrejende virkninger.

Kommissionen finder, at en aktionars bidrag til en virksom-
hed, der er under likvidation, kun rent undtagelsesvis kan over-
stige hans kapitalindskud i virksomheden. Aktionzren kan
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have et serligt ansvar, hvis der foreligger svig, eller i de til-
feelde, de franske myndigheder navner, og som drejer sig om
ledelsesfejl eller culpos adferd, hvis en sddan adferd kan bevi-
ses, og kun inden for rammerne af de finansielle konsekvenser
heraf (2). Men selv om det godtgeres, at staten som aktionzr
kunne sidestilles med en retlig eller faktisk leder af virksomhe-
den, eller at den har begdet forvaltningsfejl eller har péfert
andre skade ved en culpgs adferd, og at de finansielle konse-
kvenser af dens eventuelle ansvar svarede til stottens beleb,
ville staten ikke derved kunne unddrage sig anvendelsen af
traktatens artikel 92, uden at det var strid med det almindeligt
galdende retsprincip om, at man ikke kan stotte et argument
pd egne fejl. Kommissionen finder derfor, at det almindeligt
geldende princip om, at et aktieselskabs aktionar hefter
begranset, ogsd galder i den foreliggende sag.

Med hensyn til den franske banklovs § 52, stk. 1, anfagter
Kommissionen ikke denne bestemmelses gyldighed i forhold til
de forskellige EF-direktiver pd bankomrddet. Den skal dog
bemzerke, at disse bestemmelser opfordrer, men ikke pélegger
aktionarer at stotte et kriseramt pengeinstitut. For det forste er
der hverken fra de franske myndigheders eller fra interesserede
parters side blevet peget pd nogen pligt for aktionarerne til at
yde en sddan stette. Endvidere har aktionrerne i forbindelse
med flere bankkonkurser i nyere tid nagtet at efterkomme en
sadan opfordring fra den franske centralbankdirekter, og Cour
d'Appel i Paris har for nylig (Compagnie du BTP-sagen (1?))
bekraftet, at den franske banklovs § 52 skulle fortolkes siledes,
at den ikke var bindende for aktionzrerne. I andre tilfelde,
hvor en banks hovedaktionarer har besluttet at stotte banken,
har de gjort det for at vaerne om deres @konomiske interesser i
andre aktiviteter eller for at forhindre mere alvorlige retlige
konsekvenser. Det betyder dog under ingen omstendigheder,
at en banks aktionarer skulle have en generel retlig forpligtelse
til at dekke dens gaeld. En sddan forpligtelse kunne de facto
betragtes som en krankelse af princippet om, at aktionarernes
heftelse i et aktieselskab er begranset til deres kapitalindskud.
Hvis der gjaldt et sddant princip, ville det i evrigt set ud fra
konkurrencereglerne indebzre en forskelsbehandling mellem
private og offentlige banker, eftersom en privat investor ikke
har adgang til samme ubegransede midler som staten. Princip-
pet ville i praksis gere det umuligt for en privat aktioner at
udeve majoritetskontrollen med en bank af en vis storrelse pa
grund af de enorme summer, han muligvis ville blive nadt til
at mobilisere, hvilket ville indebere endnu en form for for-
skelsbehandling mellem private og offentlige banker.

Med hensyn til pdstanden om, at staten som aktionzr madtte
patage sig at daekke gelden pa grund af statens ansvarspidra-
gende mangel pé kontrol eller tilsyn med denne type penge-
institut, skal Kommissionen minde om, at ndr det drejer sig
om at vurdere en statslig foranstaltnings karakter af statsstatte,
md der sondres mellem de omkostninger, staten ma dakke i

(*?) Jf. §§ 179 og 180 i den franske konkurslov af 25. januar 1985,
Journal Officiel de la Republique Francaise af 26.1.1985.
(**) Dom af 13. januar 1998.

sin egenskab af aktioner, og de omkostninger, staten matte se
sig foranlediget til at dakke af andre &rsager, bla. som den
myndighed, der var ansvarlig for den pengepolitiske og finansi-
elle stabilitet. Kommissionen og EF-Domstolen har allerede tid-
ligere afvist, at staten som aktionzr skulle kunne hzfte med
mere end sit indskud i en virksomhed under likvidation, efter-
som en sddan ansvarsudvidelse indebarer en sammenblanding
mellem statens rolle som aktionzr og som den, der har til
opgave at sikre borgernes velferd ('#). Kun de omkostninger,
der péhviler staten i dens egenskab af aktioner, har relevans
for sammenligningen mellem omkostningerne ved den valgte
losning og ved alternative losninger, for foranstaltningernes
karakter af statsstotte beror pa statens adferd set i forhold til
en privat investors adferd. I den forbindelse er det klart, at
man i denne sammenligning heller ikke kan inddrage andre
irrelevante omkostninger sdsom sociale eller skattemessige
omkostninger, eftersom der er tale om omkostninger, som
virksomheden eller dens aktionarer under normale omstendig-
heder skulle atholde ved hjlp af egne midler, og som derfor i
tilfelde af en likvidation ikke kan pélegges aktionzrerne ud
over vaerdien af deres kapitalindskud og garantier (*°).

Med hensyn til SMC skal Kommissionen forst og fremmest
understrege, at statens omkostninger ved saneringen ville vere
blevet mindre, hvis den havde foretaget en tilbundsgdende ana-
lyse, og hvis der pa et tidligere tidspunkt, senest efter den for-
ste rapport fra det franske banktilsyn i 1992, var sat ind med
drastiske omstruktureringsforanstaltninger. En privat investor
ville normalt vere skredet ind, da resultaterne begyndte at blive
forveerret i begyndelsen af 90'erne, i stedet for at afvente de
successive tab igennem syv dr, for han traf de nedvendige
omstruktureringsforanstaltninger. Med sin passivitet handlede
staten ikke som en fornuftig aktionzr. De franske myndighe-
ders pastand om, at omkostningerne ved en likvidation ville
vaere blevet storre end kapitaltilforslerne, kan derfor ikke god-
tages.

For det andet md Kommissionen afvise pdstanden om statens
heftelse for bankens geaeld ud over sit kapitalindskud af fol-
gende grunde:

— ved en sddan ansvarsudvidelse sondres der ikke mellem de
forpligtelser, der pahviler staten i dens egenskab af
aktionzr, og dem, som staten mener at have af andre arsa-
ger, bla. i kraft af sit ansvar for at sikre stabilitet i landet
eller som pengepolitisk myndighed

(%) Se bla. Kommissionens beslutning i Bull (EFT L 386 af
31.12.1994, s. 1), Crédit Lyonnais (EFT L 308 af 21.12.1995,
s. 92) og Efim (EFT C 349 af 29.12.1993, s. 2) samt Domstolens
dom af 14. september 1994 i Hytasa-sagen (forenede sager
C-278/92, C-279/92 og C-280/92, Sml. 1994, s. 1-4103).
Forudsat at der er tale om garantier, der er stillet pd normale kom-
mercielle vilkar, og som ikke udger statsstotte.

(15
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— denne ansvarsudvidelse blev fremstillet som veerende ube-
tinget og ubegraenset og ikke som vearende underlagt de
rammer, som loven af 1985 afstikker; specielt har de fran-
ske myndigheder ikke fremlagt bevis for, at staten som
aktioneer var den retlige eller faktiske leder af SMC, og at
den som folge heraf var nedt til at yde den pégealdende
stotte, fordi den havde gjort sig skyldig i svig eller forvalt-
ningsfejl eller havde pafert andre skade ved en culpes
adferd; de franske myndigheder har heller ikke godtgjort,
at de finansielle konsekvenser af et sidant eventuelt ansvar
skulle svare til stottebelobet

— ogsd selv om alle disse ikke godtgjorte elementer blev
bevist, ville de ikke bevirke, at staten ville kunne unddrage
sig anvendelsen af traktatens artikel 92, uden at det var i
strid med det ovennavnte retsprincip om, at man ikke kan
stotte et argument pd egne fejl

— myndighederne har ikke fremfort, at statens omdemme i
det foreliggende tilfelde ville veare i fare pd samme made
som en privat aktioners; heller ikke selv om den franske
stat havde fremfort denne pdstand, ville den havde kunnet
unddrage sig anvendelsen af traktatens artikel 92, uden at
det var i strid med traktatens artikel 222.

Pa baggrund af det ovenfor anforte méd det konkluderes, at en
privat investor ikke ville have foretaget sddanne kapitaltilforsler
og stillet en sddan garanti, og eftersom de kan pavirke samhan-
delen inden for Fallesskabet, ma disse foranstaltninger betrag-
tes som statsstotte efter traktatens artikel 92, stk. 1. Som anfert
ved indledningen af denne procedure, kan disse foranstaltnin-
gers forenelighed med fallesmarkedet kun vurderes pd grund-
lag af traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), pa basis af den nye
omstruktureringsplan, keberen har fremlagt, som i sardeleshed
skal godtgare, at virksomheden er levedygtig.

5.2.3. Muligheden for statsstotte til koberen i kraft af salgsprisen

Ved udvidelsen af denne procedure den 14. juli 1998 anferte
Kommissionen, at det var nedvendigt at se pd, om salgsprisen
kunne indeholde et element af statsstotte til keberen, bla.
under hensyn til den privatiseringsmade, man havde fulgt.

Under punkt 5.2.1 drog Kommissionen den konklusion, at pri-
vatiseringsmdden gav garanti for, at SMC's aktier blev athandet
med den fornedne upartiskhed og gennemsigtighed.

[ betragtning af virksomhedens vardi som ansldet af finans-
ministeriets konsulentbank kunne der formodes at vare tale

om statsstette til kaberen (Banque Chaix), sifremt denne havde
kebt aktierne til en pris, der 18 under deres verdi.

SMC's vardi er af finansministeriets konsulentbank blevet
ansldet til mellem 50 mio. FRF og 250 mio. FRF efter kapital-
tilferslerne fra staten og uden hensyn til omkostningerne ved
iveerksaettelsen af personaleplanen. Denne vurdering bygger pa
flere metoder, der almindeligvis anvendes ved denne type vur-
dering af en virksomheds verdi — opgerelse af de veerdiregule-
rede nettoaktiver, opgerelse af den aktuelle bersvardi og opge-
relse af egenkapitalens aktuelle vaerdi. I konsulentbankens rap-
port angives det klart, at vurderingen af virksomheden er fore-
taget uden hensyn til de reorganiseringsomkostninger, der skyl-
des personalenedskaringer — det blev fundet nedvendigt at
ivaerksaette en reorganiseringsplan, der skulle bekostes af kabe-
ren, og hvis omkostninger ville belgbe sig til [...] () mio. FRF.

Pd grundlag af denne vurdering er bankens regnskabsmessige
vaerdi negativ, ndr der tages hensyn til de reorganiserings-
omkostninger, der skyldes personalenedskeringer.

Med hensyn til privatiseringsmdden, som anses for at vere
upartisk og gennemsigtig, konstaterer Kommissionen, at det
eneste faste tilbud pd keb af SMC kom fra Banque Chaix og
androg 10 mio. FRF. Den reorganiseringsplan, som keberen
skal gennemfere, indebarer desuden en samlet omkostning
for Banque Chaix pd ca. 950 mio. FRF, svarende til de
akkumulerede tab, der forventes for de tre regnskabsir
1998/1999/2000, og som Banque Chaix md dakke ved at til-
fore ny kapital til banken, for at den kan opfylde solvenskra-
vene.

Keberens samlede finansielle indsats omfatter omkostningerne
ved iverksettelse af personaleplanen, der er ansldet til ca.
[...] () mio. FRF. Selv under hensyn til keberens mulighed for
at udnytte statens garanti pd 423 mio. FRF for eventuelle ikke
identificerede risici, er den pris, keberen har betalt, en positiv
pris og den overstiger konsulentbankens vurdering af bankens
veerdi.

Pd baggrund af det ovenfor anferte konkluderer Kommissio-
nen, at athendelsestransaktionen ikke indeholder nogen stats-
stotte til keberen i kraft af salgsprisen, og at den pris, parterne
har lagt til grund, er en markedspris.

5.3. Vurdering af stettens forenelighed med
feellesmarkedet

[ sin vurdering af den pagaldende stottes forenelighed med
feellesmarkedet har Kommissionen fulgt de almindelige princip-

(*) Visse dele af denne tekst er blevet redigeret, siledes at fortrolige
oplysninger ikke afslores; disse dele er angivet af skarpe parenteser
og angivet med en asterisk.
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per, der er anfert i Fellesskabets rammebestemmelser for stats-
stotte til redning og omstrukturering af kriseramte virksomhe-
der (19), der fastlegger de betingelser, der skal vare opfyldt, for
at stotte af denne art kan anses at vaere forenelig med trakta-
ten. Eftersom de omhandlede foranstaltninger ikke er rednings-
foranstaltninger ifolge rammebestemmelserne, idet de ikke
ivaerksettes midlertidigt under afventning af en omstrukture-
ring, skal sporgsmélet om deres forenelighed med traktaten
afgeres under hensyn til, om de kan betragtes som omstruktu-
reringsstotte, og om de i sd fald opfylder betingelserne for
omstruktureringsstatte.

Kommissionen finder, at omstruktureringsstette kan bidrage til
at fremme okonomiske aktiviteter uden at pévirke samhande-
len pd en méde, der er i strid med den falles interesse, nér fol-
gende betingelser er opfyldt:

1) der skal gennemfores en omfattende omstruktureringsplan,
der inden for et rimeligt tidsrum kan genoprette den ned-
vendige minimale forrentning af den investerede kapital og
dermed sikre virksomhedens levedygtighed pé lengere sigt

2) der skal prasteres tilstreekkelige modydelser, der kan opveje
stottens konkurrencefordrejende virkninger, siledes at det
kan fastslds, at stotten ikke er i strid med den falles inter-
esse

3) stotten skal std i rimeligt forhold til de tilsigtede mal og
vare begrenset til, hvad der er strengt nedvendigt for
omstruktureringen, sdledes at det sikres, at saneringsindsat-
sen i videst mulige omfang ydes af virksomheden selv

4) omstruktureringsplanen skal gennemferes fuldt ud, og
enhver anden forpligtelse pélagt ved Kommissionens ende-
lige beslutning skal opfyldes

5) der skal fares tilsyn med opfyldelsen af ovennavnte betin-
gelse.

Ud fra de oplysninger, de franske myndigheder fremsendte, da
de foretog kapitaltilferslerne til SMC for drene 1993, 1994 og
1995, var Kommissionen ikke i stand til pa beherig vis at vur-
dere, om banken var levedygtig.

Den nye statslige foranstaltning for 1997 beroede séledes til
dels pa, at de forseg pd en samlet omstrukturering, der har
varet gjort siden 1993, slog fejl.

(16 EFT C 368 af 23.12.1994, 5. 12.

Kommissionen finder det derfor nedvendigt i forbindelse med
denne procedure at foretage en samlet undersegelse af alle de
stotteforanstaltninger til fordel for SMC, der har karakter af
statsstotte, pd grundlag af den sidste omstruktureringsplan
udarbejdet af kgberen.

5.3.1. Vurdering af omstruktureringsforanstaltningerne og SMC's
levedygtighed

Den fremlagte omstruktureringsplan er for det forste baseret
pa en videreforelse af de rationaliseringsbestrabelser, der har
veret udfoldet igennem flere dr. Der var i drene 1994-1996
tale om afhandelse af ikke strategiske interesser pd 221 mio.
FRF. Hertil kommer foranstaltninger til nedbringelse af drifts-
omkostningerne, sd som nedskearingen af personalet med ca.
1000 stillinger (772 i drene 1990-1994 og 210 i drene
1994-1997) og outsourcing af specielle opgaver pé det finansi-
elle og administrative omrade inden for SMC's kernevirksom-
hed som privatkundebank. Det indebar et tab af markedsandele
for SMC pd 20% i drene 1995-1997. I SMC's hovedomrader
faldt SMC's andel af de samlede udlén faktisk med 20%, fra
2,55% i december 1995 til 2,02 % i andet halvar 1997.

Hvis det skal lykkes for keberen, Banque Chaix, at nd sit mdl,
en sanering af SMC, sledes at banken bliver en overskuds-
givende regionalbank, der er i stand til at finansiere sin egen
udvikling, vil det krave en yderligere indsats med hensyn til:

— omgdende opgivelse af alle de resterende diversificerings-
aktiviteter, der skal afvikles eller athendes

— en betydelig og varig nedbringelse af driftsomkostningerne

— modernisering og forenkling af SMC's organisation og
arbejdsmetoder.

Den plan, keberen har fremlagt, omfatter drene 1997-2002 og
indeholder folgende elementer:

a) SMC skal udelukkende koncentrere sig om sin naerbank-
virksomhed. Det indebarer, at SMC's balance reduceres
med 2,91 mia. FRF, dvs. med 12,6 % af 1997-balancen, ved
afvikling af alle datterbanken SOFICIM's aktiviteter (der teg-
nede sig for 5% af balancen i 1997), indstilling af lingiv-
ning til ejendomsselskaber (2% af 1997-balancen), afvikling
af alle andre aktiviteter i ejendomssektoren (3% af
1997-balancen), afvikling af »venture capital«-aktiviteterne
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(0,7% af 1997-balancen), salg af GP Banque og indstilling
af léngivning til kommuner mv.

pa kabers bekostning skal der iverkszttes en personaleplan
pa ca. [...] (*) mio. FRF, der vil reducere personaleomkost-
ningerne med 28% i 2002 i forhold til 1997. Ifelge planen
skal SMC have [...] (*) ansatte i 2002, mod [...] (*) i 1997.
Denne personaleplan er et supplement til de to andre per-

Tabel 3

sonaleplaner, der er beskrevet ovenfor, og som tilsammen
kostede 256 mio. FRF og reducerede personaleomkostnin-
gerne med ca. 10%

¢) andre generalomkostninger end personaleomkostninger
skal vare reduceret med 26% i 2002 i forhold til 1997
gennem administrative rationaliseringer samt forenkling og
trimning af organisationen.

Den af koberen fremlagte forretningsplan for SMC

(mio. FRF)
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Nettobankindtegter 1211 947 907 948 1004 1083
Personaleudgifter -691 -676 -684 =595 -510 =520
Fratredelsesgodtgarelser =30 =30 0 0 0 0
Andre generalomkostninger og afskrivninger -437 -390 -347 -342 -338 -325
Udgifter i alt -1158 | -1096 | -1031 -937 - 848 - 845
Bruttodriftsresultat 53 -149 -124 11 156 238
Omkostningsprocent 95,6% | 1157% | 113,7% 98,8% 84,5% 78,0%
Hensattelser -3153 [...](™ LI ] .10 [...] (™ [...](™
Resultat efter henszttelser -3100 [...](™ L. | [-10 [...]® [...]®
Omstruktureringsplanens omkostninger (*) 0| [..](™ 0 0 0 0
Resultat -3100 | [..]¢M | -1 | .1 | L1 [..1(%
Kumuleret resultat fra '98-'99-2000 -950

Egenkapital efter kapitaltilforsel 487 | [ | 1) L1 ) LD | ™

(") Inklusive alle direkte og indirekte udgifter i forbindelse med personaleplanen.

De ovennavnte foranstaltninger skal standse SMC's tilbagegang
i 4r 2000. I den forste omstruktureringsfase (1998-2000) for-
udses en ny markant forvearring af driftsresultatet, idet den for-
ventede nedskrivning af aktiverne og nedgangen i udlandsvirk-
somheden vil fere til en kraftig nedgang i nettobankindtjenin-
gen, samtidig med at reorganiseringen og trimningen af ban-
ken vil medfere betydelige omkostninger. Det samlede under-
skud i drene 1998-2000 kommer til at ligge pd ca. 950 mio.
FRF.

Dette nye driftsunderskud vil krave, at keberen foretager en
eller flere kapitaltilfarsler pd i alt ca. 950 mio. FRF. Disse kapi-
taltilforsler fra keberen vil blot svare til de nye driftstab, ban-
ken vil fd i drene mellem 1998 og 2000, men vil ikke oge
SMC's egenkapital efter driftsresultatet og heller ikke bankens
samlede finansielle kapacitet. Med hensyn til SMC's egenkapital
er det Banque Chaix's hensigt, at den hgjst skal svare til det
forskriftsmassige mindstekrav pa 4 %. I betragtning af udviklin-
gen i de vagtede engagementer i tilknytning til omlegning af
SMC's virksomhed med veegten lagt pd kernevirksomheden og
de kapacitetsnedskaringer, der skal gennemfores, vil SMC's ker-
nekapital fortsat ligge pd under 500 mio. FRF i hele perioden
1998-2001.

Bankens rentabilitet ventes at blive genoprettet fra dr 2002
med et overskud set i forhold til egenkapitalen pd ca. 20% og
en forrentning af den af keberen investerede kapital pa ca.
11%. Dette resultat opnds dels gennem en betydelig forbedring
af driftskoefficienten som folge af gennemforelsen af personale-
planen og synergieffekterne af samarbejdet med keberens kon-
cern, og dels gennem en tilbagevenden til en normal risikosty-
ring.

Pd baggrund af det ovenfor anferte har Kommissionen draget
den konklusion, at den forste betingelse i de fernaevnte ramme-
bestemmelser for, at statsstotte kan anses for at vere forenelig
med fellesmarkedet, og som drejer sig om genoprettelse af
virksomhedens rentabilitet inden for et rimeligt tidsrum, er
opfyldt.

5.3.2. Modydelserne

For at forhindre, at stotten kommer til at virke saledes, at alt
for steerke virksomheder kan komme tilbage pd markedet og
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igen satte ind med en uberettiget aggressiv politik, skal den
stottemodtagende virksomhed baere en betydelig del af omkost-
ningerne ved sin omstrukturering ved hjelp af egne midler.
Der erindres i den forbindelse om det princip, der er fastlagt i
rammebestemmelserne, og som gar ud pa, at den stettemod-
tagende virksomhed ikke blot skal athende de datterselskaber
og aktiviteter, som belaster dens regnskaber, men ogsd skal
atheende aktiver af god kvalitet og datterselskaber for at
bibringe virksomheden de midler, der er nedvendige for dens
omstrukturering, og begraense behovet for offentlige midler
mest muligt, siledes at den nye stotte reduceres til, hvad der er
strengt nedvendigt, og siledes at virksomheden tvinges til selv
at yde et vaesentligt bidrag til sin omstrukturering.

Siden 1992 har SMC oplevet en vedvarende forringelse af sin
balance, der er faldet fra 24,597 mia. FRF i 1992 til 23,149
mia. FRF i 1997, hvilket svarer til en tilbagegang pd 16%.
Denne udvikling hanger hovedsagelig sammen med tilbagegan-
gen i fordringer pé kunder, som afspejler nedgangen i antallet
af udldn (en nedgang pé 18,9% fra 1994 til 1997) og tilbage-
gangen pa 40% i leasingaktiviteterne som folge af den gradvise
tilbagegang i aktiviteterne i datterselskabet PBS.

Denne situation er imidlertid til dels en direkte konsekvens af
en dérlig ledelse af banken.

De supplerende tiltag, SMC har ivaerksat, og den driftsplan,
keberen har fremlagt, indebarer yderligere modydelser, der
kan opdeles i tre kategorier:

i) Omgéende og definitiv opgivelse af fem aktivitetsomrader

— nedleggelse af Soficim, som er et af de allersidste fran-
ske pengeinstitutter, der er specialiseret i lan til fast
ejendom ydet direkte til kunderne (uden for SMC's fili-
alnet)

— afhendelse af GB Banque, som har stiet for SMC's
internationale profilering

— indstilling af leasingaktiviteterne i ejendomssektoren,
der har veret koncentreret i datterselskabet PBS, der
skal athandes

— indstilling af langivning til kommuner mv. og athan-
delse af disse aktiver

— indstilling af venture capital-aktiviteterne, som var pla-
ceret i flere specialiserede datterselskaber.

Disse foranstaltninger vil nedbringe SMC's balance med
yderligere 2,910 mia. FRF, svarende til 12,6 % af 1997-ba-
lancen og 10% af 1997-nettobankindtagterne.

ii) Indskreenkninger i filialbanknettet

Over to dr, 1998 et 1999, vil SMC's nettobankindtagter
blive reduceret med ca. 25% i forhold til 1997-niveauet,
som allerede var 15% lavere end 1 1996. I samme tidsrum
vil udldnsvirksomheden og vardipapirtransaktionerne blive
tilsvarende reduceret. Denne indskreenkning i filialbanknet-
tet skal ske gennem en malbevidst indsats dels inden for
udlanspolitikken og dels ved den bedre kundeudvelgelse,
som keberen planlegger.

iiiy Outsourcing af specielle opgaver pd det finansielle og
administrative omrade

Inden for sine filialbankaktiviteter vil SMC udskille en
raekke specielle opgaver, bla.:

— opbevaring af verdipapirer

— formueforvaltning: SMC vil ikke leengere selv producere
de finansielle produkter, der udbydes til kunderne, og
som pr. 31. dcember 1997 tegnede sig for over
5,5 mia. FRF

— likviditets- og markedsaktiviteter

— behandling af checks.

P baggrund af ovenstiende betragtninger angdende vurde-
ringen af SMC's levedygtighed og de kravede modydelser,
og navnlig det under punkt 5.3.2, litra i) anferte, finder
Kommissionen, at de betingelser for omstrukturerings-
stotte, der er fastlagt i rammebestemmelserne, og som
angdr forhindring af konkurrencefordrejninger, er opfyldt.

5.3.3. Andre betingelser

[ overensstemmelse med rammebestemmelserne for omstruktu-
reringsstotte finder Kommissionen det desuden nedvendigt at
kraeve en rekke andre betingelser opfyldt.

Princippet om, at stotten skal vare begranset til det strengt
nedvendige minimum, indebarer pd den ene side, at det md
sikres, at SMC's egenkapital er tilstrakkelig stor til at opfylde
de forskriftmeassige krav, men pd den anden side ikke storre,
end hvad der er strengt nedvendigt. I den forbindelse noterer
Kommissionen, at staten med sine kapitaltilfersler har opfyldt
sin pligt til at overholde egenkapitalkravene, hvis den velger
ikke at likvidere banken. De yderligere kapitaltilforsler, som
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koberen matte skenne nedvendige i betragtning af SMC's akti-
viteter og aktivbeholdning, overlades til keberen, séledes at det
kan konkluderes, at SMC's kapitalgrundlag efter den her
omhandlede statsstotte ikke bliver af en sddan sterrelsesorden,
at SMC bliver styrket mere, end hvad der er strengt nedvendigt
for SMC's omstrukturering.

Ifalge til rammebestemmelserne for omstruktureringsstatte bar
SMC's mulighed for at fremfere skattemaessige underskud til
senere regnskabsdr ophaves for et belob svarende til de skat-
temaessige underskud, der blev dakket af kapitaltilforslerne.

Endelig er det nedvendigt at fare tilsyn med omstrukturerings-
planens gennemforelse. Med henblik herpd ber det pélegges
de franske myndigheder at indsende rapporter herom til Kom-
missionen hver sjette méned efter datoen for Kommissionens
beslutning, indtil de foranstaltninger, der skal gennemfores i
henhold til omstruktureringsplanen, er tilendebragt.

6. KONKLUSIONER

Kommissionen drager den konklusion, at sivel de kapitalfor-
hejelser pd i alt 5,868 mia. FRF, der blev foretaget for drene
1993, 1994, 1995 og 1997, som garantistillelsen pa 423 mio.
FRF indeholder elementer af statsstotte efter traktatens
artikel 92, stk. 1. I betragtning af usikkerheden om den skat-
temaessige risikos naermere omfang, som af konsulentfirmaet er
ansldet til 123 mio. FRF, ber der i vardien af garantien for
denne risiko indregnes en margin pd +/-10%. Sterrelsen af
den stotte, der kan godkendes, anslds derfor til hejst 6,3033
mia. FRF.

Disse foranstaltninger er blevet vurderet pd grundlag af bestem-
melsen i traktatens artikel 92, stk. 3, litra c), for at fastsla, om
de kan anses som forenelige med fallesmarkedet. P4 baggrund
af det ovenfor anferte kan stetten til SMC anses at opfylde
betingelserne i rammebestemmelserne for statsstatte til redning
og omstrukturering af kriseramte virksomheder. Stetten kan
folgelig undtages fra forbuddet i traktatens artikel 92, stk. 1,
og E@S-aftalens artikel 61, stk. 1, da den kan betragtes som
forenelig med fellesmarkedet efter bestemmelserne i traktatens
artikel 92, stk. 3, litra c), og E@S-aftalens artikel 61, stk. 3,
litra ¢) —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Frankrigs stetteforanstaltninger til fordel for Société Marseil-
laise de Crédit (SMC) i form af kapitalforhgjelser pa 5,868 mia.
FRF samt statens garanti pd 423 mio. FRF udger statsstette
efter traktatens artikel 92, stk. 1. De erkleeres forenelige med
feellesmarkedet og med E@S-aftalen i henhold til EF-traktatens
artikel 92, stk. 3, litra ¢), og E@S-aftalens artikel 61, stk. 3,
litra c), pd de betingelser, der er angivet i artikel 2. Den god-
kendte stotte udger hejst 6,3033 mia. FRF.

Artikel 2

1.  Frankrig bekrefter, at virksomheden vil gennemfore hele
den omstruktureringsplan, Kommissionen har fiet forelagt,
herunder ogsa de planlagte aktivitetsindskrankninger.

Frankrig indsender detaljerede halvérlige rapporter til Kommis-
sionen med alle de oplysninger, der er nedvendige for, at Kom-
missionen kan fore tilsyn med ivaerksattelsen og gennemforel-
sen af omstruktureringsprogrammet.

2. Frankrig ophaver SMC's adgang til at fremfore skat-
temeassige underskud til senere regnskabsér for et beleb sva-
rende til de skattemaessige underskud, der er dekket af kapital-
forhgjelserne.

Artikel 3

Frankrig underretter senest to maneder efter meddelelsen af
denne beslutning Kommissionen om de foranstaltninger, der er
truffet for at efterkomme den.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Den Franske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 14. oktober 1998.

Pd Kommissionens vegne
Karel VAN MIERT

Medlem af Kommissionen



