MENAUER

FORSLAG TIL AFGOURELSE FRA GENERALADVOKAT
ANTONIO TIZZANO

fremsat den 27. marts 2001 1

1. Ved kendelse af 23. marts 1999 har
Bundesarbeitsgericht (Tyskland) i medfer
af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234
EF) forelagt et prejudicielt spergsmdl for
Domstolen om fortolkningen af EF-trakta-
tens artikel 119 (EF-traktatens artikel 117-
120 er blevet erstattet af artikel 136 EF-
143 EF). Den tyske ret snsker navnlig
oplyst, om begrebet arbejdsgiver i denne
bestemmelse kan udstreekkes til ogsd at
omfatte en pensionskasse, der af den
nzvnte arbejdsgiver har fiet palagt at
administrere virksomhedens pensionsord-
ning, og om pensionskassen folgelig ogsd er
forpligtet til at overholde det i traktatens
artikel 119 ombhandlede princip om lige-
behandling af meend og kvinder med hen-
syn til len med alt, hvad det indeberer.

De relevante retsregler

Feellesskabsretten

2. Som bekendt er princippet om lige lon til
mend og kvinder fastsat i traktatens arti-

1 — Originalsprog: italiensk.

kel 119 (nu artikel 141 EF). Det fremgar af
denne bestemmelse, at hver medlemsstat
gennemfgrer princippet om lige lon til
mend og kvinder for samme arbejde eller
arbejde af samme verdi.

Af artiklens stk. 2 fremgér endvidere:

»Ved len forstds i denne artikel den almin-
delige grund- eller minimumslen og alle
andre ydelser, som arbejdsgiveren som falge
af arbejdsforholdet modtager fra arbejds-
giveren direkte eller indirekte i penge eller
naturalier, «

Den tyske lov om forbedring af den
erhvervstilknyttede alderspension

3. Det fremgédr af foreleeggelseskendelsen
og den tyske regerings indleg i sagen, at
ydelser fra de erhvervstilknyttede pensions-
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ordninger i Tyskland kan udredes pa for-
skellig vis. Den mest enkle metode bestar i,
at arbejdsgiveren selv forestdr udbetalingen
af de ydelser, han er forpligtet til at udrede i
kraft af virksomhedens pensionsordning.
De gvrige metoder indeberer derimod, at
arbejdsgiveren gar brug af eksterne organi-
sationer, der udreder de nezvnte ydelser.
Han udreder sdledes ingen ydelser selv, men
drager indirekte omsorg herfor ved hjzlp af
enten en »Direktversicherung«, dvs. en
forsikring, der tegnes af arbejdsgiveren pa
almindelige markedsvilkdr til fordel for
arbejdstageren, en »Unterstiitzungskasse«,
dvs. en hjzlpe- eller forsorgskasse, eller
som i det foreliggende tilfzlde en »Pen-
sionskasse«, dvs. en pensionskasse, som
arbejdsgiveren har palagt administrationen
af virksomhedens pensionsordning, og som
finansieres af de bidrag, som arbejdsgiveren
indbetaler.

4. For sd vidt angdr det sidstnzevnte tilfelde
bemszerkes, at det fremgar af § 1, stk. 3, i
Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen
Altersversorgung (lov om forbedring af den
erhvervstilknyttede alderspension, herefter
»BetrAVG«), at pensionskassen skal vzere
en pensionsforsikringsanstalt med selvstaen-
dig retsevne, som udbetaler de ydelser til
arbejdstagerne eller deres ydelsesberetti-
gede parerende, som de har krav pa, og
som pdtager sig de risici, der er forbundet
hermed pd samme mdde som et forsikrings-

selskab.

5. Selv om arbejdsgiveren ikke selv udreder
ydelserne, i det omfang han vealger at
indskyde en ekstern organisation som mel-
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lemled, heafter han ikke desto mindre
fortsat for udbetalingen af de pigeldende
ydelser, idet det er ham, der har forpligtet
sig hertil i medfer af bestemmelserne i den
underliggende ansettelseskontrakt. Navn-
lig forholder det sig ifolge den foreleg-
gende ret siledes, at hvis de forsikringsbe-
tingelser, der er fastsat i pensionskassens
vedtegter, medforer, at arbejdstagerne stil-
les ringere end anszttelseskontrakten, er
det arbejdsgiveren, der skal kompensere for
manglen, idet han skal leve op til sine
kontraktlige forpligtelser under iagttagelse
af ligebehandlingsprincippet.

6. Den forelzeggende ret har endelig under-
streget, at arbejdstagerens krav er beskyttet
i henhold til BetrAVG’s § 7 i tilfzelde af
arbejdsgiverens insolvens. Det er i givet fald
den offentlige myndighed, der er udpeget til
dette formal, Pensions-Sicherungs-Verein
AG, der skal pitage sig at udbetale ydel-
serne pa arbejdsgiverens vegne.

Vedtagterne for Pensionskasse fiir die
Angestellten der Barmer Ersaizkasse

7. 1 den foreliggende sag skal det endvidere
understreges, at § 11 i vedtegterne for
Pensionskasse fiir die Angestellten der
Barmer Ersatzkasse (pensionskassen for
funktioneerer ved Barmer Ersatzkasse, her-
efter »Pensionskasse« eller »pensionskas-
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senc), der i den foreliggende sag er arbejds-
giveren, bl.a. bestemmer felgende:

»Ydelsesformer

Folgende ydelser erlegges til medlemmer,
der pa grund af et forhold, der giver ret til
pension, er udtrddt af tjenesten hos Barmer
Ersatzkasse [...]:

2. Pensioner til efterladte efter bortfald af
pensionsbetaling til medlemmer, hen-
holdsvis lenbetaling:

a) Enkepension til enken efter det
afdede medlem. Enkemandspen-
sion modtager enkemanden efter
sin forsikrede hustrus ded, nar den
afdede i det veesentlige havde for-
sorget familien.«

De faktiske omstzndigheder og hovedsa-
gens behandling

8. Det przzjudicielle spergsmal er opstdet i
en sag, der verserer for de tyske retsinstan-
ser mellem Hans Menauer, der er sagsoger i
forste instans og indstzevnt i kassations-
ankesagen, og Pensionskasse. Sagen drejer
sig om, hvorvidt pensionskassen er forplig-
tet til at anerkende, at Hans Menauer har
ret til enkemandspension.

9, Hans Menauer er enkemand efter Mar-
gitta Menauer, der var ansat i Barmer
Ersatzkasses distriktskontor i Straubing
fra den 1. september 1956 og indtil sin
ded den 12, november 1993. I kraft af en
bestemmelse i Margitta Menauer’s ansat-
telseskontrakt fandt den kollektive over-
enskomst for ansatte i Barmer Ersatzkasse
anvendelse pd Margitta Menauer’s anszt-
telsesforhold. I medfer af denne overens-
komst var Barmer Ersatzkasse forpligtet til
at udrede ydelser fra virksomhedens pen-
sionsordning til de ansatte uanset deres
ken. Disse ydelser bestod af en alderspen-
sion, som Barmer Ersatzkasse selv skulle
udrede, og en pension, der skulle udbetales
af pensionskassen til de medarbejdere —
sdvel mend som kvinder — der var til-
knyttet pensionskassen. Ifelge overenskom-
sten skulle Barmer Ersatzkasse indbetale
bidrag til pensionskassen pd medarbejder-
nes vegne — uanset disses ken.

10. Margitta Menauer havde veret tilknyt-
tet pensionskassen under hele ansattelses-
kontraktens varighed. Efter hendes ded
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havde den efterlevende eegtefelle, Hans
Menauer, forgeves forsegt at fi Barmer
Ersatzkasse og Pensionskasse til at aner-
kende, at han havde ret til en efterladte-
pension.

11. Hans Menauer besluttede herefter at

anlegge sag ved Arbeitsgericht mod
Barmer Ersatzkasse og Pensionskasse for
at fd den pagzldende pension udbetalt.
Han gjorde geldende, at den yderligere
betingelse, som i henhold til pensionskas-
sens vedtegter skal veere opfyldt for, at en
enkemandspension kan komme til udbeta-
ling — dvs. at den afdede kvinde i det
vaesentlige havde forserget familien — var
ugyldig, idet betingelsen var i strid med
lighedsprincippet, da den kun gjaldt for
kvindelige arbejdstagere.

12. Arbeitsgericht gav ham medhold heri
for si vidt angir pensionskassen, men
frifandt Barmer Ersatzkasse. Pensionskas-
sen ankede dommen til Landesarbeitsge-
richt, der imidlertid ikke gav pensionskas-
sen medhold. Pensionskassen indbragte
herefter sagen for Bundesarbeitsgericht.

Det precjudicielle sporgsmdl

13. For sa vidt angir spergsmilet, om
§ 11, stk. 2, litra a), i pensionskassens
vedtaegter er i overensstemmelse med lige-
lensprincippet i traktatens artikel 119, i det
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omfang det efter bestemmelsens ordlyd er
en betingelse for at opna ret til enkemands-
pension, at den afdede kvindelige arbejds-
tager i det vasentlige havde forserget
familien, er den tyske ret tilsyneladende
ikke i tvivl. Nar det er fastsldet, at efter-
ladtepensionen henhgrer under en af de
»andre ydelser«, der udger »len« i arti-
kel 119s forstand, fremgdr den diskrimi-
nerende karakter af § 11, stk. 2, litra a), i
vedtzgterne for pensionskassen tydeligt,
idet denne bestemmelse undergiver enke-
mandens ret til efterladtepension efter en
kvindelig arbejdstager en indskrznkende
betingelse, der ikke gaelder for en tilsva-
rende pension, der tilkommer enken efter
en mandlig arbejdstager. Den forelzeggende
ret har siledes lagt til grund, at den
omhandlede tyske bestemmelse er uforene-
lig med traktatens artikel 119, og har
henset til Domstolens praksis? besluttet at
se bort fra bestemmelsen, ndr den skal
treeffe afgarelse i sagen.

14. Bundesarbeitsgericht er imidlertid i
tvivl om, hvorvidt Hans Menauer i den
konkrete sag kan gare sin ret til at oppe-
beere efterladtepension geldende ikke blot
over for arbejdsgiveren, men ogsd over for
pensionskassen. Retten har sdledes rejst det
principielle spergsmal, om ligelensprincip-
pet i traktatens artikel 119 finder anven-
delse pd en organisation, som en pensions-
kasse, ikke blot pa grund af, at pensions-
kassen er et selvsteendigt retssubjekt, men
ogsd — som allerede anfort — fordi pen-
sionskassen fungerer som et forsikringssel-
skab. I sin egenskab af forsikringsselskab er
kassen underlagt de organer, der har til

2 — Jf. dom af 8.4.1976, sag 43/75, Defrenne II, Sml. s. 455,
preemis 40, og af 7.2.1991, sag C-184/89, Nimz, Sml. I,
s. 297, preemis 21. -
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opgave at fore tilsyn med forsikringsvirk-
somhed i Tyskland i medfer af Versiche-
rungsaufsichtsgesetz (lov om tilsyn med
forsikringsvirksomhed), samt underlagt
det selvstzndige lighedsprincip, der er
geeldende inden for det forsikringsretlige
omrade, hvorved selskaberne pélagges at
udbetale samme ydelser ved samme pree-
miebetaling.

15. Den foreleggende ret har anfert, at det
netop er af disse grunde, at det i den
overvejende del af den tyske litteratur
afvises, at en pensionskasse — selv om
den i sin egenskab af forsikringsselskab
har pdtaget sig visse pensionsrisici som
omhandlet i BetrAVG’s § 1, stk. 3 (jf.
punkt 4 ovenfor) — hefter direkte for
opfyldelsen af de forpligtelser, der folger
af en tilsidesaettelse af ligebehandlingsprin-
cippet. Hvis omfanget af en pensionskasses
forpligtelser inden for forsikringsomradet,
saledes som disse er fastlagt i pensions-
kassens vedtzegter, blev foreget, ville kassen
vaere nedsaget til at kompensere for de
ekstra udgifter, der folger heraf, i medfer af
det allerede omtalte forsikringsretlige lig-
hedsprincip ved at sette bidragene tilsva-
rende op, hvilket ville pivirke lennen for de
arbejdstagere, der er tilknyttet pensions-
kassen, i det ikke uszdvanlige tilfelde,
hvor arbejdsgiveren ikke har pataget sig
hele bidragsbetalingen for sine medarbej-
dere.

16. Retten har i den forbindelse gjort
opmzarksom pad, at en eventuel udvidelse
af anvendelsesomradet for traktatens arti-
kel 119 til ogsd at omfatte pensionskas-
serne ville give betydelige problemer i
national ret, og at dette ikke er pakreevet
for at beskytte arbejdstagerne mod for-

skelsbehandling pa grundlag af ken. Efter
tysk ret skal der sondres mellem det
underliggende retsforhold mellem pa den
ene side arbejdsgiveren og arbejdstageren,
der er reguleret af de arbejdsretlige regler,
og pi den anden side forholdet mellem
arbejdsgiveren og pensionsforsikringssel-
skabet, der er reguleret af forsikringsretlige
regler. Det er netop denne sondring, der
efter den forelzeggende rets opfatielse gor
det muligt at overholde princippet i trak-
tatens artikel 119, idet arbejdsgiveren som
allerede nzevnt under alle omstendigheder
fortsat heefter for udbetalingen af pensions-
ydelserne til arbejdstagerne. Hver gang et
gensidigt pensionsforsikringsselskab udbe-
taler ydelser, der ikke er i overensstemmelse
med ligelonsprincippet, er arbejdsgiveren
saledes forpligtet til at supplere ydelsen for
at bringe den i overensstemmelse med dette
princip. Arbejdstageren har tilmed — som
allerede anfert — en garanti for, at beta-
lingen sker selv i tilfzelde af arbejdsgiverens
insolvens.

17. Under disse omstendigheder vil det
ikke veere nedvendigt ogsa at gere et ansvar
geeldende over for en organisation, der star
uden for forholdet mellem arbejdsgiveren
og arbejdstageren, med henblik pa at
beskytte sidstnaevnte mod overtraedelser af
traktatens artikel 119. Eftersom denne
konklusion — henset til Domstolens prak-
sis i Coloroll Pension Trustees-sagen samt i
Fisscher-sagen 3 — ikke er utvivlsom, séle-
des som det ogsa vil fremga af det folgende,
har Bundesarbeitsgericht i medfer af trak-

3 — Domme af 28.9.1994, sag C-200/91, Coloroll Pension
Tr:;stégs, Sml. I, s. 4389, og sag C-128/93, Fisscher, Sml. I,
s. 4583.
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tatens artikel 177 forelagt folgende preeju-
dicielle spergsmil for Domstolen:

»Skal EF-traktatens artikel 119 fortolkes
saledes, at pensionskasser skal anses for
arbejdsgivere og skal ligebehandle mznd
og kvinder i forbindelse med ydelser fra
erhvervstilknyttede alderspensionsordnin-
get, selv om de diskriminerede arbejdsta-
gere — over for dem, der umiddelbart er
forpligtet til at erlegge pensionsydelserne,
dvs. arbejdsgiverne som parter i arbejds-
kontrakterne -— har et krav, der er sikret i
tilfzelde af insolvens, og som udelukker
forskelsbehandling? «

Stillingtagen

Indledende bemeerkninger

18. For jeg pabegynder gennemgangen af
det prejudicielle sporgsmal, vil jeg indled-
ningsvis understrege — som Kommissionen
og den nederlandske regering ogsd har gjort
det i deres indleg — at svaret pa de
argumenter, der er fremfort i foreleggelses-
kendelsen, og som jeg netop har gengivet, i
vidt omfang allerede findes i Domstolens
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praksis, hvilket Bundesarbeitsgericht pd sin
vis selv har bekrzftet. Jeg vil derfor gen-
nemgd disse argumenter pa baggrund af
denne praksis.

Betydningen af pensionskassens retlige sta-
tus

19. Som det fremgdr af det ovenfor anferte,
har et af de vigtigste argumenter, som
Bundesarbeitsgericht pa linje med pensions-
kassen og den tyske regering har fremfort
til statte for, at traktatens artikel 119 ikke
finder anvendelse pa pensionskasserne,
sammenhzng med kassernes retlige status
og de negative konsekvenser, som en sidan
anvendelse ville 3 for det tyske retssystem.

20. Hertil skal jeg forst og fremmest
bemzrke, at selv om sddanne konsekvenser
kommer pé tale, kan argumentet ikke til-
leegges betydning, nar der henses til det
faste fellesskabsretlige princip om, at de
vanskeligheder eller den uforenelighed med
national ret, der mitte folge af gennem-
forelsen af fellesskabsretten 1 medlemssta-
ternes retsorden, ikke mi hindre dennes
gennemforelse 4.

4 —Jf. f.eks. og navnlig for si vidt angdr dette argument
Coloroll Pension Trustees-dommen, premis 41 ff.
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21. Der findes imidlertid i Domstolens
praksis mere specifikke og mere velegnede
holdepunkter for, at traktatens artikel 119
finder anvendelse pd pensionskasser. For
det forste skal jeg henlede opmerksomhe-
den pé, at det af Domstolens faste praksis
fremgér, at en alderspension, der udbetales
fra en erhvervstilknyttet pensionsordning,
der er oprettet i henhold til en kollektiv
overenskomst, udger »len« med den virk-
ning, at forbuddet mod forskelsbehandling
i trakratens artikel 119 finder anvendelse
herpi. Der opnds rent faktisk ret til en
sidan pension i kraft af det tidligere
arbejdsforhold, uanset om den erhvervs-
tilknyttede pensionsordning erstatter den
lovbestemte sociale pension eller den udger
et supplement hertil 3.

22. Dette fremgar endvidere af fast praksis,
at efterladtepensioner er omfattet af begre-
bet »andre ydelser« i traktatens arti-
kel 119, som arbejdstageren som felge af
arbejdsforholdet modtager fra arbejdsgive-
ren i forbindelse med oprettelsen af en
erhvervstilknyttet pensionsordning. Selv
om en sidan pension ikke skal udbetales
til arbejdstageren, men derimod til den
efterlevende xgtefalle, er alderspensionen
en ydelse, der udspringer af den afdede
xgtefelles tilknytning til den pigeldende
pensionsordning 6,

5 —Jf. dom af 13.5.1986, sag 170/84, Bilka, Sml. s. 1607,
premis 20, af 17.5.1990, sag C-262/88, Barber, Sml. I,
s. 1889, premis 28, og af 14.12,1993, sag C-110/91,
Moroni, Sml. I, s. 6591, preemis 15 ff,

6 — Jf. dom af 6.10.1993, sag C-109/91, Ten Oecver, Sml. 1,
s. 4879, praemis 8 ff., Coloroll Pension Trustees-dommen,
praemis 18, samt dom af 17.4.1997, sag C-147/95, Evreno-
poulos, Sml. I, 5. 2057, proemis 22,

23.Det skal endelig bemzerkes — hvilket
for mig er det mest interessante — at den
omstzndighed, at pensionen ikke udbetales
af arbejdsgiveren selv, men derimod af en
ekstern organisation, der er udpeget hertil
af arbejdsgiveren, og som er et selvstendigt
retssubjekt, heller ikke fratager pensionen
sin karakter af len. En sddan pensionsord-
ning henherer ifelge Domstolen ligeledes
under anvendelsesomridet for traktatens
artikel 1197,

24, Dette fremgdr af Domstolens udtalelser
i Barber-dommen, hvori anvendelsen af
princippet om lige len til meend og kvinder
blev bekreeftet, ogsd for sd vidt angér de
erhvervstilknyttede pensionsordninger, der
er »[...] oprettet i form af en ’trust’ og
administreres af ’trustees’, som formelt er
uafhengige af arbejdsgiveren, eftersom
artikel 119 ogsa finder anvendelse pa ydel-
ser, der modtages indirekte fra arbejdsgive-
ren«8, Denne fortolkning er efterfpl-
gende — som Bundesarbeitsgericht ogsa
har anfert — blevet bekrzftet 1 de senere
domme i Coloroll Pension Trustees-sagen
og i Fisscher-sagen, hvori Domstolen fandt,
at bade »the trustees« efter lovgivningen i
Det Forenede Kongerige og forvalterne af
en erhvervstilknyttet pensionsordning efter
nederlandsk ret, selv om de formelt set er
uafhengige i forhold til arbejdsgiveren,
»skal siledes, selv om de ikke har noget
at gore med arbejdsforholdet, udbetale
ydelser, som har karakter af lon i arti-
kel 119’s forstand«, og »de har plige til at

7 — JE. Barber-dommen, praemis 28 og 29, Coloroll Pension
Trustees-dommen, praemis 20, og Fisscher-dommen, praemis
31

8 — Barber-dommen, praemis 29.
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overholde bestemmelsen ved at gere alt,
hvad der ligger inden for deres befwjelser,
for at sikre, at ligebehandlingsprincippet
overholdes«?.

25. Efter min opfattelse kan det generelt
udledes af denne praksis, at eksterne orga-
nisationer, der af arbejdsgiveren har fiet
pélagt at administrere virksomhedens pen-
sionsordning, uanset deres retlige form og
den made, hvorpd de har fiet pilagt
forvaltningen af den pension, som medar-
bejderne optjener ret til som led i deres
arbejdsforhold, er forpligtet til at respek-
tere det princip, der er nedfeldet i trakta-
tens artikel 119. I de sager, som jeg har
omtalt, var der som i den foreliggende sag
rent faktisk tale om, at den tredjemand, der
af arbejdsgiveren havde fdet pilagt at
administrere virksomhedens pensions-
fond — pad samme mdde som pensions-
kassen i den foreliggende sag — formelt set
fungerede selvstzendigt og var uafhengig i
forhold til arbejdsgiveren, men Domstolen
fandt ikke, at dette var tilstraekkeligt il at
bringe forholdet uden for traktatens arti-
kel 119. Desuden fandt Domstolen ikke, at
det var afgerende, hvilken retlig form
organisationen havde (pd grund af de
saerlige forhold, der gor sig geldende i
medlemsstaternes retssystemer). Domstolen
fandt derimod det forhold, at disse organi-
sationer »skal [...] udbetale ydelser, som
har karakter af lon i artikel 119’ for-
stand« 10 afggrende. Dette far mig siledes
til at konkludere, at det forhold, at pen-
sionskassen udger et selvstandigt retssub-
jekt i forhold til arbejdsgiveren, og at den
har karakter af et forsikringsselskab, ikke
er tilstraekkeligt til at fritage den fra for-
pligtelsen til at overholde dette grundlaeg-

9 — Fissher-dommen, premis 31, og Coloroll Pension Trustees-
dommen, premis 22 og 23.

10 — Fissher-dommen, premis 31.
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gende princip. Den omstendighed, at pen-
sionskassen af arbejdsgiveren har féet
pélagt at udbetale ydelser fra virksomhe-
dens pensionsordning, bevirker efter min
opfattelse, at den er forpligtet til at respek-
tere dette princip i forbindelse med udferel-
sen af denne opgave.

26. Jeg mener heller ikke, at et af de gvrige
argumenter, der er nzvnt ovenfor, kan
#ndre pad denne konklusion, nemlig argu-
mentet om, at en anvendelse af traktatens
artikel 119 risikerer at medfere en forhgj-
else af bidragene, eftersom det lighedsprin-
cip, der er gzldende inden for forsikrings-
retten, palegger forsikringsselskaberne at
udbetale forsikringsydelser i forhold til de
indbetalte bidrag. Jeg skal i den forbindelse
henlede opmerksomheden pa, at dette
argument ogsd allerede er blevet fremfort
og forkastet i Coloroll Pension Trustees-
dommen, hvori Domstolen udtalte, at »den
omsteendighed, at anvendelsen af ligelon-
sprincippet er forbundet med vanskelighe-
der, der skyldes, at de midler, the trustees
bestyrer, er utilstreekkelige, eller at arbejds-
giveren er ude af stand til at stille yderligere
midler til rddighed, er et problem, som
henhorer under national ret«, samt »at
eventuelle problemer, som skyldes, at de
midler, the trustees bestyrer, er utilstrak-
kelige til at geore ydelserne ensartede, skal
loses pd grundlag af national ret under
hensyntagen til ligelonsprincippet«, og
altsi i overensstemmelse med traktatens
artikel 11911,

27. Efter min opfattelse er der ikke frem-
fort argumenter i den foreliggende sag, der

11 — Coloroll Pension Trustees-dommen, przmis 42 og 43, min
fremhavelse.
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kan rokke ved denne konklusion. I gvrigt
kan det anfores, som ogsa Kommissionen
har understreget i sit skriftlige indleg i
sagen, at selv hvis man antog, at en
anvendelse af princippet i traktatens arti-
kel 119 ville fere til hojere bidrag, ville en
begraensning i anvendelsen af det generelle
princip ikke veare berettiget, og det ville
under alle omstzndigheder veere pensions-
kassens ansvar at tage hejde for denne
konsekvens og overveje andre former for
finansiering,.

Det personnelle anvendelsesomrade for
traktatens artikel 119

28. For at imedegd disse indvendinger har
sdvel Bundesarbeitsgericht som den tyske
regering fremfert andre argumenter, der
ogsi er nzevnt ovenfor. De har ferst og
fremmest for sd vidt angdr pensionskassen
fremhzevet, at arbejdsgiveren under alle
omstzendigheder fortsat heefter for betalin-
gen af de omhandlede ydelser, eftersom han
har forpligtet sig hertil i medfer af den
underliggende anszettelseskontrake. Hvis de
ydelser, der udbetales i medfer af vedtaeg-
terne for pensionskassen, skulle vere rin-
gere end dem, som arbejdsgiveren er for-
pligtet til at udrede i henhold til denne
kontrakt, kan arbejdstageren fa udbetalt en
supplerende ydelse ved at gor krav gel-
dende over for den umiddelbart forpligtede
for denne ydelse, dvs. arbejdsgiveren selv.
Det foreligger endvidere oplyst, at arbejds-
tagerens og den ydelsesberettigede pareren-
des retskrav efter tysk ret ligeledes er
beskyttet mod risikoen for arbejdsgiverens
insolvens.

29. For at begynde med det ferste argu-
ment skal jeg ferst helt generelt anfore, at
Domstolen 1 sin praksis klart har givet
udtryk for, at »ligelensprincippet horer til
Fzllesskabets grundlag, og at artikel 119
skaber rettigheder for borgerne, som de
nationale domstole skal beskytte« 12. Med
udgangspunkt i denne udtalelse har Dom-
stolen fastsldet, at bestemmelsen ikke blot
har retsvirkning i det »vertikale« forhold
mellem offentlige myndigheder og private
borgere, men tillige geelder for alle over-
enskomster, der kollektive regulerer lennet
arbejde, samt for kontrakter indgdet mel-
lem private.

30. Nar det er sagt, er der efter min
opfattelse ingen tvivl om, at aftaler, som
arbejdsgiveren har indgdet med cksterne
organisationer, der fir pilagt at admini-
strere pensionsordninger, ligeledes henheo-
rer under sddanne kontrakter. Domstolen
har da ogsa bekrzftet denne antagelse, idet
den har udtalt, at »artikel 119’ effektive
virkning [...] imidlertid i hej grad [ville]
blive svaekket, og det ville have szrdeles
uheldige felger for den retsbeskyttelse, der
er nedvendig for en virkelig ligebehandling,
hvis en arbejdstager eller dennes ydelsesbe-
rettigede pérprende kun kunne paberdbe
sig bestemmelsen over for arbejdsgiveren
og ikke over for the trustees, som det
udtrykkelig er palagt at opfylde arbejdsgi-
verens forpligtelser« 13, Hvis dette ikke var
tilfaeldet, ville arbejdsgiveren kunne »und-
drage sig de forpligtelser, der pihviler ham i
henhold til artikel 119, ved at velge en

12 — Jf. Defrenne ll-dommen, pramis 12 og 39, dom af
27.6.1990, C-33/89, Kowalska, Sml. 1, s. 2591, premis
12, samt Corololt Pension Trustees-dommen, premis 26.

13 — Colorolt Pension Trustees-dommen, pramis 23, og i
samme retning, for si vide angdr forvalterne af en pen-
?ionsordniug, Fisscher-dommen, premis 31, min frem-
haevelse.
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trust som den retlige organisationsform for
oprettelsen af en erhvervstilknyttet pensi-
onsordning« 14,

31.1 den foreliggende sag vil arbejdsgive-
ren mdske ikke kunne unddrage sig sine
forpligtelser, da han som allerede anfert
under alle omstendigheder skal opfylde
disse forpligtelser, men det ville dog utvivl-
somt svakke den effektive virkning af
traktatens artikel 119, hvis den ydelsesbe-
rettigede parerende var tvunget til at frem-
saette kravet over for arbejdsgiveren. P4 den
ene side fremstdr pensionskassen, som
Kommissionen ogsé har gjort opmerksom
pa, for arbejdstageren (eller dennes ydel-
sesberettigede pdrerende) som den, der rent
logisk og pad sin vis ogsd naturligt er
forpligtet til at udrede pensionen, i en
sadan grad at han retter sig direkte til
pensionskassen for at fi pensionen udbe-
talt, og pd den anden side kan den ensar-
tede og generelle anvendelse af ligelons-
princippet kun realiseres, hvis den organi-
sation, der har fdet pdlagt at forestd
udbetalingen af pensionen, direkte og af
egen drift overholder dette princip, uden at
den ydelsesberettigede pararende tvinges til
at fremsette pensionskravet over for
arbejdsgiveren eller endog til at anlaegge
sag.

32. Det andet argument, der er nzvnt
ovenfor, anser jeg heller ikke for at veere
relevant, nemlig argumentet om, at selv
hvis arbejdsgiveren var insolvent, ville den
retlige beskyttelse af en arbejdstager, der
tilherer den gruppe, der udszttes for for-
skelsbehandling, hverken blive sveaekket

14 — Coloroll Pension Trustees-dommen, prazmis 21, min frem-
heevelse.
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eller begreenset, da den offentlige myndig-
hed, der er ansvarlig for at sikre arbejdsta-
gerens krav i tilfelde af arbejdsgiverens
insolvens, dvs. Pensions-Sicherungs-Verein
AG, indestér for udbetalingen af den insol-
vente arbejdsgivers ydelser. Den omsten-
dighed, at arbejdstagerens krav pd pension
selv 1 en sddan situation er beskyttet, finder
jeg ikke er afgorende i den foreliggende sag,
og det kan under alle omstendigheder ikke
begrunde, at pensionskassen fritages fra at
overholde ligelensprincippet i traktatens
artikel 119. Jeg vil snarere sige, at denne
retlige beskyttelse mod arbejdsgiverens
insolvens skal tages for det, som den reelt
er, dvs. en supplerende garanti for arbejds-
tagerens rettigheder, der er indfert i over-
ensstemmelse med de relevante fzllesskabs-
retlige 1> og nationale bestemmelser, men
den har ingen sammenhaeng med spergs-
malet om anvendelsen af traktatens arti-
kel 119 pa pensionskasserne.

33. Jeg skal endelig bemerke, at det for-
hold, at traktatens artikel 119 finder
anvendelse under de foreliggende omstaen-
digheder — som den nederlandske regering
har gjort opmzrksom pa i sit indleg —
ogsd indirekte bekreftes af artikel 6, stk. 2,
i direktiv 86/378/EQJF 16, Det fremgar sile-

15 —Jf. i den forbindelse Radets direktiv 80/987/EQF af
20.10.1980 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivning om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfzlde af
arbejdsgiverens insolvens (EFT L 283, s. 23).

16 — Rédets direktiv af 24.7.1986 om gennemferelse af prin-
cippet om ligebehandling af mznd og kvinder inden for de
erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger (EFT L 225,
s. 40). Denne bestemmelse er blevet fortolket i samme
retning af generaladvokat Van Gerven i det forslag, han
har fremsat den 28.4.1993 i Ten QOever- og Coloroll
Pension Trustees-sagen, Sml. 1993 I, 5. 4893, punkt 57. Af
den affattelse, der felger af Radets direktiv 96/97/EF af
20.12.1996 om zndring af direktiv 86/378 (EFT L 46,
s. 20) fremgar det ogsd, at de organer, der administrerer
ordningen »skal [...] overholde ligebehandlingsprincip-
pet«.
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des af denne bestemmelse, at nar tilken-
delse af en erhvervstilknyttet tillzegs- eller
erstatningspension er overladt til det organ,
der administrerer ordningen, »skal de
pagzldende organer overholde ligebehand-
lingsprincippet«.

Forslag til afgarelse

34. Det er herefter min opfattelse, at det
ber fastslds, at arbejdstageren og dennes
ydelsesberettigede parerende har mulighed
for at paberdbe sig traktatens artikel 119
ikke blot over for arbejdsgiveren, men ogsa
over for eksterne organisationer, som
arbejdsgiveren har pilagt administrationen
af sine erhvervstilknyttede tillegspensions-
ordninger, f.eks. en pensionskasse.

35. Sammenfattende foresldr jeg, at Bundesarbeitsgericht’s spergsmal besvares

sdledes:

»EF-traktatens artikel 119 (EF-traktatens artikel 117-120 er blevet erstattet af
artikel 136 EF-143 EF) skal fortolkes siledes, at pensionskasser, der udbetaler
ydelser fra erhvervstilknyttede pensionsordninger, skal sidestilles med arbejds-
givere og er forpligtet til at overholde princippet om lige lon til meend og kvinder,
selv om arbejdsgiveren under alle omstendigheder hefter for udbetalingen af
pensionsydelserne, og de diskriminerede arbejdstageres krav er beskyttet mod
risikoen for arbejdsgiverens insolvens og udelukker enhver form for forskels-

behandling.«
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