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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Finnorszag 2015. évi nemzeti reformprogramjardl,

amelyben véleményezi Finnorszag 2015. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédésre és kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérél és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhianyok megel6zésérél ¢és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményere,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményere,

mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. marcius 26-an elfogadta a Bizottsag ,, Europa 2020
elnevezésii, a gazdasagpolitikédk fokozott 6sszehangolasan alapuld, a ndvekedést és a
foglalkoztatéast célzé (j stratégia elinditasarol szOl6 javaslatat. A stratégia azokra a
kulcsfontossagu teruletekre Gsszpontosit, amelyeken intézkedésekre van sziikség
annak érdekében, hogy javuljanak Eurdpa lehetdségei a fenntarthatdé novekedés és a
versenykepesség terén.

(2 A Tanécs a Bizottsag javaslatai alapjan 2010. jalius 13-an elfogadta a tagallamok és
az Unio gazdasagpolitikaira vonatkozd atfogd iranymutatasokrol szolo ajanlast
(2010-2014), 2010. oktober 21-én pedig elfogadta a tagallamok
foglalkoztataspolitikaira vonatkozé irdnymutatasokrol szold hatarozatot. Ezek
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egyuttesen alkotjak az ,,integralt iranymutatasokat”, és a tagallamok felkérést kaptak,
hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikajukban vegyék figyelembe ezeket.

A Tanédcs 2014. julius 8-4n ajanlast fogadott el Finnorszag 2014. évi nemzeti
reformprogramjardl, valamint véleményezte Finnorszag 2014.évi aktualizalt
stabilitdsi programjat. A Bizottsdg 2014. november 28-an a 473/2013/EU
rendeletnek® megfeleléen kiadta Finnorszag 2015-re vonatkozd kéltségvetésiterv-
javaslatarol sz616 véleményét®.

A Bizottsdg 2014. november 28-an elfogadta az éves novekedési jelentést’, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2015. évi eurdpai szemeszterét. Szintén
2014. november 28-an a Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében készillt jelentést®, amelyben Finnorszagot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra ker(l sor.

Az Eurdpai Tanécs 2014. december 18-4n meghatarozta a beruhazdsok fokozéaséhoz,
a strukturdlis reformok felgyorsitasahoz és a felelGsségteljes, novekedésbarat
koltségvetési konszolidaciohoz sziikséges prioritasokat.

A Bizottsag 2015. februar 26-an kozzétette a Finnorszagra vonatkozo 2015. évi
orszagjelentését’. Az orszagjelentésben a Bizottsag megvizsgalta a 2014. julius 8-an
elfogadott orszagspecifikus ajanlasok kapcsan Finnorszag altal elért eredményeket.
Az orszégjelentés tartalmazza az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes
vizsgalat eredményeit is. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Finnorszagban makrogazdasagi egyensulyhianyok tapasztalhatok, amelyek
hatarozott szakpolitikai intézkedéseket és nyomon kovetést tesznek szlikségessé.
Kiilonos figyelmet érdemelnek az ipar szerkezetatalakitasaval egyidejlileg tapasztalt
gyenge exportteljesitménnyel 6sszefliggd kockazatok. Noha nagyobbrészt véget ért
az exportpiaci részesedés és az elektronikai ipar terén mutatkozo visszaesés, a
beruhazasok szintje tovabbra is alacsony, és csokkent a potencialis novekedés. A
maganszektor addssdgallomanya stabilizaldédott, és a jelek szerint nem ad okot
azonnali aggalyokra, viszonylag magas szintje azonban kézeli nyomon kdvetést
indokol.

Finnorszag 2015. aprilis 2-4n benydjtotta 2015. évi nemzeti reformprogramjat és
2015. évi stabilitasi programjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében
a két program értékelésére egyidejlileg kertilt sor.

A Tanécs altal az EUMSZ 125. cikkének (6) bekezdése értelmében [XX]-an/-én
hozott hatarozat elfogadasat kovetden Finnorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési
Paktum [korrekcios] &géhoz tartozik. A szakpolitika valtozatlansagan alapuld, a
2014-2019 kozotti iddszakot lefedd 2015. évi stabilitdsi program szerint az
allamhéaztartasi hiany — amely 2014-ben a GDP 3,2 %-ara nétt, és igy meghaladta a
GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket — 2015-ben tovabb romlik, egészen a
GDP 3,4 %-ara, majd ezt kovetden 2017-re fokozatosan 3,1 %-ra, majd 2019-re a
GDP 2,5 %-ara csokken. A 2015. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos
allamadossag a varakozasok szerint ndvekedni fog a program eldrejelzési id6szaka
alatt, és 2019-re eléri a 67,8 %-ot. A kdzéptava koltségvetési cel — a GDP 0,5 %-
anak megfeleld strukturalis hidny — a programiddszak végéig nem fog teljesiilni. A
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koltségvetési  elorejelzéseket  aldtdmasztd ~ makrogazdasagi  forgatokonyv
megalapozott. A Bizottsag 2015. tavaszi eldrejelzése szerint Finnorszag altalanos
allamhéaztartasi hianya 2015-ben varhatéan a GDP 3,3 %-a, 2016-ban pedig a GDP
3,2 %-a kordl alakul majd, a GDP-aranyos allamadossag pedig valdsziniileg
ndvekedni fog, és 2016-ra vérhatoan eléri a GDP 64,4 %-at. 2015. majus 13-an a
Bizottsag az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése értelmében jelentést tett kozzé
azzal a kovetkeztetéssel, miszerint Finnorszdg nem tesz eleget a hiany- és
adossagkritériumoknak. A stabilitasi program biztositja a tilzott hiany id6ében térténd
és tartds korrekciojat 201X-ig, ezért tovabbi intézkedésekre lesz szlikség. A
stabilitdsi program értékelése alapjan és a Bizottsag 2015. tavaszi eldrejelzésének
figyelembevételével a Tanacs véleménye szerint fennall a kockadzata annak, hogy
Finnorszag nem fog megfelelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.
Noha Finnorszag tett némi eldrelépést az igazgatasi reformok megvalositasa terén, a
finn kdzszféra hatékonysaga még hagy kivannivalot, kiléndsen azokon a terlileteken,
amelyek a jovoben az eloregedés miatt koltségnyomdsnak lesznek kitéve. A szocialis
partnereknek 2014 06szén sikeriilt megéllapodniuk a nyugdijreform tartalmi
elemeirdl, azonban a reform végrehajtdsa még varat magara. Az iddsebb
munkavéllalok munkaeré-piaci  részvételének novelése  kulcsfontossdgu a
koltségvetési fenntarthatdsagi rés athidalasa és a kotelez6 nyugdijkorhatar tervezett
emelése tekintetében. A munkaerdpiac id6 eldtti elhagyasanak oka legtobbszor a
rokkantsag, illetve az, hogy az id6sebb munkavallalokat kiterjesztett munkanélkiili-
jéradék illeti meg. A kormany 2014 decemberében terjesztette elé a parlamentnek a
szocialis és egészségligyi szolgaltatasok reformjardl sz6l6 térvényjavaslatat, azonban
2015 Aprilisaig nem taldltak megoldast egyfeldl a nagy onkormanyzati koaliciok
kozigazgatasi modellje, masfelol a kis telepiilések alkotméanyban rdgzitett
autonomiajanak biztositasa kozott, ezért a torvényjavaslat hatalyat vesztette. A finn
telepiilések viszonylag kis méretiiek, azonban mas eurOpai orszagokhoz képest
meglehetdsen kiterjedt feladatkorrel rendelkeznek. A telepiilési strukturak reformja
terén némi késedelem mutatkozik, és a telepulések vizsgaljak az 6sszeolvadas
esetleges elényeit. A 2015. évi nemzeti reformprogram értelmében 2016 végén (j
jogalkotasi javaslat kertilhet a parlament elé.

A népesség eldregedésének és a munkaképes korl népesség csokkenésének fényében
fontos biztositani, hogy a munkaerOpiac a teljes potencidlis munkaeréhoz
hozzaférhessen. Finnorszag mar tett némi elérelépest ezen a teriileten, nevezetesen
tobb intézkedést is tett a bértamogatasok (kiilonds tekintettel az idosekre) és az
allami foglalkoztatdsi szolgalat felépitésének ésszerlisitése érdekében. A
munkanélkiliségi rata 2014-ben 8,7 % volt és egyre emelkedik, kiiléndsen a fiatalok
¢és az idésebb munkavallalok korében. A mérsékelt bérnovekedésrol szolo 2013. évi
megallapodas a fajlagos munkakoltseg névekedésének visszafogésa révén tamogatja
a koltség- és export-versenyképességet.

Finnorszdg eredményeket ért el az innovativ termékek el6allitasara vald
kapacitdsanak novelése terén is. A kormany atfogé reformot hajt végre a
kutatointézetek és a kutatasfinanszirozas terlletén. A tiszta technol6giara, a
biotechnoldgiara és a digitalizalasra iranyulé szakpolitikai programok igéretesek
ugyan, de egyelére viszonylag kis léptékiiek. Noha Finnorszagban Unid-szerte a
legmagasabbak kozétt van a K+F beruhazasok mértéke, az orszagnak még mindig
kihivast jelent, hogy azok nyoméan sikeres exporttermékek es -szolgaltatasok
kerliljenek piacra. A kormany torekedett arra, hogy egyszerlibbé és hatékonyabba
tegye a vallalkozasokat tdmogatd rendszereket, novelje az indul6 véallalkozasoknak
nyujtott finanszirozast, és 6sztdndzze azok nemzetkozi piacra vald belépését. Ennek

HU



HU

(11)

(12)

(13)

(14)

ellenére a beruhdzasok szintje alacsony maradt Finnorszagban, fennmaradtak a
Kivitel terén tapasztalt nehézségek, és csokkent a foglalkoztatas. Szintén
er6feszitésekre van sziikség — kulléndsen a kiskereskedelmi 4gazatban — a tovabbra is
igen koncentralt termék- és szolgaltataspiacokon uralkodd verseny fokozasa
érdekében.

Az eurGpai szemeszter keretében a Bizottsag elvégezte Finnorszag
gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését, és azt kozzétette a 2015. évi
orszagjelentésben. A Bizottsag értékelte tovabba a stabilitasi programot és a nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Finnorszagnak cimzett ajanldsok
nyoman hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak a programoknak
Finnorszag fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy azok megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Eurdpai Uni6 atfogd
gazdasagi kormanyzasat az unids szempontoknak a jovobeli nemzeti dontésekbe valo
beépitésével kell megerdsiteni. Az alabbi 1-4. ajanlas tlkrozi az eurdpai szemeszter
keretében tett ajanlasokat.

A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta Finnorszag stabilitasi programjat, és
arrél alkotott véleményét'® mindenekel6tt az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanécs
megvizsgalta Finnorszag nemzeti reformprogramjat és stabilitasi programjat. A
Tanacsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 2-3.
ajanlas tikrozi.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag elkészitette az eur6dvezet egészének
gazdasagpolitikajara vonatkozé elemzését is. Ezen elemzés alapjan a Tanacs kilon
ajanlasokat adott ki azon tagallamok szaméara, amelyek pénzneme az euro.
Finnorszdgnak az emlitett ajanlasok teljes korli és megfeleld idében torténd
végrehajtasarol is gondoskodnia kell,

AJANLJA, hogy Finnorszag 2015-2016-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1.

Az EUMSZ 126. cikkében Finnorszadg tekintetében eldirt kotelezettségekkel
6sszhangban biztositsa, hogy a tulzott hiany [XX]-ig kell6 idében és tartdsan a GDP
3 %-a ala csokkenjen. Folytassa a koltségvetési fenntarthatosagi rés csokkentésére és
a novekedés feltételeinek megerdsitésére iranyulod erdfeszitéseit.

Fogadja el a megallapodas szerinti nyugdijreformot, és fokozatosan vezesse ki a
munkaerdpiacrol valo korai kilépés lehetdségeit. Biztositsa a telepiilési struktirara,
valamint a szocidlis és egészségugyi szolgaltatasokra iranyul6 igazgatasi reformok
célravezeto kialakitasat és eredményes végrehajtasat oly mdédon, hogy azok néveljék
a kozszolgaltatdsok termelékenységét és koltséghatékonysagat, mindamellett
biztositsak azok mindségét.

Tegyen tovabbi erdfeszitéseket a fiatalok, az idésebb munkavallalok és a tartésan
munkanélkili személyek foglalkoztathatosaganak javitdsa érdekében, Kkulonos
tekintettel a foglalkoztatds szempontjabol relevans készségek fejlesztésére. A
szocialis partnerekkel konzultalva és a nemzeti gyakorlatnak megfelelden biztositsa,
hogy a bérek a termelékenységnek megfeleléen alakuljanak.

Tegyen intézkedéseket annak biztositasara, hogy a Kkiskereskedelmi 4agazat
megnyiljon a tényleges verseny eldtt.

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

