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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Finska na rok 2015

a stanovisko Rady k programu stability Finska z roku 2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoctd a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise®,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu®,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a financniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 26. biezna 2010 schvalila Evropska rada navrh Komise zahdjit novou strategii
pro rust azaméstnanost (Evropa 2020), zalozenou na posilené koordinaci
hospodatskych politik. Tato strategie se zamétuje na klicové oblasti, v nichz je tfeba
pfijmout opatfeni k posileni evropského potencidlu pro udrzitelny rist a
konkurenceschopnost.

(2) Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada na zékladé navrhti Komise doporuceni o
hlavnich smérech hospodatskych politik ¢lenskych statli a Unie (na obdobi 2010—
2014) a dne 21. fijna 2010 pfijala rozhodnuti o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti Clenskych stati. Tyto dokumenty spolecné tvofi tzv. integrované
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hlavni sméry a Clenské staty byly vyzvany, aby je zohlediovaly v rdmci svych
vnitrostatnich politik v oblasti hospodafstvi a zaméstnanosti.

Dne 8. Cervence 2014 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
Finska na rok 2014 a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stability Finska
z roku 2014. Dne 28. listopadu 2014 predlozila Komise v souladu s natizenim (EU)
&. 473/2013 stanovisko k navrhu rozpo&tového planu Finska na rok 2015°.

Dne 28. listopadu 2014 piijala Komise ro¢ni analyzu riistu’, ktera zahajila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2015. Téhoz dne piijala Komise
na zakladé nafizeni (EU) &. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani®, ve které je
Finsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy ptfezkum.

Dne 18. prosince 2014 potvrdila Evropskad rada priority pro podporu investic,
urychleni strukturdlnich reforem a odpovédnou fiskalni konsolidaci podporujici rist.

Dne 26. tinora 2015 zvetejnila Komise svou zpravu o Finsku pro rok 2015°. V této
zpravé byl posouzen pokrok, ktery Finsko ucinilo v plnéni jemu uréenych
doporuceni pfiijatych dne 8. Cervence 2014. Dand zprava téz obsahuje vysledky
hloubkového prezkumu podle ¢lanku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Analyza Komise
vede k zavéru, ze ve Finsku existuji makroekonomické nerovnovahy, jez vyZzaduji
politické kroky a sledovéani. Pozornost je zvlast tfeba vénovat rizikiim spojenym se
slabou exportni vykonnosti v souvislosti s restrukturalizaci primyslu. Doba poklesu
podilii na svétovém vyvozu a zpomaleni dynamiky elektronického primyslu sice
do zna¢né miry pominula, ov§em mira investic stale zustava nizka a byl oslaben
potencialni rust. Stabilizoval se dluh soukromého sektoru a podle vSeho nevzbuzuje
bezprostiedni obavy, nicméné jeho pomérné vysokd uroven si zada pozorné
sledovani.

Dne 2. dubna 2015 piedloZilo Finsko sviij narodni program reforem na rok 2015 a
svj program stability z roku 2015. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba
programy posuzovany soucasné.

Poté, co Rada dne [XX] pfijala rozhodnuti v souladu s ¢l. 125 odst. 6 SFEU, se na
Finsko v soucasné dobé vztahuje [napravna] slozka Paktu o stabilité a ristu.
V programu stability z roku 2015, ktery je zaloZen na piedpokladu, Zze nedojde ke
zméné politiky a vztahuje se na obdobi let 2014-2019, se ocekava, ze celkovy
schodek vladniho sektoru ktery se v roce 2014 zvysil na 3,2 % HDP, a piekrocil tak
referenéni hodnotu 3 % HDP, se podle prognéz dale zhorsi na 3,4 % HDP v roce
2015 a poté postupné klesne na 3,1 % HDP v roce 2017 a dale na 2,5 % HDP v roce
2019. Podle programu stability z roku 2015 pomér vetejného dluhu k HDP v prib&hu
prognozovaného horizontu programu vzroste a do roku 2019 dosahne 67,8 % HDP.
Stfednédobého cile v podobé strukturalniho schodku ve vysi 0,5 % HDP nebude
do konce programového obdobi dosazeno. Makroekonomicky scénat, z néhoz tyto
rozpoCtové projekce vychazeji, je realny. Na zakladé prognézy Komise z jara 2015
ma schodek vetejnych financi dosadhnout 3,3 % HDP vroce 2015 a 3,2 % HDP
v roce 2016, ptiCemz pomér dluhu k HDP ma do roku 2016 vzrust na 64,4 % HDP.
Komise zvetejnila dne 13. kvétna 2015 v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy zpravu,
ktera dospéla k zavéru, ze kritéria pro schodek a dluh se nepovazuji za dodrzena.
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Program stability nezaji$t'uje, Ze nadmérny schodek bude odstranén véas a trvalym
zpusobem do roku 201x. Proto budou nutna dal$i opatfeni. Na zakladé posouzeni
programu stability a s ohledem na progn6zu Komise z jara 2015 spatiuje Rada riziko,
ze Finsko ustanoveni Paktu o stabilit¢ a ristu nedodrzi. Ackoli Finsko dosahlo
urcitétho pokroku pfi provadéni spravnich reforem, ucinnost finského vetejného
sektoru by mohla byt dale zlepSena, zejména v oblastech, které jsou vystaveny tlaku
na budouci naklady v souvislosti se starnutim obyvatelstva. Ve véci obsahu
diichodové reformy dospéli socialni partnefi k dohodé na podzim roku 2014, ov§em
tuto reformu je jeSté nutno pfijmout. S ohledem na mezeru fiskalni udrzitelnosti a
planované zvyseni zakonem stanoveného veéku pro odchod do diichodu ma zéasadni
vyznam veétSi zapojeni starSich pracovnikli na trhu prace. PredCasny odchod
Z pracovniho trhu je zplisobovan piedev§im zdravotnim postiZenim nebo rozsifenymi
davkami v nezaméstnanosti pro star$i pracovniky. Vladni ndvrh zédkona o reformé
socialnich a zdravotnich sluzeb byl finskému parlamentu pfedlozen v prosinci 2014,
ovSem do parlamentnich voleb v dubnu 2015 se nepodaftilo nalézt feSeni, jak zajistit
rovnovahu mezi spravnim modelem velkych obecnich koalic a autonomii
jednotlivych obci zarucenou tstavou, a platnost navrhu zédkona vyprsela. Finské obce
jsou pomérné malé, ale oproti obcim v jinych evropskych zemich vykondvaji znacné
rozsahlé ukoly. Reforma tykajici se uspofadani obci probihd s urcitym zpozdénim
a obce provadéji studie ohledné piinost slucovani. Podle narodniho programu
reforem narok 2015 bude ziejm¢ parlamentu do konce roku 2016 ptedlozen novy
legislativni navrh.

Vzhledem ke starnuti populace a klesajicimu poctu obyvatel v produktivnim véku je
tieba, aby mél trh prace ptistup k plnému potencidlu pracovni sily. Finsko v tomto
sméru dosahlo urcitého pokroku a pfijalo n€kolik opatfeni, jez zahrnovala lepsi
organizaci subvencovani mzdovych ndkladi (se zvlaStnim zaméfenim na star$i
osoby) a lepsi uspotfadani verejnych sluzeb zaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti v
roce 2014 <¢inila8,7% a je navzestupu, zejména u mladych lidi a starSich
pracovnikli. Dohoda o omezeni ristu mezd z roku 2013 pfispivd k obnoveni
konkurenceschopnosti z hlediska nakladii a vyvozu nizs§im rdstem jednotkovych
nakladu prace.

Urcitého pokroku Finsko dosahlo pii posilovani schopnosti dodévat inovativni
produkty. VI&da provadi komplexni reformu vyzkumnych instituci a jejich
financovani. Koncepce pro Cistou technologii, biotechnologii a digitalizaci jsou
slibné, ovSem pomérné malého rozsahu. Ackoli investice Finska do vyzkumu a
vyvoje patii mezi nejvyssi v EU, zemé se inadale potykd s problémy, jak tyto
investice uspésné zurocit do vyvozu vyrobkl a sluzeb. Vlada se snazi zjednodusit a
zefektivnit systémy podpory pro podniky, navysit financovani zacinajicich podnikt
a podporovat jejich internacionalizaci. Mira investic ve Finsku nicméné zistava
nizka, pretrvavaji vyvozni potize a poklesla zaméstnanost. Usili je tieba téZ vénovat
posileni hospodaiské soutéze na trzich vyrobkll asluzeb, a to zejména
v maloobchodnim sektoru, ktery je i nadale vysoce koncentrovany.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodarské
politiky Finska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Finsku pro rok 2015. Posoudila
také program stability anarodni program reforem, jakoZz i opatfeni pfiijata
v navaznosti na doporuceni, ktera byla Finsku adresovana v piedchozich letech. V
uvahu brala nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou
politiku ve Finsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, jelikoZ celkovou
spravu ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, ze pro budouci
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rozhodovani ¢lenskych statti budou poskytnuty vstupy na urovni Unie. Doporuceni v
ramci evropského semestru jsou promitnuta do niZze uvedenych doporuceni €. 1 az 4.

Na zéaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability Finska, pficemz
jeji stanovisko' je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporudeni ¢. 1.

Na zékladé wvysledki hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni
pfezkoumala Rada narodni program reforem a program stability. Jeji doporuceni
podle clanku 6 natizeni (EU) ¢.1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni €. 2 a 3.

V souvislosti s evropskym semestrem Komise provedla rovnéz analyzu hospodaiské
politiky eurozony jako celku. Na zakladé této analyzy vydala Rada konkrétni
doporuceni urcend Clenskym statiim, jejichz ménou je euro. Finsko by rovnéz mélo
zajistit Uplné a v€asné provedeni téchto doporuceni,

DOPORUCUIJE Finsku v obdobi 2015-2016:

1.

4.

Zajistit snizeni nadmérného schodku pod 3% HDP vcas atrvalym zpiisobem
do [XX] v souladu se zavazky Finska podle ¢lanku 126 SFEU. Dale usilovat o
zmenSeni mezery fiskélni udrZitelnosti a upevnéni podminek pro rist.

Pfijmout dohodnutou dachodovou reformu apostupné odstranit moznosti
pfedcasného odchodu do diichodu. Zajistit G€inné nastaveni a provadéni spravnich
reforem tykajicich se uspotadani obci a socialnich a zdravotnich sluzeb s cilem
zvysit produktivitu a nakladovou efektivnost pii poskytovani verejnych sluzeb a
soucasn¢ zajistit jejich kvalitu.

Usilovat o0 zlepSeni zaméstnatelnosti mladych lidi, starSich pracovnikti a dlouhodobé
nezaméstnanych s dirazem predev§im na rozvoj jejich pracovnich dovednosti. Po
konzultaci se socidlnimi partnery a v souladu s vnitrostatnimi postupy zajistit, aby se
mzdy vyvijely v souladu s vyvojem produktivity.

Pfijmout opatfeni, kterd oteviou maloobchodni sektor u¢inné hospodaiské soutézi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

