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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Finlandii na 2015 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Finlandi¢ programu
stabilnosci na 2015 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego®,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy
wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego,
zatytutowanej ,,Europa 20207, opartej na SciSlejszej koordynacji polityk
gospodarczych. Strategia ta jest skupiona na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dziatan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu w
dziedzinie trwatego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

2) W dniu 13 lipca 2010 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjeta zalecenie w
sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii
(na lata 2010-2014), a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca
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wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich. Razem stanowia
one ,zintegrowane wytyczne”. Panstwa cztonkowskie zostaly poproszone o ich
uwzglednienie w swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Finlandii na 2014 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Finlandi¢ zaktualizowanego programu stabilno$ci na 2014 r. W dniu 28 listopada
2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 473/2013°, Komisja przedstawita swoja
opini¢ na temat projektu planu budzetowego Finlandii na 2015 r.°

W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego’, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach
mechanizmu ostrzegania®, w ktorym wskazala Finlandi¢ jako jedno z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegoétowa ocena
sytuacji.

W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace
pobudzanie inwestycji, przyspieszenie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie
odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu.

W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowata swoje sprawozdanie krajowe za
2015 r. dotyczace Finlandii’. W sprawozdaniu tym zawarto ocene postepow
Finlandii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdlowej oceny sytuacji
przeprowadzonej na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Finlandii wystepuja zakldcenia rownowagi
makroekonomicznej, ktére wymagaja dziatan politycznych i monitorowania. W
szczegllnoSci na uwage zastuguje ryzyko zwigzane ze stabymi wynikami w
eksporcie w kontekscie restrukturyzacji przemyshu. Mimo ze udato si¢ w duzej
mierze powstrzymaé spadek udzialu w rynkach eksportowych oraz spowolnienie w
przemysle elektronicznym, poziom inwestycji pozostaje niski, a prognozy
potencjalnego wzrostu ulegly obnizeniu. Zadluzenie sektora prywatnego
ustabilizowalo si¢ 1 nie budzi obecnie obaw, ale ze wzgledu stosunkowo wysoki
poziom wcigz wymaga $cistego monitorowania.

W dniu 2 kwietnia 2015 r. Finlandia przedtozyta swoj krajowy program reform na
2015 r. 1 swoOj program stabilnosci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan
migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Finlandia jest obecnie objeta funkcja [naprawczg] paktu stabilnosci 1 wzrostu, w
nastgpstwie przyjecia przez Rade decyzji zgodnie z art. 125 ust. 6 TFUE w dniu
[XX]. W programie stabilnosci na 2015 r., opartym na zatozeniu kontynuacji
dotychczasowego kursu polityki i obejmujacym lata 2014-2019, przewiduje si¢, ze
deficyt nominalny, ktéry zostat zwiekszony w 2014 r. do 3,2 % PKB, a zatem
przekraczal warto$¢ referencyjna 3 % PKB, bedzie si¢ dalej zwigkszal az do
osiggnigcia poziomu 3.4 % PKB w 2015 r., a nastepnie zmniejszy si¢ stopniowo do
3,1 % w 2017 r. i dalej do 2,5 % PKB w 2019 r. Zgodnie z programem stabilno$ci na

© ® 9 N W»n

Dz.U.L 140 227.5.2013, s. 11.
C(2014) 8815 final.

COM(2014) 902.

COM(2014) 904.

SWD(2015) 45 final z 26.2.2015.

PL



PL

€))

(10)

2015 r. przewiduje si¢ wzrost relacji dhugu sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych do PKB w okresie objetym prognoza w ramach programu az do
poziomu 67,8 % do 2019 r. Sredniookresowy cel budzetowy zaktadajacy utrzymanie
deficytu strukturalnego na poziomie 0,5 % PKB nie zostanie osiagni¢ty przed
koncem okresu objetego programem. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym
oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny
2015 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Finlandii wyniesie
3,3% PKB w 2015 r. 1 3,2% PKB w 2016 r., natomiast relacja dlugu do PKB,
zgodnie z prognoza, wzrosnie w 2016 r. do 64,4 % PKB. Komisja opublikowala w
dniu 13 maja 2015 r. sprawozdanie zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu, w ktorym
stwierdzono, ze nie spetniono kryteriow deficytu i dlugu. Program stabilnosci daje
pewnos$¢, ze nadmierny deficyt zostanie skorygowany we wilasciwym terminie i w
sposob trwaty do 201X r. W zwiazku z tym niezbedne jest przedsigwzigcie dalszych
srodkow. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci 1 biorac pod uwage prognoze
Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, ze Finlandia nie
spelni warunkow paktu stabilnosci 1 wzrostu. Chociaz Finlandia poczynila pewne
postepy w zakresie realizacji reform administracyjnych, wydajno$¢ sektora
publicznego Finlandii mogtaby si¢ jeszcze zwigkszy¢, szczegdlnie w obszarach, w
ktoérych wystapi w przysztosci presja w zakresie kosztow wynikajaca ze starzenia si¢
spoteczenstwa. Jesienig 2014 r. partnerzy spoteczni osiggneli porozumienie co do
zakresu reformy emerytur, jednak nie zostalo ono jeszcze przyjete. Zwigkszenie
udziatlu starszych pracownikéw w rynku pracy ma kluczowe znaczenie w obliczu
luki w stabilno$ci finanséw publicznych i1 planowanego podwyzszenia ustawowego
wieku emerytalnego. Wczesna dezaktywizacja zawodowa wynika glownie z
niepelnosprawnosci lub jest efektem rozbudowanego systemu zasitkow dla oséb
bezrobotnych w starszym wieku. Rzadowy projekt ustawy w sprawie reformy ustug
socjalnych i opieki zdrowotnej zostat przedstawiony parlamentowi w grudniu 2014
r., jednak przed wyborami do parlamentu w kwietniu 2015 r. nie znaleziono
rozwigzania, ktére zapewniloby rownowage miedzy administracyjnym modelem
duzych koalicji gminnych a autonomig pojedynczych gmin zagwarantowang w
konstytucji 1 projekt ustawy upadl. Finskie gminy sg stosunkowo mate, jednak
prowadzg dzialania w do$¢ szerokim zakresie, w porownaniu z gminami w innych
panstwach europejskich. Reforma struktury wladz gminnych jest realizowana z
pewnym opdznieniem, a gminy prowadzg badania w zakresie korzysci ptynacych z
faczenia gmin. Zgodnie z krajowym programem reform na 2015 r. nowy wniosek
legislacyjny moze zosta¢ przedtozony parlamentowi przed koncem 2016 r.

Biorac pod uwage starzenie si¢ spoteczenstwa i zmniejszajaca si¢ liczbe ludnosci w
wieku produkcyjnym, wazne jest, by rynek pracy miat dostep do wszystkich
potencjalnych pracownikow. Finlandia poczynita w tym zakresie pewne postgpy 1
przedsiewzieta pewne $rodki, w tym wdrozyta lepsza organizacje subsydiowania
wynagrodzen, ze szczegdlnym uwzglednieniem oso6b starszych, oraz lepsza
organizacj¢ publicznych sluzb zatrudnienia. Stopa bezrobocia wyniosta 8,7 % w
2014 r. 1 dalej rosnie, szczegodlnie wsrod oséb mtodych i starszych pracownikow.
Porozumienie w sprawie umiarkowanych wynagrodzen z 2013 r. wspiera
przywrocenie konkurencyjnosci kosztowej i eksportowej poprzez mniejszy wzrost
jednostkowych kosztéw pracy.

Finlandia poczynila pewne postgpy w zakresie zwigkszenia swojej zdolnosci do
tworzenia innowacyjnych produktéw. Rzad realizuje kompleksowag reforme
instytutow badawczych i finansowania badan naukowych. Programy polityczne
dotyczace czystej technologii, biotechnologii i digitalizacji sg obiecujace, ale maja
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stosunkowo niewielki zasigg. Cho¢ inwestycje w badania i rozw6j s3 jednymi z
najwigkszych w UE, Finlandia wciaz stoi przed wyzwaniem, jakim jest zamienienie
ich w odnoszace sukcesy produkty i ustugi eksportowe. Rzad starat si¢ uproscic i
usprawni¢ systemy wsparcia dla przedsigbiorstw, zwigkszajac finansowanie
przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢ i promujac ich wchodzenie na rynki
migdzynarodowe. Mimo to inwestycje w Finlandii pozostaty na niskim poziomie, w
dalszym ciggu wystepowaly trudnosci zwigzane z wywozem, a liczba zatrudnionych
zmniejszyta si¢. Konieczne s3 rowniez dalsze wysitki w zakresie zwigkszenia
konkurencyjnosci na rynkach produktéw 1 wuslug, szczegdlnie w sektorze
detalicznym, ktory pozostaje wysoce skoncentrowany.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg
polityki gospodarczej Finlandii, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na
2015 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci i krajowy program reform, a
takze dziatania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do
Finlandii w poprzednich latach. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
stabilnej polityki budzetowej 1 spoleczno-gospodarczej w Finlandii, ale takze ich
zgodnos$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia
ogblnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na
szczeblu UE wkladu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego
semestru znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponize;.

W s$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci Finlandii, a
jej opinia'® znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;.

W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform i program stabilnosci. Zalecenia
Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w
zaleceniach 2 i1 3 ponize;j.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analiz¢ polityki
gospodarczej strefy euro jako cato$ci. Na podstawie tej analizy Rada wydata osobne
zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktoérych walutg jest euro. Finlandia
powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie rowniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Finlandii podjgcie w latach 2015 1 2016 dziatan majacych na celu:

1.

Terminowe 1 trwate obnizenie nadmiernego deficytu ponizej 3 % PKB do [XX],
zgodnie ze zobowigzaniami Finlandii wynikajacymi z art. 126 TFUE.
Kontynuowanie wysitkow w celu zmniejszenia luki w stabilno$ci finansow
publicznych oraz poprawy warunkow wzrostu gospodarczego.

Przyjecie uzgodnionej reformy emerytur i stopniowe likwidowanie mozliwosci
wczesniejszego przej$cia na emeryture. Zagwarantowanie skutecznego opracowania i
wdrozenia reform administracyjnych dotyczacych struktury wtadz gminnych oraz
ustug socjalnych 1 opieki zdrowotnej, tak aby zwigkszy¢ wydajnos¢ i efektywnosé
kosztowag w ramach §wiadczenia wustug publicznych, przy rownoczesnym
zapewnieniu ich wysokiej jakosci.

Kontynuowanie staran na rzecz poprawy szans na zatrudnienie miodych ludzi,
starszych pracownikow oraz osob dilugotrwale bezrobotnych, ze szczegdlnym
naciskiem na rozwo6j umiejetnosci zawodowych. Zapewnienie, w porozumieniu z

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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partnerami spotecznymi i zgodnie z krajowymi praktykami, aby zmiany
wynagrodzen postepowaly wraz ze zmianami wydajnosci pracy.

4. Podjecie dziatan w celu otwarcia sektora detalicznego na skuteczng konkurencje.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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