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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

0 Nacionalnom programu reformi Finske za 2015.

i dostavljanju misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti Finske za 2015.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja
proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika', a posebno &lanak 5. stavak 2.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16.
studenoga 2011. o sprecCavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno
¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije?,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta4,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
buduci da:

1) Europsko vijeée prihvatilo je 26. ozujka 2010. prijedlog Komisije 0 pokretanju nove
strategije za rast 1 radna mjesta ,,Europa 2020.”, koja se temelji na pojaCanom
uskladivanju ekonomskih politika. Strategija je usredotocena na klju¢na podrucja u
kojima je potrebno jacati europski potencijal za odrzivi rast i konkurentnost.

(2) Vijece je 13. srpnja 2010. na temelju prijedloga Komisije donijelo preporuku o
op¢im smjernicama za ekonomske politike drzava ¢lanica i Unije (2010. — 2014.), a
21. listopada 2010. donijelo je odluku o smjernicama za politike zapoSljavanja
drzava ¢lanica. One zajedno ¢ine ,,integrirane smjernice”, a drzave ¢lanice bile su
pozvane uzeti ih u obzir u okviru svojih nacionalnih ekonomskih politika i politika
zaposljavanja.
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Vije¢e je 8. srpnja 2014. donijelo preporuku o Nacionalnom programu reformi
Finske za 2014. i dostavilo misljenje o aZuriranom Programu stabilnosti Finske za
2014. Komisija je 28. studenoga 2014. u skladu s Uredbom (EU) br. 473/2013°
dostavila svoje misljenje o nacrtu proracunskog plana Finske za 2015.5,

Komisija je 28. studenoga 2014. donijela Godisnji pregled rasta’, ¢ime je oznaden
pocetak Europskog semestra koordinacije ekonomske politike za 2015. Istog je dana
Komisija na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjes¢e o mehanizmu
upozoravanja®, u kojem Finsku smatra jednom od drzava ¢lanica za koje je potrebno
provesti detaljno preispitivanje.

Europsko vije¢e podrzalo je 18. prosinca 2014. prioritete za poticanje ulaganja,
ubrzanje strukturnih reformi i provedbu odgovorne fiskalne konsolidacije koja
pogoduje rastu.

Komisija je 26. veljade 2015. objavila izvjeSée za Finsku za 2015.° Njime je
ocijenjen napredak Finske u vezi s preporukama donesenima 8. srpnja 2014. U
izvjeS¢u su navedeni i rezultati detaljnog preispitivanja u skladu s ¢lankom 5. Uredbe
(EU) br. 1176/2011. U analizi Komisija zaklju¢uje da u Finskoj postoje
makroekonomske neravnoteZze koje zahtijevaju politicko djelovanje 1 pracenje.
Posebno je potrebno usmjeriti pozornost na rizike povezane sa slabim izvoznim
rezultatima u kontekstu industrijskog restrukturiranja. Smanjenje udjela na izvoznom
trziStu 1 elektronicke industrije uglavnom je zavrSeno, no ulaganja su i dalje mala, a
potencijalni se rast smanjuje. Dug privatnog sektora stabilizirao se i nije razlog za
izravnu zabrinutost, no potrebno ga je posebno pratiti zbog njegove relativno visoke
razine.

Finska je 2. travnja 2015. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2015. te
Program stabilnosti za 2015. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su
programa istodobno ocijenjena.

Finska je trenutacno obuhvacena korektivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu
nakon §to je Vijece dana [XX] donijelo odluku u skladu s ¢lankom 125. stavkom 6.
UFEU-a. U Programu stabilnosti za 2015., temeljnom na pretpostavci o nemijenjanju
politika 1 kojim je obuhvaceno razdoblje 2014. — 2019., predvida se da ¢e se ukupni
deficit, koji je porastao na 3,2 % BDP-a u 2014. i time presao referentnu vrijednost
od 3 % BDP-a, i dalje povecavati na 3,4 % BDP-a u 2015. te se postupno smanjivati
na 3,1 % u 2017. i na 2,5 % BDP-a u 2019. Prema Programu stabilnosti za 2015.
o¢ekuje se da ¢e udio drzavnog duga u BDP-u porasti tijekom razdoblja prognoze
programa i dose¢i 67,8 % do 2019. Srednjorocni cilj, a to je strukturni deficit od
0,5 % BDP-a, nije ostvaren do kraja trajanja programa. Makroekonomski scenarij na
kojem se temelje te proracunske prognoze prihvatljiv je. Na temelju Komisijine
proljetne prognoze 2015. predvida se da ¢e deficit opée drzave Finske biti 3,3 %
BDP-a u 2015. i 3,2% BDP-a u 2016. te se predvida da ¢e udio duga u BDP-u
porasti na 64,4 % BDP-a do 2016. Komisija je 13. svibnja 2015. objavila izvjesce u
skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora, u kojem je zakljucila da se kriteriji
deficita i duga smatraju neispunjenima. Programom stabilnosti ne osigurava se
pravovremeno i trajno smanjenje prekomjernog deficita do 201X. Stoga ¢e biti
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potrebno poduzeti daljnje mjere. Na temelju njegove ocjene Programa stabilnosti i
uzimajuci u obzir Komisijinu proljetnu prognozu 2015. misljenje je Vijeca da postoji
rizik da Finska nece biti u skladu s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. lako je
Finska ostvarila odreden napredak u pogledu provodenja upravnih reformi,
ucinkovitost finskog javnog sektora mogla bi se i dalje poboljSavati, posebno u
podru¢jima koja ¢e u buduénosti biti izloZena pritiscima na troSkove zbog starenja
stanovniStva. Socijalni su partneri postigli dogovor o sadrzaju mirovinske reforme u
jesen 2014., no jo§ ga se mora odobriti. Povecanje sudjelovanja starijih radnika na
trziStu rada klju¢no je zbog nedostatka fiskalne odrzivosti 1 planiranog povecanja
zakonske dobi za umirovljenje. Rano napusStanje trziSta rada uglavnom je rezultat
invaliditeta ili visokih naknada za nezaposlenost za starije radnike. Vladin zakon o
reformi socijalnih i zdravstvenih usluga predstavljen je parlamentu u prosincu 2014.,
ali do parlamentarnih izbora u travnju 2015. nije pronadeno rjeSenje za
uspostavljanje ravnoteZze izmedu upravnog modela velikih zajednica opéina i
autonomije pojedine opc¢ine zajamcene Ustavom te zakon nije donesen. Finske su
op¢ine relativno male, ali u usporedbi s ostalim europskim zemljama obavljaju
brojne zadatke. Reforma ustroja op¢ina napreduje uz odredene zaostatke, a opéine
provode studije o prednostima spajanja. Prema Nacionalnom programu reformi za
2015. novi zakonodavni prijedlog mogao bi se dostaviti parlamentu do kraja 2016.

Kada je rije¢ o starenju i smanjenju stanovnistva u radno aktivnoj dobi, vazno je da
trziSte rada ima pristup cjelokupnoj potencijalnoj radnoj snazi. Finska je u tom
podrucju ostvarila odreden napredak i provela nekoliko mjera, ukljucujuéi bolju
organizaciju subvencija za place s posebnim naglaskom na starije osobe te bolju
organizaciju javne sluzbe za zapoSljavanje. Stopa nezaposlenosti u 2014. bila je
8,7 % i dalje je u porastu, posebice medu mladima i starijim radnicima. Sporazumom
o umjerenim plac¢ama iz 2013. podrZava se povrat troskova i1 izvozna konkurentnost
manjim rastom jedini¢nih troskova rada.

Finska je ostvarila odreden napredak u pogledu jacanja kapaciteta za isporuku
inovativnih proizvoda. Vlada provodi sveobuhvatnu reformu istrazivackih instituta i
financiranja. Mjere politike za Cistu tehnologiju, biotehnologiju i digitalizaciju
perspektivne su, ali su malih razmjera. lako su ulaganja u podrucju istrazivanja i
razvoja medu najveéima U EU-u, Finska se i dalje susre¢e s izazovima njihova
pretvaranja u uspjesne izvozne proizvode i usluge. Vlada nastoji pojednostavniti
sustave podrSke za poduzeca i poboljSati njithovu ucinkovitost, povecati financijska
sredstva za novoosnovana poduzeca i promicati njihovu internacionalizaciju. Razina
ulaganja u Finskoj i dalje je svejedno niska, poteskoce pri izvozu jo§ postoje, a
zaposlenost je pala. Potrebno je uloziti napore i u poboljSanje trziSnog natjecanja na
trziStima proizvoda i usluga, posebice u maloprodajnom sektoru, koji je i dalje u
velikoj mjeri koncentriran.

Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske
politike Finske, koju je objavila u izvjes¢u za Finsku za 2015. Ocijenila je i Program
stabilnosti i Nacionalni program reformi te mjere pracenja provedbe preporuka
dostavljenih Finskoj proteklih godina. U obzir je uzela njihov znacaj za odrzivu
fiskalnu 1 socioekonomsku politiku u Finskoj, ali 1 poStovanje pravila i smjernica
EU-a zbog potrebe jacanja sveopéeg ekonomskog upravljanja Europskom unijom
pruzanjem doprinosa na razini EU-a budu¢im nacionalnim odlukama. Komisijine
preporuke iz europskog semestra navedene su u preporukama 1. do 4. u nastavku.
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Vijece je u okviru tog ocjenjivanja preispitalo Program stabilnosti Finske, a njegovo
je misljenje’® posebno navedeno u preporuci 1. u nastavku.

U okviru detaljnog preispitivanja koje provodi Komisija i te ocjene Vijeée je
preispitalo Nacionalni program reformi i Program stabilnosti. Njegove preporuke u
skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su u preporukama 2. — 3. u
nastavku.

U kontekstu europskog semestra Komisija je provela i analizu gospodarske politike
cjelokupnog europodrucja. Na temelju te je analize Vijece izdalo posebne preporuke
upucene drzavama €lanicama €ija je valuta euro. Finska bi trebala osigurati potpunu i
pravovremenu provedbu tih preporuka.

OVIME PREPORUCUIJE Finskoj da u 2015. i 2016. poduzme mjere kojima je cilj:

1.

4.

Osigurati pravodobno i trajno smanjenje prekomjernog deficita na ispod 3 % BDP-a
do [XX] u skladu s obvezama Finske na temelju ¢lanka 126. UFEU-a. Nastaviti
napore ublazavanja nedostatka fiskalne odrZivosti i u¢vrs¢ivanja uvjeta za rast.

Donijeti usuglaSenu mirovinsku reformu i1 postupno ukloniti moguénosti ranog
izlaska s trzista rada. Osigurati u¢inkovito oblikovanje i provedbu upravnih reformi u
pogledu wustroja opéina te socijalnih 1 zdravstvenih usluga radi povecanja
produktivnosti i u¢inkovitosti pruzanja javnih usluga uz zajamc¢enu kvalitetu.

Poduzeti napore poboljsanja zapoSljivosti mladih i starijih radnika te dugotrajno
nezaposlenih, s posebnim naglaskom na razvoju radnih vjesStina. U dogovoru sa
socijalnim partnerima i u skladu s nacionalnim praksama osigurati da razvoj placa
prati produktivnost.

Poduzeti mjere otvaranja maloprodajnog sektora uc¢inkovitom trziSnom natjecanju.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1466/97.
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	uzimajući u obzir zaključke Europskog vijeća,

