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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Finlandei pentru 2015

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Finlandei
pentru 2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, n special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene®,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European”,

avand Tn vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului de politica economica,

ntrucat:

Q) La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei de a lansa o
noud strategie pentru crestere economicd si ocuparea fortei de munca,
Strategia Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporita a politicilor economice.
Strategia se concentreaza pe domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea
stimularii potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

2 La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat, pe baza propunerilor Comisiei, o recomandare
privind orientarile generale pentru politicile economice ale statelor membre si ale
Uniunii (2010-2014), iar la 21 octombrie 2010 a adoptat o decizie privind orientarile
pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre. Impreuna, acestea

JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
JO L 306, 23.11.2011, p. 25.

COM(2015) 275.

P8_TA(2015)0067, P8_TA(2015)0068, P8_TA(2015)0069.

A W NP

RO



RO

3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

formeaza ,,orientarile integrate” de care statele membre au fost invitate sa tind seama
in politicile lor economice si de ocupare a fortei de munca de la nivel national.

La 8 iulie 2014, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reforma al Finlandei pentru 2014 si a emis avizul cu privire la Programul actualizat
de stabilitate al Finlandei pentru 2014. La 28 noiembrie 2014, in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 473/2013°, Comisia si-a prezentat avizul privind proiectul
de plan bugetar al Finlandei pentru 2015°.

La 28 noiembrie 2014, Comisia a adoptat analiza anuali a cresterii’, care marcheaza
Tnceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru
2015. In aceeasi zi, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Comisia a
adoptat Raportul privind mecanismul de alerta®, in care a identificat Finlanda ca fiind
unul dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat.

La 18 decembrie 2014, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru stimularea
investitiilor, accelerarea reformelor structurale si continuarea unei consolidari
bugetare responsabile si favorabile cresterti.

La 26 februarie 2015, Comisia a publicat Raportul de tara privind Finlanda pentru
2015°, in care a evaluat progresele realizate de Finlanda in ceea ce priveste punerea
in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate la 8 iulie 2014. Raportul
de tara include, de asemenea, rezultatele bilantului aprofundat efectuat in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. Tn urma analizei sale, Comisia
concluzioneazd ca Finlanda se confruntd cu dezechilibre macroeconomice care
necesitd masuri de politicd si monitorizare. In special, riscurile legate de rezultatele
slabe la export intr-un context de restructurare industriald necesitd o atentie
deosebiti. In ansamblu, pierderea cotelor de piati in ceea ce priveste exporturile si
declinul industriei electronice au luat sfarsit, insd nivelul investitiilor raimane scazut
si cresterea potentiald s-a redus. Datoria sectorului privat s-a stabilizat si nu pare a fi
o sursd de preocupare imediatd, insd nivelul sdu relativ ridicat necesitd o
monitorizare atenta.

La 2 aprilie 2015, Finlanda si-a prezentat Programul national de reforma pentru
2015, precum si Programul de stabilitate pentru 2015. Pentru a se tine seama de
legaturile dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Tn prezent, Finlanda face obiectul componentei [corective a] Pactului de stabilitate si
de crestere, in urma adoptarii de catre Consiliu a unei decizii In conformitate cu
articolul 125 alineatul (6) din TFUE la [XX]. Tn Programul de stabilitate pentru 2015,
care se bazeazd pe ipoteza mentinerii politicilor actuale si acoperd perioada
2014-2019, se preconizeaza ca deficitul global, care a crescut la 3,2 % din PIB in
2014, depasind astfel valoarea de referinta de 3 % din PIB, se va deteriora in
continuare, ajungand la 3,4 % din PIB in 2015, inainte de a scadea treptat la 3,1 % n
2017, apoi la 2,5 % din PIB Tn 2019. Potrivit Programului de stabilitate pentru 2015,
se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va creste in cursul perioadei care
face obiectul previziunilor si va ajunge la 67,8 % pana in 2019. Obiectivul pe termen
mediu — un deficit structural de 0,5% din PIB — nu este atins pana la sfarsitul
perioadei de programare. Scenariul macroeconomic pe care se Intemeiaza aceste
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proiectii bugetare este plauzibil. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului
2015, se preconizeaza ca deficitul public al Finlandei va fi de 3,3 % din PIB in 2015
si de 3,2 % din PIB 1n 2016, in timp ce ponderea datoriei publice in PIB va creste la
64,4 % pana in 2016. La 13 mai 2015, Comisia a publicat un raport in conformitate
cu articolul 126 alineatul (3) din tratat. Potrivit concluziei raportului, criteriile
deficitului si datoriei nu se considera ca au fost respectate. Programul de stabilitate
nu asigura corectarea deficitului excesiv in timp util si in mod durabil pana in 201X.
Prin urmare, vor fi necesare masuri suplimentare. Pe baza evaludrii Programului de
stabilitate si tindnd seama de previziunile Comisiei din primdvara anului 2015,
Consiliul considera ca exista riscul ca Finlanda sa nu respecte dispozitiile Pactului de
stabilitate si de crestere. Cu toate cd Finlanda a inregistrat unele progrese in punerea
in aplicare a reformelor administrative, eficienta sectorului public finlandez ar putea
presiuni asupra costurilor cauzate de imbitranirea populatiei. In toamna anului 2014,
partenerii sociali au ajuns la un acord cu privire la continutul reformei sistemului de
pensii, dar aceasta nu a fost inca adoptata. Cresterea nivelului de participare a
lucratorilor mai in varsta pe piata fortei de munca reprezintd un element esential in
vederea reducerii decalajului in materie de sustenabilitate a finantelor publice si a
majorarii planificate a varstei legale de pensionare. lesirile timpurii de pe piata
muncii sunt cauzate, in principal, de invaliditate sau de extinderea prestatiilor de
somaj in cazul lucritorilor mai in varstd. in decembrie 2014 guvernul a prezentat
Parlamentului proiectul de lege privind reforma serviciilor sociale si de sanatate, insa
nu a fost gasita nicio solutie pentru a asigura un echilibru intre modelul administrativ
al marilor coalitii municipale si autonomia municipalitdtilor necoalizate, garantatd de
Constitutie inainte de alegerile parlamentare din aprilie 2015, iar proiectul de lege
este caduc. Municipalititile finlandeze sunt relativ mici, dar indeplinesc sarcini
destul de ample in comparatie cu cele din alte tari europene. Reforma structurilor
municipale se desfagoard cu o oarecare intarziere si municipalitatile realizeaza studii
privind beneficiile fuziunilor. Potrivit Programului national de reforma pentru 2015,

o noud propunere legislativd poate fi prezentata Parlamentului pana la sfarsitul
anului 2016.

Avand in vedere imbatranirea populatiei si scaderea populatiei de varstd activa, este
important ca piata muncii sa aibd acces la intreaga fortd potentiald de munca.
Finlanda a inregistrat unele progrese in acest sens si a luat o serie de masuri, inclusiv
o mai buna organizare a subventiilor salariale, cu un accent special asupra
persoanelor in varstd, precum si a serviciului public pentru ocuparea fortei de munca.
Rata somajului a fost de 8,7 % in 2014 si este in crestere, in special in randul tinerilor
si al lucratorilor mai in varstad. Acordul privind salariul moderat din 2013 sprijind

......

costului unitar al muncii.

Finlanda a inregistrat unele progrese in consolidarea capacitatii sale de a furniza
produse inovatoare. Guvernul pune in aplicare o reforma cuprinzatoare a institutelor
de cercetare si a finantarii pentru cercetare. Programele de politici in favoarea
tehnologiei curate, a biotehnologiei si a digitizdrii sunt promitdtoare, dar sunt
intreprinse la o scard relativ mica. Desi investitiile in sectorul C&D sunt printre cele
mai ridicate din UE, Finlanda se confruntd in continuare cu provocdri in
transformarea acestui lucru in produse si servicii care sa fie exportate cu succes.
Guvernul a incercat sa simplifice si sa eficientizeze sistemele de sprijin pentru
intreprinderi, sa majoreze finantarea pentru intreprinderile nou-infiintate si sa
promoveze internationalizarea acestora. Cu toate acestea, nivelul investitiilor in
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Finlanda a ramas scazut, dificultatile la export au continuat, iar nivelul de ocupare a
fortei de munca a scazut. Sunt necesare, de asemenea, eforturi in vederea consolidarii
concurentei pe pietele produselor si serviciilor, n special in sectorul comertului cu
amanuntul, al carui nivel de concentrare ramane extrem de ridicat.

(11) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Finlandei, pe care a publicat-o in Raportul de tara pentru 2015.
De asemenea, a evaluat Programul de stabilitate, Programul national de reforma si
masurile luate ca urmare a recomandarilor adresate Finlandei in anii precedenti.
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o politica bugetara si
socioeconomica sustenabild in Finlanda, ci si de conformitatea acestora cu normele si
orientarile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta economica
globald a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii a UE la deciziile nationale
viitoare. Recomandarile Comisiei in cadrul semestrului european sunt reflectate in
recomandarile 1-4 de mai jos.

(12) In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat Programul de stabilitate al Finlandei,
far avizul sau'® se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(13) Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si aceastd evaluare,
Consiliul a examinat Programul national de reformd si Programul de stabilitate.
Recomandarile sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, se reflecta in recomandarile 2 si 3 de mai jos.

(14) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat si o analizi a politicii
economice a zonei euro in ansamblul sdu. Pe baza acestei analize, Consiliul a emis
recomandari specifice adresate statelor membre a cdror moneda este euro. Finlanda
ar trebui sa asigure punerea in aplicare integrald si in timp util si a acestor
recomandari,

RECOMANDA ca, in perioada 2015-2016, Finlanda si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa se asigure ca deficitul excesiv este redus in timp util si in mod durabil sub 3 % din
PIB pana la [XX], In conformitate cu obligatiile care 1i revin Finlandei in temeiul
articolului 126 din TFUE. Sa continue eforturile de reducere a decalajului in materie
de sustenabilitate a finantelor publice si de imbunatatire a conditiilor necesare
cresterii.

2. Sa adopte reforma convenitd a sistemului de pensii si sa elimine treptat modalitatile
de iesire anticipatd de pe piata muncii. S asigure eficacitatea procesului de
concepere si punere 1n aplicare ale reformelor administrative referitoare la structura
municipalitatilor si la serviciile sociale si de sanatate, in vederea cresterii

calitatea acestora.

3. Sa continue eforturile de imbunétatire a capacitatii de insertie profesionald a tinerilor,
a lucratorilor mai 1n varsta si a somerilor de lunga durata, punand accentul in special
pe dezvoltarea competentelor relevante pentru locurile de munca. Sa se asigure, in
consultare cu partenerii sociali si in conformitate cu practicile nationale, ca salariile
evolueaza in functie de productivitate.

4. Sa ia masuri pentru a deschide sectorul comertului cu amanuntul concurentei
efective.

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

