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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Finska na rok 2015

a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Finska na rok 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jala 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo&tov a o dohFade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych nerovnovah’, a najmi na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretefom na odporucanie Eurdpskej komisie’,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu®,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(1) Eurépska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Komisie o iniciovani novej stratégie
pre rast a zamestnanost’ nazvanej Eurépa 2020, zaloZenej na posilnenej koordinacii
hospodarskych politik. Tato stratégia sa zameriava na kI'i¢ové oblasti, v ktorych st

potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdpy v oblasti udrzateI'ného rastu
a konkurencieschopnosti.

2) Na zaklade navrhov Komisie prijala Rada 13.jula 2010 odporacanie tykajuce sa
vieobecnych usmerneni pre hospodarske politiky ¢lenskych 3tatov a Unie (na roky
2010 az 2014) a21. oktobra 2010 prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni pre
politiky zamestnanosti Clenskych S$tatov. Tieto akty spolocne tvoria ,,integrované
usmernenia“, pricom Cclenské Staty boli vyzvané, aby ich zohladnili vo svojej
vnutrostatnej hospodarskej politike a politike zamestnanosti.

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.

U.v. EUL 306, 23.11.2011, s. 25.

COM(2015) 275.

P8 TA(2015)0067, P8 TA(2015)0068, P8 TA(2015)0069.

E T R N



3)

“4)

)

(6)

(7

®)

Rada 8. jula 2014 prijala odportacanie, ktoré sa tykalo narodného programu reforiem
Finska na rok 2014, apredlozila svoje stanovisko k aktualizovanému programu
stability Finska na rok 2014. Komisia 28. novembra 2014 v sulade s nariadenim (EU)
¢. 472/20135 predlozila svoje stanovisko k navrhu rozpoctového planu Finska na rok
2015°.

Komisia 28. novembra 2014 prijala roény prieskum rastu’, o znamenalo za&iatok
europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2015. Komisia
v ten isty defi prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme
varovania®, v ktorej ur¢ila Finsko za jeden z Glenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym
sa vykona hibkové preskiimanie.

Eurépska rada 18. decembra 2014 schvalila priority pre ozivenie investicii,
zrychlenie  Strukturdlnych reforiem a vykondvanie zodpovednej fiSkélnej
konsolidacie podporujuce;j rast.

Komisia 26. februara 2015 uverejnila svoju spravu o Finsku na rok 2015°. Této
sprava obsahovala posudenie pokroku, ktory Finsko dosiahlo pri plneni odporucani
pre jednotlivé krajiny prijatych 8.jula 2014. Sprava o krajine obsahuje takisto
vysledky hibkového presktimania podla ¢lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011.
Z analyzy Komisie vyplyva zaver, ze vo Finsku existuju makroekonomické
nerovnovahy, ktoré si vyzaduju opatrenia politiky a monitorovanie. Pozornost’ si
zasluhuju najmi rizik4 tykajice sa slabej vykonnosti v oblasti vyvozu v kontexte
reStrukturalizacie priemyslu. Pokles podielov na vyvoznom trhu a v elektronickom
priemysle sa sice do velkej miere skoncil, investicie vSak zostavaju na nizkej urovni
a potencialny rast klesol. Dlh sukromného sektora sa stabilizoval a nezdd sa byt
zdrojom bezprostrednych obdv, ale jeho relativne vysokd uroven si vyZzaduje
podrobné monitorovanie.

Finsko 2. aprila 2015 predlozilo svoj narodny program reforiem na rok 2015 a svoj
program stability na rok 2015. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva
tieto programy posudzovali sucasne.

Finsko sa v sucasnosti po prijati rozhodnutia Rady v stlade s ¢lankom 125 ods. 6
ZFEU diia [XX] nachadza v [napravnej] ¢asti Paktu stability arastu. V programe
stability na rok 2015, ktory je zaloZzeny na predpoklade nezmenenej politiky
a pokryva obdobie 2014 — 2019, sa predpoklada d’alSie zhorSenie celkového deficitu,
ktory sa v roku 2014 zvysil na 3,2 % HDP, ¢im prekrocil referenént hodnotu 3 %
HDP, a to na 3,4 % HDP v roku 2015, az kym v roku 2017 neza¢ne postupne klesat’
na 3,1 % a d’alej na 2,5 % HDP v roku 2019. Podla programu stability na rok 2015
sa ocCakdva rast pomeru dlhu verejnych financii k HDP pocas prognézovaného
obdobia programu ama dosiahnut’ 67,8 % do roku 2019. Strednodoby ciel' —
Strukturdlny deficit vo vyske 0,5 % HDP — sa do konca programového obdobia
nesplni. Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaju tieto rozpoctové progndzy,
je vierohodny. Na zdklade prognozy Komisie z jari 2015 sa predpoklada, ze deficit
verejnych financii Finska dosiahne v roku 2015 vysku 3,3 % HDP av roku 2016
vysku 3,2 % HDP, zatial’ ¢o sa predpoklada, ze pomer dlhu k HDP sa do roku 2016
zvysi na 64,4 % HDP. Komisia uverejnila 13. méja 2015 spravu v sulade s ¢lankom
126 ods. 3 zmluvy, v ktorej dospela k zaveru, ze kritérium deficitu ani dlhové
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kritérium sa nedali povazovat' za dodrzané. Program stability zabezpecuje, aby sa
nadmerny deficit v€as a trvalo napravil do roku 201X. Preto budu potrebné d’alSie
opatrenia. Rada na zdklade svojho postudenia programu stability a s ohladom na
prognozu Komisie z jari 2015 zastdva ndzor, ze existuje riziko, ze Finsko nedodrzi
ustanovenia Paktu stability arastu. Hoci Finsko dosiahlo urcity pokrok pri
uskutoctiovani administrativnych reforiem, efektivnost’ finskeho verejného sektora
by sa mohla dalej zlepSit, najmid v oblastiach, ktoré celia cenovym tlakom
v budicnosti zo starnutia populécie. Na jesen 2014 dosiahli socialni partneri dohodu
o obsahu dochodkovej reformy, ale td eSte nie je prijatd. ZvySenie Ucasti starSich
pracovnikov na trhu priace je mimoriadne dolezit¢é vzhl'adom na medzeru
udrzatel'nosti verejnych financii a planované zvysSenie zdkonného veku odchodu do
dochodku. Pripady pred€asného odchodu ztrhu prace existuju najmi v dosledku
zdravotného postihnutia alebo na zaklade rozsSirenych ddvok v nezamestnanosti pre
starSich pracovnikov. V decembri 2014 bol parlamentu predlozeny vladny navrh
zdkona o reforme socidlnych sluzieb a sluzieb zdravotnej starostlivosti, ale pred
parlamentnymi volbami v aprili 2015 sa nenaSlo rieSenie na vyrovnanie
administrativneho modelu vel'kych obecnych koalicii s autonémiou jednotlivych obci
zaruenou uUstavou, a lehota na prijatie navrhu zakona uplynula. Finske obce su
pomerne malé, ale vykondvaji pomerne rozsiahle ulohy v porovnani s obcami
v inych eurdpskych krajinadch. Reforma Struktir obci prebieha s ur¢itym oneskorenim
aobce vykonavaju Stadie o prinosoch spdjania sa. Podla programu narodnych
reforiem na rok 2015 sa do konca roku 2016 moze parlamentu predlozit' novy
legislativny navrh.

So zretelom na starnutie a zmenSovanie sa populacie v produktivnom veku je
dolezité, aby mal trh prace pristup k celej potencialnej pracovnej sile. Finsko
dosiahlo v tejto oblasti urcity pokrok a prijalo niekolko opatreni vratane lepSej
organizacie mzdovych dotacii s osobitnym doérazom na starSich l'udi a verejnych
sluzieb zamestnanosti. Miera nezamestnanosti bola v roku 2014 na urovni 8,7 %
a stipa, ato najmd u mladych T'udi a starSich pracovnikov. Dohoda o miernejSich
mzdach z roku 2013 podporuje obnovu nakladov a vyvoznej konkurencieschopnosti
prostrednictvom nizSieho rastu jednotkovych nakladov préce.

Finsko dosiahlo urcity pokrok pri posililovani svojej schopnosti dodévat’ inovacné
vyrobky. Vlada uskutoCfiuje komplexni reformu vyskumnych inStitacii
a financovania. Programy politik pre Cisté technologie, biotechnoldgie a digitalizaciu
st sl'ubné, ale pomerne malého rozsahu. Hoci investicie do vyskumu a vyvoja patria
medzi najvyssie v EU, Finsko stale &eli vyzvam v oblasti ich prevodu do tGispesnych
vyvoznych produktov a sluzieb. Vlada sa snazila zjednodusit’ a zefektivnit’ systémy
podpory pre podniky, zvysit’ financovanie pre za¢inajuce podniky a podporovat’ ich
internacionalizaciu. Miera investicii vo Finsku vSak zostava nizka, tazkosti
s vyvozom pretrvavaju a zamestnanost’ klesa. Je takisto potrebné usilie na posilnenie
hospodarskej sutaze na trhoch svyrobkami asluzbami, najmd v odvetvi
maloobchodu, ktoré zostava vysoko koncentrované.

Komisia vykonala v ramci eurdpskeho semestra komplexnti analyzu hospodérske;j
politiky Finska, ktora uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2015. Zaroven
posudila program stability, narodny program reforiem anésledné opatrenia
v nadvdznosti na odporucania adresované Finsku v predchédzajucich rokoch.
Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socialno-ekonomicku
politiku Finska, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na
potrebu posilnit’ celkovil spravu hospodarskych zalezitosti Europskej unie
zabezpeéenim vstupov na trovni EU do budiceho vnutrostatneho rozhodovania. Jej
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odporti¢ania v ramci eurdpskeho semestra su premietnuté do d’alej uvedenych
odportcani 1 az 4.

Rada na =zaklade tohto postdenia preskimala program stability Finska a jej
stanovisko'® je premietnuté najmi do odporuéania 1.

Rada na ziklade hibkového preskimania vykonaného Komisiou a na zéklade tohto
posudenia preskimala narodny program reforiem aprogram stability. Jej
odportéania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) & 1176/2011 st premietnuté do
odportcani 2 a 3.

V ramci eurdpskeho semestra Komisia vykonala aj analyzu hospodarskej politiky
eurozony ako celku. Na zdklade tejto analyzy Rada vydala jednotlivé odportcania
adresované clenskym S$tatom, ktorych menou je euro. Finsko by malo takisto
zabezpecit uplné a v€asné vykonanie tychto odporucani,

TYMTO ODPORUCA, aby Finsko v rokoch 2015 a 2016 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Do [XX] zabezpecit, aby sa nadmerny deficit v€as a trvalo zniZil pod hranicu 3 %
HDP v stlade so zavizkami Finska na zaklade ¢lanku 126 ZFEU. Pokracovat’ v usili
znizit’ medzeru udrzatelnosti verejnych financii a posiliiovat’ podmienky pre rast.

Prijatt dohodnuti déchodkovii reformu a postupne odstraiovat moznosti
pred€asného odchodu do dochodku. Zabezpecit' u¢inné navrhnutie a uskutocnenie
administrativnych reforiem tykajucich sa Struktary obci, socidlnych sluzieb a sluzieb
zdravotnej starostlivosti s cielom zvySit' produktivitu a ndkladova uU€innost’ pri
poskytovani verejnych sluzieb, a zaroven zabezpecit’ ich kvalitu.

Pokracovat’ v Usili o zlepSenie zamestnatelnosti mladych l'udi, starSich pracovnikov
a dlhodobo nezamestnanych so zameranim najmi na rozvoj pracovnych zrucnosti.
V konzultécii so socidlnymi partnermi av sulade s vnuatroStaitnymi postupmi
zabezpecit, aby vyvoj miezd zodpovedal vyvoju produktivity.

Prijat’ opatrenia s cielom otvorit’ odvetvie maloobchodu efektivnej hospodérske;j
sutazi.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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Podra ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.



	so zreteľom na závery Európskej rady,

