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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Finlandja ghall-2015

u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-Finlandja ghall-2015



Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-Finlandja ghall-2015

u li twassal opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-Finlandja ghall-2015

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika®, u b'mod partikolari I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-

16 ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici?, u
b'mod partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew”,

Wara li kkunsidra I-konkuzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Civili,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

Billi:

1) Fis-26 ta' Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew gabel mal-proposta tal-Kummissjoni biex
tigi mnedija strategija gdida ghat-tkabbir u l-impjiegi, Ewropa 2020, ibbazata fuq
koordinazzjoni msahha tal-politiki tal-ekonomija. L-istrategija tiffoka fuq il-punti

ewlenin fejn hija mehtiega azzjoni sabiex jissahhah il-potenzjal tal-Ewropa ghal
tkabbir sostenibbli u kompetittivita.

(2) Fit-13 ta' Lulju 2010, il-Kunsill, abbazi tal-proposti tal-Kummissjoni, adotta
rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali ghall-politiki ekonomici ghall-Istati
Membri u I-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u, fil-21 ta' Ottubru 2010, adotta de¢izjoni
dwar il-linji gwida ghall-politiki tal-impjiegi tal-Istati Membri. Flimkien jiffurmaw
il-"linji gwida integrati”. L-Istati Membri kienu mistiedna sabiex jikkunsidraw fil-
politiki ekonomici u tal-impjiegi taghhom.
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Fit-8 ta' Lulju 2014 il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-Programm
Nazzjonali ta' Riforma tal-Finlandja ghall-2014 u pprezenta l-opinjoni tieghu dwar il-
Programm ta' Stabilita aggornat tal-Finlandja tal-2014. Fit-28 ta' Novembru 2014,
f'konformita mar-Regolament (UE) Nru 473/2013°, il-Kummissjoni pprezentat I-
opinjoni taghha dwar 1-abbozz ta' pjan bagitarju tal-Finlandja ghall-2015°,

Fit-28 ta' Novembru 2014 il-Kummissjoni adottat |-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir’, biex b'hekk inghata bidu ghas-Semestru Ewropew 2015 ta' koordinazzjoni
tal-politika ekonomika. Fl-istess jum, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011,
il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija®, li fih il-
Finlandja kienet identifikata bhala wiehed mill-Istati Membri li dwaru ghandha
titwettaq analizi fil-fond.

Fit-18 ta' Dicembru 2014 il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet ghat-tishih tal-
investiment, l-accellerazzjoni tar-riformi strutturali u t-tkomplija ta' konsolidazzjoni
fiskali respondabbli li tkun favorevoli ghat-tkabbir.

Fis-26 ta' Frar 2015, il-Kummissjoni ppublbikat ir-rapport tal-pajjiz tal-2015 ghall-
Finlandja’. Dan evalwa I-progress tal-Finlandja  fl-indirizzar  tar-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz adottati fit-8 ta' Lulju 2014. Ir-rapport tal-
pajjiz jinkludi wkoll ir-rizultati tal-analizi fil-fond li saret skont I-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru1176/2011. L-analizi tal-Kummissjoni twassalha ghall-
konkluzjoni li I-Finlandja ghaddejja minn zbilan¢i makroekonomici li jirrikejdu
azzjoni ta' politika u ta' monitoragg. B'mod partikolari, ir-riskji marbuta ma’
prestazzjoni dghajfa fl-esportazzjoni fkuntest ta' ristrutturar industrijali jehtiegu
attenzjoni. Filwaqt li t-tnaqqis fis-sehem fis-suq tal-esportazzjoni u fl-industrija tal-
elettronika b'mod generali intemm, l-investiment ghadu baxx, u t-tkabbir potenzjali
nagas. ld-dejn tas-settur privat stabilizza u ma jidhrix li huwa sorts ta' thassib
immedjat, izda I-livell relattivament gholi tieghu jirrekjedi monitoragg mill-qrib.

Fit-2 ta" April 2015, il-Finlandja pprezentat il-programm nazzjonali ta' riforma
taghha ghall-2015, Kkif ukoll il-programm ta' stabilita ghal-2015. Sabiex jigu
kkunsidrati r-rabitet bejniethom, iz-zewg programmi gew evalwati fl-istess mument.

IlI-Finlandja bhalissa tinsab fil-parti [korrettiva] tal-Patt ta' Stabbilizzazzjoni u
Tkabbir, wara l-adozzjoni mill-Kunsill ta' dec¢izjoni skont I-Artikolu 125(6) TFUE fi
[XX]. Fil-Programm ta' Stabilita ghall-2015, 1i huwa bbazat fuq prezunzjoni tal-ebda
tibdil fil-politika u li jkopri I-perjodu 2014-2019, id-deficit nominali, li tela' ghal
3.2 % tal-PDG fl-2014 u b'hekk ecceda 1-valur ta' referenza ta' 3 %tal-PDG, huwa
pprojettat li jkompli jizdied ghal 3.4 % tal-PDG fl-2015, qabel ma jonqos ftit ftit ghal
3.1% fl-2017 u jibga' niezel ghal 2.5 % tal-PDG fI-2019. Skont il-Programm ta'
Stabilita ghall-2015, il-proporzjon bejn id-dejn u I-PDG tal-gvern mistenni jizdied
matul il-perjodu ta' tbassir tal-programm u li jilhaq 67.8 % tal-PDG sal-2019. L-
objettiv fug perjodu medju - deficit strutturali ta' 0.5 % tal-PDG - ma jintlahagx sa
tmiem il-perjodu tal-programm. Ix-xenarju makroekonomiku li jirfed dawn il-
projezzjonijiet bagitarji huwa plawzibbli. Abbazi tat-tbassir tar-rebbiegha tal-2015
tal-Kummissjoni, id-deficit tal-gvern generali tal-Finlandja huwa mbassar li jkun ta'
3.3 % tal-PDG fl-2015 u ta' 3.2 % tal-PDG fl-2016, filwaqt li proporzjon bejn id-dejn
u I-PDG tal-gvern huwa mbassar li jizdied biex jilhaq 64.4 % tal-PDG sal-2016. Fit-
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13 ta' Mejju 2015 il-Kummisjsoni ppubblikat rapport skont I-Artikolu 126(3) tat-
Trattat u waslet ghall-konkluzjoni 1i I-kriterji tad-dejn u tad-defi¢it ma kinux
ikkunsidrati bhala 1i huma konformi. Il-Programm ta' Stabilitd ma jizgurax li d-
deficit eccessiv jigi kkoregut fil-hin u b'mod sostenibbli sa 1-201X. Ghalhekk, iridu
jittiechdu mizuri ulterjuri. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta' Stabilita u
billi ha f'kunsiderazjoni t-thassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2015, il-Kunsill
huwa tal-opinjoni 1i jezisti riskju li 1-Finlandja ma tkunx konformi mad-
dispozizzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilizzazzjoni u Tkabbir. Ghalkemm il-Finlandja
ghamlet xi progress fl-implimentazzjoni ta' riformi amministrattivi, I-efficjenza tas-
settur pubbliku Finandiz tista' tkompli tittejjeb, b'mod partikolari fogsma li fil-futur
se jigu kkonfrontati minn pressjonjiet ta' kosti minhabba t-tixjieh. Il-partijiet socjali
lahqu gbil rigward il-kontenut tar-riforma tal-pensjoni fil-harifa tal-2014, izda din
ghad trid tigi adottata. Huwa ta' importanza kru¢jali li jkun hemm zieda fil-
parteCipazzjoni ta' haddiema aktar avvanzati fl-eta fid-dawl tad-diskrepanza fis-
sostenibilita fiskali u z-zieda ippjanata fl-eta statutorja tal-irtirar. Il-hrug bikri mid-
dinja tax-xoghol gej 1-aktar minhabba kazijiet ta' dizabilita jew abbazi ta' beneficcji
estizi ghall-qghad fil-kaz ta' haddiema aktar avvanzati fl-eta. L-abbozz ta' ligi i
ressaq il-gvern dwar ir-riforma tas-servizzi socjali u tal-kura tas-sahha tressaq
quddiem il-parlament fDicembru 2014, izda sakemm waslu I-elezzjonijiet
parlamentari ta' April 2015 kienet ghadha ma nstabet 1-ebda soluzzjoni biex jigi
bbilan¢jat il-mudell amministrattiv ta' koalizzjonijiet munic¢ipali kbar mal-
awtonomija tal-municipalitajiet individwali ggarantit mill-Kostituzzjoni, u l-abbozz
ta' ligi skada. Il-muni¢ipalitajiet Finlandizi huma relattivament zghar izda jwettqu
kompiti pjuttost estensivi meta jitqabblu ma' dawk f'pajjizi Ewropej ohra. Ir-riforma
tal-istrutturi municipali ttardjat xi ftit u I-municipalitajiet ged jaghmlu studji dwar il-
beneficcji tal-amalgamazzjonijiet. Skont il-programm nazzjonali ta' riforma tal-2015,
tista' tigi pprezentata proposta legizlattiva ohra lill-parlament sa tmiem 1-2016.

Fid-dawl tat-tixjieh u tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol li ged tonqos, huwa
importanti li s-suq tax-xoghol ikollu access ghall-forza lavorattiva potenzjali shiha.
[l-Finlandja ghamlet xi progress dwar dan u hadet diversi mizuri, inkluz
organizzazzjoni ahjar tas-sussidji fuq il-pagi, b'attenzjoni partikolari ghall-anzjani, u
tas-servizz tal-impjieg pubbliku. Ir-rata tal-qghad kienet ta' 8.7 % fI-2014 u ged
tizdied, b'mod partikolari fost iz-zghazagh u l-haddiema aktar avvanzati fl-eta. II-
ftehim dwar paga moderata tal-2013 jappoggja r-restawr tal-kompetittivita tal-kosti u
tal-esportazzjoni permezz ta' zieda aktar moderata fil-kosti tal-unitajiet lavorattivi.

[l-Finlandja ghamlet xi progress fl-ixprunar il-kapacita taghha li tipproduci prodotti
innovattivi. 1I-Gvern ged jimplimenta riforma komprensiva tal-istituti tar-ricerka u 1-
iffinanzjar. 1l-programmi ta' politika ghat-teknologija nadifa, il-bijoteknologija u d-
digitizzazzjoni huma promettenti, izda huma fuq skala relattivament zghira.
Ghalkemm I-intestiment fir-ricerka u l-izvilupp hija fost 1-oghla fl-UE, il-Finlandha
ghadha ged taffacc¢ja sfidi biex tikkonverti dan fi prodotti u servizz ta' su¢éess ghall-
esportazzjoni. 1I-Gvern wettaq sforzi biex jaghmel is-sistemi ta' appogg ghan-negozji
aktar sempli¢i u effi¢jenti, izid Il-iffinanzjar ghal kumpaniji stabbiliti godda u
jippromwovi l-internalizzazzjoni taghhom. Madankollu, 1-investiment fil-Finlandja
ghadu baxx, id-diffikultajiet fl-esportazzjoni baqghu hemm, u l-ghadd ta' nies
fimpjieg nagas. Huma mehtiega wkoll sforzi biex titqgawwa l-kompetizzjoni fis-
swieq ta' prodotti u servizzi, spe¢jalment fis-settur tal-bejgh bl-imnut, li ghadu
kkoncentrat wisq.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni ghamlet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Finlandja, u ppubblikata fir-rapport tal-pajjiz tal-2015. Hija
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analizzat il-programm ta' stabilita u I-programm nazzjonali ta' riforma u s-segwti li
kien hemm tar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lejn il-Finlandja fis-snin ta' qabel.
Hija hadet fkunsiderazzjoni mhux biss ir-relevanza ghal politika fiskali u
so¢joekonomika fiskali fil-Finlandja izda wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u
I-gwida tal-UE, meta wiehed iqis il-htiega li tissahhah il-governanza generali
ekonomika tal-Unjoni Ewropea billi jinghata element gej mill-UE f'decizjonijiet
nazzjonali fil-futur. Ir-rakkomandazzjonijiet tas-Semestru Ewropew huma riflessi fir-
rakkomandazzjonijiet 1 sa 4 hawn taht.

Fid-dawl ta' din l-evalwazzjoni, il-Kunsill ezamina il-programm ta' stabilita tal-
Finlandja, u l-opinjoni tieghu'® hija riflessa b'mod partikolari fir-rakkomandazzjoni 1
hawn taht.

Fid-dawl tal-analizi fil-fond tal-Kummissjoni u ta' din I-evalwazzjoni, il-Kunsill
ezamina il-programm nazzjonali ta' riforma u I-programm ta' stabilita. Ir-
rakkomandazzjonijiet taht I-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 huma
riflessi fir-rakkomandazzjonijiet 2 u 3 hawn taht.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew il-Kummissjoni ghamlet ukoll analizi tal-politika
ekonomika taz-zona tal-euro bhala tali. Abbzi ta' din l-analizi, il-Kunsill hareg
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-Istati Membri li I-munita taghhom hija 1-euro.
[l-Finlandja ghandha wkoll tara li jkun hemm implimentazzjoni shiha u fil-hin ta'
dawn ir-rakkomandazzjonijiet,

B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Finlandja tichu azzjoni f1-2015 u 1-2016 biex:

1.

4.

Tara li d-deficit eccessiv jingieb taht it-3 % tal-PDG b'mod tempestuz u durabbli bl-
ammont ta' [XX] f'konformita mal-obbligi tal-Finlandja skont I-Artikolu 126 TFUE.
Tkompli I-isforzi biex titnaqqgas id-diskrepanza fis-sostenibilita fiskali u jissahhu I-
kundizzjonijiet ghat-tkabbir.

Tadottata r-riforma tal-pensjoni li dwarha ntlahaq gbil u jigu eliminati ftit ftit I-modi
ta' hrug bikri mid-dinja tax-xoghol. Tizgura tfassil u implimentazzjoni tar-riformi
amministrattivi rigward I-istruttura municipali u s-servizzi soc¢jali u tas-sahha, bil-
hsieb li tizdied il-produttivita u I-kostefficjenza fl-ghoti ta' servizzi pubblici, filwaqt
li tigi ggarantita |-kwalita taghhom.

Tkompli I-isforzi biex titjieb I-impjegabilita taz-zghazagh, tal-haddiema aktar
avvanzati fl-eta u ta' dawk qgieghda ghat-tul, b'attenzjoni partikolari fuq I-izvilupp ta'
hiliet relevanti ghall-impjiegi. Tizgura, fkonsultazzjoni mal-imsiehba so¢jali u skont
il-prassi nazzjonali, li I-pagi jzommu I-pass mal-produttivita.

Tiehu mizuri biex jinfetah is-settur tal-imnut ghal kompetizzjoni effettiva.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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