ROZSUDOK Z 18.12. 2007 — VEC C-314/06

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)
z 18. decembra 2007

Vo veci C-314/06,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 234 ES,
podany rozhodnutim Cour de cassation (Francuizsko) z 11. jula 2006 a doruceny
Stidnemu dvoru 20. jala 2006, ktory stvisi s konanim:

Société Pipeline Méditerranée et Rhone (SPMR)

proti

Administration des douanes et droits indirects

Direction nationale du renseignement et des enquétes douaniéres (DNRED),

SUDNY DVOR (druha komora),

v zlozeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans (spravodajca), sudcovia
L. Bay Larsen, K. Schiemann, P. Kiris a C. Toader,

* Jazyk konania: francuzstina.
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generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: M.-A. Gaudissart, veduci sekcie,

so zretefom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani z 21. jina 2007,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— société Pipeline Méditerranée a Rhone (SPMR), v zastipeni: H. Hazan, avocat,

— franctzska vldda, v zastipeni: G. de Bergues a J.-Ch. Gracia, splnomocneni
zéastupcovia,

— talianska vlada, v zastapeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zdstupca, za pravnej
pomoci G. Albenzio, avvocato dello Stato,

— polska vldda, v zastpeni: E. O$niecka-Tamecka, splnomocnend zastupkyna,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastupeni: J.-P. Keppenne a W. Molls,
splnomocneni zdstupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalnej advokatky na pojedndvani 18. jala 2007,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 14 ods. 1 smer-
nice Rady 92/12/EHS z 25. februdra 1992 o vSeobecnom systéme, drzbe, preprave
a kontrole tovarov podliehajticich spotrebnym daniam (U. v. ES L 76, s. 1; Mim. vyd.
09/001, s. 179), zmenenej a doplnenej smernicou Rady 94/74/ES z 22. decembra 1994
(U.v. ES L 365 s. 46; Mim. vyd. 09/001, s. 264, dalej len ,,smernica 92/12°).

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou Pipeline Méditerranée et
Rhone (SPMR) (dalej len ,SPMR“) a Administration des douanes et droits indirects
(Spréva ciel a nepriamych dani) (dalej len ,,colnd sprava“), ako aj Direction nationale
du renseignement et des enquétes douaniéres (DNRED) (Statne riaditelstvo pre colné
informacie a colné vysetrovanie), ktorého predmetom je poziadavka colnej spravy,
aby SPMR zaplatila spotrebné dane z uhlovodikov uniknutych z ropovodu, v ktorom
boli prepravované v rezime pozastavenia spotrebnej dane, v dosledku presakovania
a nasledného prasknutia tohto ropovodu.

Pravny ramec

Prdvo Spolocenstva

Podla prvého oddvodnenia smernice 92/12 ,si vytvorenie a ¢innost vnutorného trhu
vyzaduje volny pohyb tovaru vritane tovaru, ktory podlieha spotrebnym daniam®.
Stvrté oddvodnenie tejto smernice dalej uvddza, ze ,.k tomu, aby sa zabezpeilo vytvo-
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renie a fungovanie vnutorného trhu, zdanenie by malo byt identické [by k vzniku
povinnosti zaplatit spotrebnt dan malo ddjst rovnako — neoficidlny preklad] vo
vsetkych c¢lenskych statoch”.

a  Tak ako spresnuje jej ¢ldnok 1 ods. 1, smernica 92/12 ,stanovuje systém pre vyrobky
podliehajtce spotrebnej dani a inym nepriamym daniam, ktoré sa vyberaju priamo
alebo nepriamo na spotrebu takychto vyrobkov s vynimkou dane z pridanej hodnoty
a dani, stanovenych spoloc¢enstvom®.

5 Clanok 3 ods. 1 tejto smernice stanovuje:

»T4ato smernica md platit na urovni spolocenstva na nasledovné vyrobky, ako je defi-
nované v prislusnych smerniciach:

— mineréalne oleje,

¢ Clanok 4 tejto smernice uvadza, Ze na Ucely tejto smernice treba nasledujtice pojmy
vykladat takto:

») oprdvneny vlastnik skladu [previdzkovatel danového skladu — neoficidlny
preklad]: fyzicka alebo pravnickd osoba opravnend na zdklade [na zaklade povo-
lenia — neoficidlny preklad] kompetentnych uradov clenského $tatu [v ramci
svojej obchodnej ¢innosti v danovom sklade — neoficidlny preklad] vyrabat,
spracovavat, skladovat, dostavat a odosielat vyrobky, podliehajice spotrebnej
dani v rdmci jeho obchodu [podliehajice spotrebnym daniam v rezime pozasta-
venia dane — neoficidlny preklad);
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b) darovy sklad: miesto, kde sa tovar podliehajici spotrebnej dani vyrdba, spra-
cuva, skladuje, prijima alebo odosiela za zmluvnych podmienok o pozastaveni
dane oprdvnenym vlastnikom skladu v rdmci jeho obchodu, podliehajtucich
urcitym podmienkam, ktoré stanovili kompetentné organy clenského statu, kde
plati skladovd dan; [miesto, kde prevadzkovatel daniového skladu v rdmci vykonu
svojej obchodnej ¢innosti v rezime pozastavenia spotrebnej dane vyraba, spra-
cuva, skladuje, prijima alebo odosiela tovar podliehajuci spotrebnej dani za urci-
tych podmienok stanovenych prislusnymi organmi ¢lenského statu, v ktorom sa
tento danovy sklad nachddza — neoficidlny preklad];

C) systém o pozastaveni [rezim pozastavenia dane — neoficidlny preklad): danova
uprava aplikovana na vyrobu, spracovanie, skladovanie a pohyb vyrobkov, platba
spotrebnej dane sa pozastavuje [danovy rezim uplatiujici sa na vyrobu, spraco-
vanie, skladovanie a pohyb vyrobkov, v ramci ktorého dochddza k pozastaveniu
povinnosti zaplatit spotrebntt dan — neoficidlny preklad];

Clanok 5 smernice 92/12 stanovuje:

»1. Vyrobky, ktoré st uvedené v ¢lanku 3 (1), budd podliehat spotrebnej dani v Case
ich pohybu [vyroby — neoficidlny preklad] v ramci Gzemia spolocCenstva, ako je defi-
nované v ¢lanku 2 alebo ich dovozu na toto tzemie.

,Dovoz vyrobku podliehajiceho spotrebnej dani’ znamend vstup tohto vyrobku na
uzemie spolocenstva...

Avsak tam, kde je vyrobok situovany za podmienok colného riadenia spolocenstva
pre vstup na uzemie spolocenstva, predpoklada sa uskuto¢nenie importu, ked tento
opusta colné riadenie spolocenstva. [Ak sa vSak tento vyrobok nachddza pri vstupe
na Uzemie Spolocenstva v colnom rezime Spolocenstva, za okamih dovozu tohto
vyrobku sa povazuje okamih, ked tento vyrobok opustil colny rezim Spolo¢enstva —
neoficidlny preklad].
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2. Bez vplyvu na vnitros$tatne predpisy alebo predpisy spoloCenstva v oblasti colnych
pravidiel sa tovar podliehajtci spotrebnej dani:

— pochddzaju alebo ida do tretich $tétov... a sd umiestnené podla jedného z docas-
nych colnych postupov [ktory pochddza z alebo smeruje do tretich $tétov...
a nachaddza sa v niektorom z rezimov pozastavenia dane — neoficidlny preklad)
uvedenych v ¢lanku 84 (1) nariadenia [Rady] (EHS) ¢. 2913/92 [z 12. oktébra 1992,
ktorym sa ustanovuje Colny kédex spoloc¢enstva (U. v. ES L 302, s. 1; Mim. vyd.
02/004, s. 307)] alebo v bezcolnej zéne alebo v bezcolnom sklade [v slobodnom
colnom péasme alebo v slobodnom colnom sklade — neoficidlny preklad],

povazuje za tovar podliehajici zdaneniu [tovar, v pripade ktorého bolo pozastavené
zaplatenie spotrebnej dane — neoficidlny prekiad).

Clanok 6 ods. 1 tejto smernice uvadza:

»Spotrebnad dan sa za¢ne vyberat v Case uvolnenia vyrobkov na spotrebu [v Case
prepustenia do rezimu volného obehu — neoficidlny prekiad], alebo ak sa zaznamend
nedostatok, o [ak sa zisti schodok, ktory — neoficidlny preklad] musi podliehat spot-
rebnej dani v sulade s ¢lankom 14 (3).
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Uvolnenie vyrobkov na spotrebu, ktoré podliehaji spotrebnej dani [prepustenie
vyrobkov podliehajtcich spotrebnej dani do rezimu volného obehu — neoficidlny
preklad), bude znamenat:

a) akukolvek odchylku, vritane nepravidelnej vynimky z dohody o pozastaveni
[akékolvek vystupenie vritane neoprdvneného z rezimu pozastavenia dane —
neoficidlny preklad),

Clanok 12 tejto smernice stanovuje:

»Otvorenie a prevadzka danovych skladov mé podliehat opravneniu kompetentnych
organov clenskych statov.”

V zmysle ¢lanku 13 smernice 92/12:

»,Od oprdvneného vlastnika skladu sa bude pozadovat: [Prevadzkovatel danového
skladu je povinny — neoficidlny preklad):

a) zabezpecit zdruku, ak je to potrebné pokryvajicu vyrobu, spracovanie a skla-
dovanie a povinnu zdruku zahfnajucu prepravu podliehajucu ¢lanku 15 (3)...
[pripadne poskytnit zaruku v oblasti vyroby, spracovania a skladovania a povinne
poskytnut zaruku v oblasti prepravy, s vyhradou ¢lanku 15 ods. 3... — neoficidlny
preklad)
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b) zostladenie s poziadavkami stanovenymi clenskym S$titom v rdmci Gzemia,
ktorého je stanovend dan za skladovanie [splnit povinnosti stanovené ¢lenskym
$tdtom, na Gzemi ktorého sa nachddza danovy sklad — neoficidlny prekiad),

e) sthlas na vSetky kontroly monitorovania a zdsobovania [sthlasit s akymkolvek
monitorovanim tovaru a s kontrolou stavu zdsob — neoficidlny preklad).

Clanok 14 tejto smernice stanovuje:

»1. Oprdvneni vlastnici skladov maju byt oslobodeni od dane, pokial ide o straty,
ktoré sa vyskytnu v ¢ase pozastavenia dohdd ¢o sa pripisuje ndhodnym udalostiam
alebo vyssia moc stanovenej opravnenymi osobami prislusného clenského statu. Tito
tiez maju byt oslobodeni od dane, v ¢ase pozastavenia dohdd, v stvislosti so stra-
tami vlastnosti vyrobkov pocas vyroby, spracovdvania, skladovania a prepravy. Kazdy
¢lensky $tat ma stanovit podmienky, za ktorych su tieto vynimky (zlavy na daniach)
zaru¢ené. Tieto vynimky (zlavy na daniach) sa maju aplikovat rovnakou mierou na
obchodnikov uvedenych v ¢lanku 16 pocas prepravy vyrobkov v ¢ase doh6d o poza-
staveni spotrebnej dane. [Previddzkovatelia danovych skladov st oslobodeni od dane
zo strat, ku ktorym doslo v rezime pozastavenia dane, ktoré si désledkom nepred-
vidatelnych udalosti alebo pripadu vy$sej moci a boli zistené orgdnmi dotknutého
¢lenského statu. V rezime pozastavenia dane sa tiez oslobodeni od dane zo strat
sposobenych povahou vyrobkov v ramci procesu vyroby, spracovania, skladovania
a prepravy. Kazdy clensky $tat stanovi podmienky priznania takéhoto oslobodenia
od dane. Takéto oslobodenie od dane sa uplatni aj na hospodarske subjekty uvedené
v ¢lanku 16 pri preprave vyrobkov v rezime pozastavenia spotrebnej dane — neofici-
dlny preklad)].
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3. Bez toho, aby bol dotknuty ¢ldnok 20, poplatky za straty iné, nez su za straty
uvedené v odseku 1 a straty, pre ktoré neplatia vynimky uvedené v odseku 1, sa majt
vyberat na zdklade sadzieb aplikovatelnych v prislusnych ¢lenskych $titoch v case,
ked sa vyskytli straty, stanovené kompetentnymi orgdnmi, alebo ak je nevyhnutné
v Case, ked bola zaznamenana strata [Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 20, v pripade
inych schodkov, ako st straty uvedené v odseku 1, a v pripade strat, za ktoré sa oslo-
bodenie od dane uvedené v odseku 1 nepriznava, sa dane vyberaji v zavislosti od
sadzieb platnych v dotknutom clenskom $tate v okamihu zistenia schodkov — neofi-
cidlny prekiad].

Clanok 15 ods. 3 tejto smernice uvadza:

»Sprievodné rizikd pri pohybe v rdmci spolocenstva musia byt pokryté zarukou
poskytnutou autorizovanym majitelom skladu [poskytnutou prevddzkovatelom
danového skladu — neoficidlny preklad] odoslania, ako je uvedené v ¢lanku 13...

Ak st minerdlne oleje, ktoré podliehajua spotrebnej dani prepravované v ramci spolo-
Censtva po mori alebo potrubim, ¢élenské $tity mozu oslobodit majitela skladu
[prevadzkovatela danového skladu — neoficidlny preklad] odoslania od povinnosti
poskytnut zaruku uvedent v prvom odseku.
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Vniitrostdtne prdavo

Clanok 158 C colného kédexu, ktorym sa do franctizskeho prava prebera ¢lanok 14
ods. 1 smernice 92/12, stanovuje:

»Straty vyrobkov umiestnenych v daniovom sklade ropnych vyrobkov nepodliehajit
dani, ak sa colnej sprave preukaze:

1. zZe st vysledkom nepredvidatelnej udalosti alebo vy$sej moci;

2. alebo Ze st spOsobené povahou vyrobkov. Vynosmi ministra financii mozno
v tejto stvislosti stanovit pausdlnu maximélnu vysku strat, ktoré mozno oslo-
bodit od dane vo vztahu k akémukolvek vyrobku alebo akémukolvek spésobu

prepravy.”

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

SPMR, ktord je prevadzkovatelom daniového skladu, prevadzkuje tiez ropovod,
v ktorom sa zo Svajciarska prepravuji uhlovodiky v rezime pozastavenia spotrebnej
dane. Po zisteni, ze ropovod presakuje, a po jeho naslednom prasknuti 1. janudra
1997, SPMR ziadala na zéklade ¢lanku 158 C colného kédexu o priznanie oslobo-
denia od spotrebnej dane vyrubenej colnou spravou z 795 201 1 ropnych vyrobkov, ku
ktorych strate doslo. KedZe sa colnd sprava domnievala, Ze neboli splnené podmienky
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na to, aby bolo mozné dovoldvat sa vys$$ej moci, ponechala danovy vymer na spot-
rebnu dan zo strateného mnozstva ropnych vyrobkov v platnosti, pricom od tohto
celkového mnozstva odc¢itala len mnozstvo znedistujticej latky ziskanej z pody.

Colna sprava zalovala SPMR o zaplatenie tejto spotrebnej dane na Tribunal d’in-
stance de Neuilly-sur-Seine. Tento stid v$ak vyhldsil jej pohladdvku za preml¢and.

Cour d’appel de Versailles, ktorému bola vec ako odvolaciemu stdu predlozen3,
rozsudkami zo 17. decembra 2002 a 23. marca 2004 zrusil rozsudok vyhldseny na
prvom stupni, pricom rozhodol, Ze zaloba colnej spravy je pripustnd a Ze SPMR sa
nemo6ze dovoldvat vy$sej moci, ktorej pojem predpokladd existenciu nepredvidatel-
nych a neodvrititelnych okolnosti, ktorych povod je nezévisly od vole prevadzkova-
tela danového skladu.

SPMR podala proti tymto rozsudkom dovolanie na Cour de cassation. Odvolaciemu
stdu najmé vytykala, Ze rozhodol, ze SPMR sa nemdéze dovolévat ,nepredvidatelnej
udalosti“ alebo ,vy$$ej moci” v zmysle clanku 158 C colného kédexu a Ze ju nasledne
vyhlasil za povinnu zaplatit clo a dai na stratené ropné vyrobky, pricom svoje dovo-
lanie v tomto ohlade podoprela dvoma dovolacimi dévodmi.

SPMR na jednej strane tvrdi, Ze odvolaci sud tym, ze pozadoval, aby straty ropnych
vyrobkov vyplyvali z nepredvidatelnych okolnosti, ktorych pdévod je nezdvisly od
SPMR, a tym, ze odmietol zistovat, ¢i presakovanie a prasknutie ropovodu, ktoré
boli pric¢inou tychto strdt, boli pre SPMR neodvrétitelné, porusil ¢lénok 158 C
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colného kédexu. SPMR naopak tvrdi, ze samotnd neodvrétitelnost charakterizuje
»nepredvidatelnd udalost” alebo ,,vy$$iu moc“ v zmysle tohto ustanovenia.

Na druhej strane SPMR tvrdi, ze sa jej malo priznat oslobodenie stanovené
v uvedenom ¢lanku 158 C aj z dovodu, Ze strata ropnych vyrobkov prepravovanych
poskodenym ropovodom bola sposobend ich povahou, kedze i$lo o kvapalinu. Zo
skutocnosti, ze colnd sprava sthlasila s tym, ze nezdani znecistujice latky ziskané
z pody vzhladom na uvedend povahu ropnych vyrobkov, vyplyva, ze tie latky, ktoré
nemohli byt ziskané z pody z dévodu povahy pody, taktiez nemozu byt predmetom
zdanenia.

Cour de cassation sa teda po tom, ako zdoraznil, Ze colny kédex prebera do francuz-
skeho prdva smernicu 92/12 a po tom, ako odkdzal na judikatdru Sudneho dvora,
podla ktorej pojem vyssia moc v réznych oblastiach uplatnenia prava Spolo¢enstva
nema rovnaky obsah a ze jeho vyznam sa musi urcit v zdvislosti od pravneho ramca,
v ktorom sa ma prejavit jej ucinok, rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu
dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa pojem pripad vyssej moci zapricinujicej straty, ku ktorym ddjde v rezime
pozastavenia dane v zmysle ¢ldnku 14 ods. 1 smernice 92/12... chépat v tom
zmysle, ze ide o nepredvidatelné a neodvriatitelné okolnosti, ktorych povod je
nezdvisly od prevddzkovatela danového skladu doméhajiceho sa tychto okolnosti
na podporu svojej ziadosti o oslobodenie od dane, alebo postacuje, ze prevadzko-
vatel danového skladu tieto okolnosti nemohol odvratit?

2. Mozno stratu casti vyrobkov, ktoré unikli z ropovodu z dévodu ich kvapalnej
povahy a vlastnosti pody, do ktorej sa rozptylili, pricom tieto vlastnosti boli
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prekazkou ich opitovného ziskania a viedli k ich zdaneniu, povazovat za spdso-
benud povahou vyrobkov v zmysle ¢ldnku 14 ods. 1 smernice 92/12...2%

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke tykajiicej sa pojmu ,vyssia moc” v zmysle clanku 14 ods. 1 prvej vety
smernice 92/12

Je potrebné pripomenut, ze pravny poriadok Spolocenstva sa v zdsade nesnazi defi-
novat pojmy na zdklade jedného alebo viacerych vnutrostatnych pravnych poriadkov
bez vyslovného spresnenia (pozri rozsudky zo 14. janudra 1982, Corman, 64/81, Zb.
s. 13, bod 8; z 2. aprila 1998, EMU Tabac a i., C-296/95, Zb. s. I-1605, bod 30, ako aj
z 22. maja 2003, Komisia/Nemecko, C-103/01, Zb. s. I-5369, bod 33). Hoci ¢lanok 14
ods. 1 smernice 92/12 vo svojej tretej vete stanovuje, ze kazdy clensky $tat sam urcuje
podmienky, v ktorych sa oslobodenie upravené prvou vetou tohto ustanovenia
priznd, tento odkaz na vnutrostatne pravo sa netyka obsahu a dosahu pojmu ,vyssia
moc*, ktory je pouzity v uvedenej prvej vete.

Podla $tvrtého oddvodnenia smernice 92/12 musi k vzniku povinnosti zaplatit spot-
rebnu dan dojst vo vsetkych c¢lenskych stdtoch rovnako, aby sa zabezpedilo vytvo-
renie a fungovanie vnatorného trhu. KedZe obsah pojmu vys$sia moc je faktorom,
ktory moze prispiet a pripadne urcit, ¢i povinnost zaplatit spotrebnd dan vznikla,
je tento pojem nevyhnutne samostatnej povahy a je nutné zabezpecit jednotu jeho
vykladu vo vsetkych clenskych statoch.
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Podla ustalenej judikatiry vyhotovenej v réznych kontextoch, ako je prdvna tprava
v oblasti polnohospoddrstva alebo pravidla tykajtce sa procesnych lehdt uvedenych
v ¢lanku 45 Statdtu Stidneho dvora, sa pojem vyssia moc neobmedzuje na absolttnu
nemoznost, ale je nutné ho rozirit aj na neobvyklé a nepredvidatelné okolnosti,
ktoré st nezavislé od vole hospodarskeho subjektu a ktorych dosledkom sa nedalo
zabranit ani napriek vsetkej vynaloZenej nalezitej starostlivosti (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 15. decembra 1994, Bayer/Komisia, C-195/91 P, Zb. s. I-5619, bod 31, ako
aj zo 17. oktébra 2002, Parras Medina, C-208/01, Zb. s. I-8955, bod 19 a citovanu
judikataru).

Z toho vyplyva, Ze ako uz Stdny dvor spresnil, pojem vys$sia moc zahina tak objek-
tivny prvok tykajuci sa neobvyklych okolnosti, ktoré st nezavislé od vole dotknu-
tého hospodarskeho subjektu, ako aj subjektivny prvok tykajuci sa povinnosti
dotknutej osoby, aby sa zabezpecila proti nasledkom neobvyklej udalosti tym, ze
prijme primerané opatrenia bez toho, aby priniesla neprimerant obet (pozri v tomto
zmysle rozsudok Bayer/Komisia, uz citovany, bod 32, a uznesenie z 18. janudra 2005,
Zuazaga Meabe/UHVT, C-325/03 P, Zb. s. I-403, bod 25).

V kazdom pripade z ustélenej judikatary tiez vyplyva, ze pojem vyssia moc nemd
v roznych oblastiach uplatnenia prdva Spolocenstva rovnaky obsah, pricom jeho
vyznam sa musi stanovit v zavislosti od pravneho ramca, v ktorom sa ma prejavit
jeho tcinok (pozri rozsudky z 13. oktébra 1993, An Bord Bainne Co-operative
a Compagnie Inter-Agra, C-124/92, Zb. s. I-5061, bod 10, ako aj z 29. septembra
1998, First City Trading a i., C-263/97, Zb. s. I-5537, bod 41).

V dosledku toho je potrebné skimat, ¢i v suvislosti s pojmom ,,vy$sia moc” v zmysle
¢lanku 14 ods. 1 prvej vety smernice 92/12 $truktira a ciel tejto smernice ukladajy,
aby sa prvky tvoriace pojem vyssia moc, tak ako vyplyvaju z judikatiry Sidneho dvora
citovanej v bode 23 tohto rozsudku, vykladali a uplatiiovali osobitnym sposobom.

I-12303



27

28

29

30

ROZSUDOK Z 18.12. 2007 — VEC C-314/06

V tomto ohlade z prvého a druhého odévodnenia smernice 92/12 vyplyva, Ze jej
cielom je zabezpedit vytvorenie a fungovania vnitorného trhu tovarov podliehaja-
cich spotrebnym daniam, pricom na tento tcel vytvara vSeobecny rezim, v ktorom
by k vzniku povinnosti zaplatit spotrebnt dan malo dochadzat vo vsetkych clenskych
$tatoch rovnako.

Podla ¢lanku 5 ods. 1 smernice 92/12 podliehaju spotrebnej dani vyrobky, ktoré st
vymenované v ¢lanku 3 ods. 1 tejto smernice, medzi ktorymi s uvedené minerdlne
oleje, a to v pripade ich vyroby na tizemi Spolocenstva alebo v pripade ich dovozu na
toto tzemie. Hoci zdanitelnym plnenim je vyroba alebo dovoz dotknutych vyrobkov
na toto Uzemie, k vzniku povinnosti zaplatit tito dan v zmysle ¢lanku 6 ods. 1 tejto
smernice dojde az v okamihu ich uvedenia do rezimu volného obehu alebo pri zisteni
schodkov, ktoré podla ¢ldnku 14 ods. 3 tejto smernice musia podliehat spotrebnej
dani. Za prepustenie do rezimu volného obehu sa podla dotknutého ¢ldnku 6 ods. 1
povazuje tiez akékolvek vystipenie, a to aj neopravnené, z rezZimu pozastavenia dane.

Clanok 14 ods. 3 smernice 92/12 stanovuje, Ze bez toho, aby bol dotknuty jej
¢lanok 20, v pripade inych schodkov, ako st straty uvedené v odseku 1 uvedeného
¢lanku 14, a v pripade strat, za ktoré sa oslobodenie od dane uvedené v predmetnom
odseku 1 neprizndva, sa dane vyberaja v zavislosti od sadzieb platnych v dotknutom
¢lenskom $téte v okamihu zistenia schodkov.

Zo v$etkych ustanoveni uvedenych v dvoch predchddzajicich bodoch tohto rozsudku
v ich vzdjomnom spojeni vyplyva, ze minerdlne oleje podliehaju spotrebnej dane
z ddvodu samotnej skutoc¢nosti ich vyroby na dzemi Spolocenstva alebo ich dovozu
na toto Gzemie a ze povinnost zaplatit spotrebnd dan vznikd v zdsade aj vo vztahu
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k schodkom a stratdm, v pripade ktorych prislusné organy nepriznali oslobodenie od
dane. Oslobodenie stanovené v ¢ldanku 14 ods. 1 prvej vete smernice 92/12 vo vztahu
k stratdm z dévodu vyssej moci predstavuje vynimku z tohto vseobecného pravidla,
ktora sa musi, ako to zdoraznila generdlna advokatka v bode 43 svojich navrhov,
vykladat doslovne.

Vyklad pojmu vyssia moc zastavany Sidnym dvorom v inych oblastiach prava Spolo-
¢enstva pripomenuty v bode 23 tohto rozsudku sa teda musi uplatnit tiez v ramci
¢lanku 14 ods. 1 prvej vety smernice 92/12. Prevddzkovatel danového skladu sa teda
moze dovoldvat oslobodenia upraveného v tomto ustanoveni len vtedy, ked preukaze
existenciu neobvyklych a nepredvidatelnych okolnosti, ktoré st nezavislé od jeho
vole a ktorych ddsledkom sa nedalo zabranit ani napriek vetkej vynaloZenej nilezitej
starostlivosti.

V tomto ohlade je v8ak potrebné pamitat na to, Ze tak ako uviedla Komisia Eur6p-
skych spolocenstiev, uplatnenie tychto podmienok v kontexte ¢lanku 14 ods. 1 prvej
vety smernice 92/12 nemoze viest k uloZeniu absolutnej zodpovednosti za straty
vyrobkov nachddzajucich sa v rezZime pozastavenia dane prevddzkovatelovi dafiového

skladu.

Najmé podmienka, podla ktorej musia byt okolnosti, za ktorych doslo k takymto
stratdm, nezédvislé od vole previadzkovatela danového skladu, sa neobmedzuje na
okolnosti, ktoré st nezavislé od jeho vole po vecnej alebo fyzickej stranke. Tato
podmienka sa skor musi vykladat tak, ze sa vztahuje na okolnosti, ktoré objek-
tivne nastali nezavisle od vole prevddzkovatela danového skladu, alebo na okolnosti
nachddzajice sa mimo oblasti jeho zodpovednosti (pozri analogicky v stvislosti
s poslednym uvedenym aspektom rozsudok z 5. februara 1987, Denkavit, 145/85, Zb.
s. 565, bod 16).
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Co sa tyka okolnosti veci samej, zo spisu predlozeného Stidnemu dvoru vyplyva, ze
SPMR na vnutrostatnych sudoch tvrdila, Ze presakovanie z dotknutého ropovodu
a jeho nésledné prasknutie sposobili straty, o ktorych oslobodenie od spotrebnej dane
sa tato spolo¢nost snazi a ich pric¢inou bola korézia spdésobujtca trhliny, ktora bola
v Case vzniku skutkovych okolnosti nezndmym javom, a teda nemohla byt zistena
vtedy dostupnymi technickymi prostriedkami.

Hoci na technické poruchy zariadenia sa v zdsade vztahuje zodpovednost ich
prevadzkovatela, nemozno vyludit, Ze kordziu, tak ako je opisand v predchddzajicom
bode tohto rozsudku, by bolo mozné povazovat za ,pripad vyssej moci“ v zmysle
¢lanku 14 ods. 1 prvej vety smernice 92/12 za predpokladu, Ze jej vznik nebolo mozné
v ziadnom pripade predpokladat vzhladom na stav technickych znalosti v dotknutom
obdobi, a preto sa vymykd akejkolvek moznosti kontroly zo strany prevddzkovatela
danového skladu. Vnutrostatnemu sidu prinalezi overit, ¢i tieto podmienky boli vo
veci samej splnené.

Co sa tyka podmienky, podla ktorej musi prevadzkovatel danového skladu preu-
kézat pozadovanu ndlezita starostlivost, SPMR a Komisia tvrdia, ze tito podmienka
je splnend, ked sa preukaze, Ze dotknuty hospoddrsky subjekt dodrzal platné tech-
nické predpisy.

Hoci dodrzanie technickych predpisov tykajtucich sa vyroby, udrzby a prevadzky
ropovodu mozno povazovat za nevyhnutnd podmienku pre konstatovanie nale-
zite starostlivého sprdvania, dodrzanie tychto pravidiel samo osebe nie je rozhodu-
juce. Dostatocna starostlivost si totiz vyzaduje navyse nepretrzité aktivne spravanie
smerujuce k zisteniu a hodnoteniu pripadnych rizik, ako aj schopnost prijat prime-
rané a u¢inné opatrenia s ciefom vyhnut sa uskuto¢neniu takych rizik.
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Ani skutocnost, Ze na zdklade ¢lanku 12 smernice 92/12 sd otvorenie a prevadzka
danového skladu v podobe ropovodu za okolnosti zodpovedajicich okolnostiam vo
veci samej podmienené povolenim prislusnych organov ¢lenskych statov, ani skuto¢-
nost, ze prevddzkovatel danového skladu podlieha povinnostiam vymenovanym
v ¢lanku 13 tejto smernice, najmé povinnosti sthlasit s akoukolvek kontrolou tovaru,
ani skutoc¢nost, ze z ¢lanku 15 ods. 3 druhého pododseku tejto smernice tykajiceho
sa moznosti oslobodenia od povinnosti poskytnit zdruku na krytie rizik spojenych
s prepravou vnutri Spolocenstva v pripade prepravy mineralnych olejov potrubiami
vyplyva, ze normotvorca Spolocenstva povazuje prepravu ropovodom za bezpec¢n,
nepredstavuje relevantny faktor pre urcenie, ¢i si podmienky tykajtce sa existencie
pripadu vyssej moci splnené. Ako totiz zddraznila generalna advokatka v bodoch 46
a 47 svojich ndvrhov, na jednej strane sd schvélenie previddzkovatela danového skladu,
ako aj kontroly, ktorym podlieha, ¢ize kontroly upravené uvedenym ¢lankom 13,
urcené len na zabezpecenie, ze dotknuty prevadzkovatel danového skladu dosahuje
mieru spolahlivosti pozadovand pre rezim pozastavenia dane, a na druhej strane
poskytnutie povolenia pre otvorenie a prevdadzku danového skladu prislusnymi
organmi clenského $tatu nerobi tento s§tat spoluzodpovednym na tGcely zaplatenia
spotrebnej dane na vyrobky, ku ktorych strate doslo v dosledku technickej poruchy
schvaleného prostriedku prepravy.

Nakoniec nemozno tvrdit, Ze spotrebni dan zo stratenych vyrobkov nie je nutné
zaplatit z dévodu, Ze tieto vyrobky neboli nikdy prepustené do rezimu volného obehu,
ako to vyzaduje clanok 6 ods. 1 smernice 92/12, ako podmienku pre vznik povinnosti
zaplatit dan. Ako sa totiz uviedlo v bode 30 tohto rozsudku, mineralne oleje podlie-
haja spotrebnej dani uz zo samotného ddévodu ich vyroby na dzemi Spolocenstva
alebo ich dovozu na toto Gzemie a povinnost zaplatit spotrebnt dan v zdsade vznika
aj v pripade schodkov a strat, ktoré prislu$né orgdny neoslobodili od dane. Z toho
vyplyva, za prepustenie do volného obehu nie je urcujtce pre vznik daniového dlhu.

Vzhladom na predchddzajtice uvahy je potrebné na prvid otdzku odpovedat, Ze pojem
»vyssia moc” v zmysle ¢lanku 14 ods. 1 prvej vety smernice 92/12 sa vztahuje na
neobvyklé a nepredvidatelné okolnosti, ktoré si nezavislé od vole previdzkovatela
danového skladu a ktorych désledkom sa nedalo zabranit ani napriek vsetkej nim
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vynalozenej nalezZitej starostlivosti. Podmienka, podla ktorej musia byt tieto okol-
nosti nezavislé od vole prevadzkovatela danového skladu, sa neobmedzuje na okol-
nosti, ktoré st nezavislé od jeho vole po vecnej alebo fyzickej stranke, ale sa vztahuje
aj na okolnosti, ktoré objektivne nastali nezavisle od vole prevadzkovatela danového
skladu alebo na okolnosti nachadzajtce sa mimo oblasti jeho zodpovednosti.

O druhej otdzke tykajiicej sa pojmu ,straty spdsobené povahou vyrobku® v zmysle
Clanku 14 ods. 1 druhej vety smernice 92/12

Svojou druhou otdzkou sa vnuitrostatny sud pyta, ¢i straty tykajtce sa casti ropnych
vyrobkov, ktoré unikli z ropovodu z dévodu ich kvapalnej povahy a vlastnosti pody,
do ktorej sa rozptylili, pricom tieto vlastnosti boli prekazkou ich opédtovného ziskania,
mozno povazovat za ,straty sposobené povahou vyrobku“ v zmysle ¢lanku 14 ods. 1
druhej vety smernice 92/12.

Podla svojho znenia sa toto ustanovenie uplatiiuje vyluéne na straty sposobené
povahou vyrobkov, ktoré sa vyskytli v rdmci urcitych ¢innosti vymenovanych vycer-
pavajucim sposobom, medzi ktorymi bola aj preprava. Hoci pojem strét sposobenych
povahou vyrobku moze, ako to podotyka talianska vlida, zahfnat takzvané ,tech-
nické” straty, nemozno ho rozsirit na straty v désledku nehod.

Okrem toho, kedzZe sa oslobodenie od dane stanovené pre takéto prirodzené straty
lisi od oslobodenia stanoveného v prvej vete clanku 14 ods. 1 smernice 92/12 pre
straty, ktoré su ddsledkom nepredvidatelnych udalosti alebo pripadu vy$$ej moci,
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prvé oslobodenie nemozno vykladat extenzivne v tom zmysle, aby pokryvalo situicie,
v ktorych neboli splnené podmienky umoznujuce jeho uplatnenie.

Preto je potrebné na druhti otdzku odpovedat tak, Ze straty tykajice sa casti ropnych
vyrobkov, ktoré unikli z ropovodu z dévodu ich kvapalnej povahy a vlastnosti pody,
do ktorej sa rozptylili, pricom tieto vlastnosti boli prekdzkou ich opdtovného ziskania,
nemozno povazovat za ,straty sposobené povahou vyrobku® v zmysle c¢lanku 14
ods. 1 druhej vety smernice 92/12.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k tGc¢astnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnutrostatnym stidom, o trovach konania rozhodne tento
vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripo-
mienok Sidnemu dvoru a nie su trovami uvedenych ucastnikov konania, nemézu byt
nahradené.

Z tychto dovodov Stidny dvor (druha komora) rozhodol takto:

1. Pojem ,vysSia moc“ v zmysle ¢lanku 14 ods. 1 prvej vety smernice Rady
92/12/EHS z 25. februara 1992 o vSeobecnom systéme, drzbe, preprave
a kontrole tovarov podliehajucich spotrebnym daniam, zmenenej a dopl-
nenej smernicou Rady 94/74/ES z 22. decembra 1994, sa vztahuje na neob-
vyklé a nepredvidateIné okolnosti, ktoré st nezavislé od vole prevadzkovatela
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danového skladu a ktorych dosledkom sa nedalo zabranit ani napriek vsetkej
nim vynaloZenej starostlivosti. Podmienka, podla ktorej musia byt tieto
okolnosti nezavislé od vole prevadzkovatela danového skladu, sa neobme-
dzuje na okolnosti, ktoré s nezavislé od jeho vole po vecnej alebo fyzickej
stranke, ale sa vztahuje aj na okolnosti, ktoré objektivne nastali nezavisle od
vole prevadzkovatela danového skladu alebo na okolnosti nachadzajuce sa
mimo oblasti jeho zodpovednosti.

2. Straty tykajuce sa Casti ropnych vyrobkov, ktoré unikli z ropovodu z dovodu
ich kvapalnej povahy a vlastnosti pody, do ktorej sa rozptylili, pricom tieto
vlastnosti boli prekazkou ich opitovného ziskania, nemozno povazovat za
»Straty sposobené povahou vyrobku“ v zmysle clanku 14 ods. 1 druhej vety
smernice 92/12, zmenenej a doplnenej smernicou 94/74.

Podpisy
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