DOM AF 18.12.2007 — SAG C-314/06

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
18. december 2007 *

I sag C-314/06,

angdende en anmodning om praejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EFE
indgivet af Cour de cassation (Frankrig) ved afgorelse af 11. juli 2006, indgéet til
Domstolen den 20. juli 2006, i sagen:

Société Pipeline Méditerranée et Rhone (SPMR)

mod

Administration des douanes et droits indirects

Direction nationale du renseignement et des enquétes douaniéres (DNRED),

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans (refererende dommer), og
dommerne L. Bay Larsen, K. Schiemann, P. Kiris og C. Toader,

* Processprog: fransk.
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generaladvokat: J. Kokott
justitssekreteer: kontorchef M.-A. Gaudissart,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 21. juni 2007,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Société Pipeline Méditerranée et Rhone (SPMR) ved avocat H. Hazan

— den franske regering ved G. de Bergues og J.-Ch. Gracia, som befuldmsegtigede

— den italienske regering ved IL.M. Braguglia, som befuldmeegtiget, bistaet af
avvocato dello Stato G. Albenzio

— den polske regering ved E. Oéniecka-Tamecka, som befuldmeegtiget

— Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber ved J.-P. Keppenne og
W. Molls, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 18. juli 2007,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrorer fortolkningen af artikel 14, stk. 1, i
Radets direktiv 92/12/EQF af 25. februar 1992 om den generelle ordning for
punktafgiftspligtige varer, om opleegning og omseetning heraf samt om kontrol
hermed (EFT L 76, s. 1), som @ndret ved Radets direktiv 94/74/EF af 22. december
1994 (EFT L 365, s. 46, herefter »direktiv 92/12«).

Anmodningen er indgivet under en retssag mellem Société Pipeline Méditerranée et
Rhone (SPMR) (herefter »SPMR«) pa den ene side og administration des douanes et
droits indirects (told- og afgiftsmyndighederne, herefter »myndighederne«) og
direction nationale du renseignement et des enquétes douanieres (DNRED)
(direktoratet for toldoplysninger og -undersogelser) pa den anden side vedrgrende
punktafgifter, som myndighederne har kraevet, at SPMR betaler af kulbrinter, som er
leekket fra en olieledning, gennem hvilken disse varer blev transporteret under en
ordning med suspension af punktafgifter, som folge af leekager og efterfolgende brud
pa denne olieledning.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelser

Ifolge forste betragtning til direktiv 92/12 »[indebeerer] [d]et indre markeds
etablering og funktion [...] fri beveegelighed for varer, herunder punktafgiftspligtige
varer«. I fjerde betragtning til dette direktiv tilfojes det, at »for at sikre det indre
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markeds etablering og funktion ber reglerne om afgiftens forfald veere identiske i alle
medlemsstater«.

Som anfort i dets artikel 1, stk. 1, fastleegger direktiv 92/12 »ordningen for varer, der
palegges punktafgifter og andre indirekte skatter, der direkte eller indirekte
palaegges forbruget af disse varer, dog bortset fra moms og afgifter, som er indfort af
Det Europeeiske Feellesskab«.

Direktivets artikel 3, stk. 1, bestemmer:

»Dette direktiv finder anvendelse pa feellesskabsplan pa folgende varer, siledes som
de er defineret i de pageeldende direktiver:

— mineralolier

[...]«

I henhold til direktivets artikel 4 forstas i direktivet ved

»a) godkendt oplagshaver: en fysisk eller juridisk person, der som led i udovelsen af
sit erhverv af de kompetente myndigheder i en medlemsstat har faet bevilling til
i et afgiftsoplag at fremstille, forarbejde, oplegge, modtage og afsende
punktafgiftspligtige varer, hvor punktafgifterne er suspenderet
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b) afgiftsoplag: ethvert sted, hvor en godkendt oplagshaver som led i udevelsen af
sit erhverv under en ordning med suspension af punktafgifter fremstiller,
forarbejder, opleegger, modtager eller afsender punktafgiftspligtige varer under
visse betingelser, der fastsettes af de kompetente myndigheder i den
medlemsstat, hvor afgiftsoplaget er beliggende

¢) suspensionsordning: en afgiftsordning, der anvendes pa fremstilling, forarbejd-
ning, opleegning og omsaetning af varer, hvor punktafgifterne er suspenderet

Artikel 5 i direktiv 92/12 bestemmer:

»1. De varer, der er neevnt i artikel 3, stk. 1, er punktafgiftspligtige ved fremstilling pa
Fellesskabets omrade som defineret i artikel 2 eller ved indfersel til dette omrade.

Ved »indfersel af en punktafgiftspligtic vare« forstds: indfersel af varen til
Fellesskabet [...]

Safremt varen ved sin indfersel til Feellesskabet er underlagt en EF-toldordning,
anses indferslen af varen dog at finde sted pa det tidspunkt, hvor den opherer med
at veere underlagt denne ordning,
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2. Med forbehold af nationale bestemmelser eller fallesskabsbestemmelser
vedrerende toldordninger betragtes punktafgiftspligtige varer:

— der indfores fra eller er bestemt til et tredjeland [...], og som er henfort under en
af de toldsuspensionsprocedurer, der er neevnt i artikel 84, stk. 1, litra a), i
forordning (EQF) nr. 2913/92 [...] eller er anbragt i en frizone eller pa et frilager

[...]

som veerende under en ordning med suspension af punktafgifter.

[...]«

Direktivets artikel 6, stk. 1, bestemmer:

»Punktafgifterne forfalder ved overgangen til forbrug, eller hvis der konstateres en
manko, som skal beleegges med punktafgifter i overensstemmelse med artikel 14,
stk. 3.
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Ved overgang til forbrug af punktafgiftspligtige varer forstas:

a) ethvert tilfeelde, herunder uretmaessig, hvor en vare forlader en suspensions-
ordning

[...]«

Direktivets artikel 12 bestemmer:

»Oprettelse og drift af afgiftsoplag er betinget af en bevilling fra medlemsstaternes
kompetente myndigheder.«

Artikel 13 i direktiv 92/12 bestemmer:

»Den godkendte oplagshaver skal:

a) eventuelt stille sikkerhed i forbindelse med fremstilling, forarbejdning og
opleegning samt obligatorisk stille sikkerhed i forbindelse med forsendelse, jf.
dog artikel 15, stk. 3, [...]
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b) opfylde de forpligtelser, som er fastsat af den medlemsstat, pa hvis omrade
afgiftsoplaget er beliggende

[...]

e) acceptere enhver kontrolforanstaltning eller opteelling.

[...]«

Direktivets artikel 14 bestemmer:

»1. Den godkendte oplagshaver fritages for punktafgift pa de tab, der er sket under
en suspensionsordning som folge af heendelige begivenheder eller force majeure, og
som er konstateret af myndighederne i den enkelte medlemsstat. Under en
suspensionsordning fritages oplagshaveren ligeledes for punktafgift pa de tab, der
som folge af varernes art sker under fremstillings- og forarbejdningsprocessen,
opbevaring pa lager og transport. Den enkelte medlemsstat fastseetter betingelserne
for at indremme afgiftsfritagelse. Disse afgiftsfritagelser indrgmmes tillige erhvervs-
drivende, der er omhandlet i artikel 16, ved transport af varer under en ordning med
suspension af punktafgifter.
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3. Safremt der er tale om en anden form for manko end det i stk. 1 omhandlede tab,
eller om et tab, for hvilket der ikke er indremmet den i stk. 1 omhandlede fritagelse,
opkreeves afgifterne efter de satser, der er geeldende i den pageeldende medlemsstat
pé det tidspunkt, hvor et tab, der er konstateret af de kompetente myndigheder, sker,
eller i pdkommende tilfeelde pa det tidspunkt, hvor mankoen konstateres, jf. dog
artikel 20.

Direktivets artikel 15, stk. 3, bestemmer:

»De risici, der er forbundet med forsendelse inden for Feallesskabet, daeckkes af den
sikkerhed, der er omhandlet i artikel 13 [...]

Forsendes punktafgiftspligtize mineralolier inden for Feellesskabet ad s@vejen eller
gennem rorledninger, kan medlemsstaterne fritage de godkendte oplagshavere, der
afsender varerne, for pligten til at stille den i forste afsnit naevnte sikkerhed.

[...]«
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De nationale bestemmelser

Artikel 158 C i code des douanes (lov om told), som gennemforer artikel 14, stk. 1, i
direktiv 92/12 i fransk ret, bestemmer:

»Tab af varer, der er anbragt pa et afgiftsoplag for olieprodukter, paleegges ikke afgift,
hvis det over for myndighederne godtgores:

1° at tabene beror pa heendelige begivenheder eller force majeure

2° eller at tabene sker som folge af varernes art. Finansministeren kan med henblik
herpa ved bekendtgarelse fastleegge en fast greense for tilladte afgiftsfritagelser
for enhver type vare og enhver transportform.«

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spergsmal

SPMR, som er en godkendt oplagshaver, driver en olieledning, gennem hvilken der
under en ordning med suspension af punktafgifter transporteres kulbrinter til
Schweiz. Efter at have konstateret nogle leekager og herefter, den 1. januar 1997, et
brud pa denne olieledning anmodede SPMR i henhold til artikel 158 C i code des
douanes om fritagelse for at betale de afgifter vedrerende 795 201 liter olie, der
angiveligt var géet tabt, som myndighederne gjorde krav pa. Da myndighederne
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fandt, at betingelserne for at pdberabe sig force majeure ikke var opfyldt, fastholdt de
opkreevningen af punktafgifter af de meengder olieprodukter, der var géet tabt, alene
med fradrag af de meengder, der svarede til den forurening, der var opsamlet fra
jorden.

Myndighederne steevnede SPMR med betalingspastand ved tribunal d’instance de
Neuilly-sur-Seine. Denne ret erkleerede imidlertid kravet for foreeldet.

Der blev iveerksat appel ved cour d’appel de Versailles, som ved domme af
17. december 2002 og 23. marts 2004 ophavede den dom, der var blevet afsagt i
forste instans, idet den fandt, at myndighedernes krav kunne antages til
realitetsbehandling, og at SPMR ikke kunne péberabe sig force majeure, et begreb,
som er kendetegnet ved, at der foreligger uforudseelige og uundgaelige omstendig-
heder, der er fremkaldt af arsager, som er udefra kommende i forhold til den
godkendte oplagshaver.

SPMR indbragte disse domme for cour de cassation. Selskabet anfaegtede bla., at
appelretten havde fastslaet, at det ikke kunne paberabe sig, at der foreld »heendelige
begivenheder« eller »force majeure« som omhandlet i artikel 158 C i code des
douanes, og folgelig havde fastslaet, at det var forpligtet til at betale afgifter af de
olieprodukter, der var gdet tabt, og selskabet péberabte sig i denne henseende to
anbringender til stotte for kassationsanken.

Dels gjorde SPMR gealdende, at appelretten havde tilsidesat artikel 158 C i code des
douanes ved at kreeve, at tabet af olieprodukter skulle veere en folge af uforudseelige
omstendigheder, der var udefra kommende i forhold til selskabet, og ved at neegte at
efterprove, om leekagerne og bruddet pa olieledningen, som havde medfort dette tab,
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kunne have veeret uundgaelige for selskabet. SPMR gjorde i modseetning hertil
geeldende, at uundgaelighed i sig selv er kendetegnende for »haendelige begivenhe-
der« eller »force majeure« i denne bestemmelses forstand.

Dels gjorde SPMR geeldende, at det tillige kunne opna fritagelse som omhandlet i
artikel 158 C af den grund, at tabet af olieprodukter, som blev transporteret gennem
den defekte olieledning, var sket som en folge af disses — flydende — art. Den
omstendighed, at myndighederne havde accepteret ikke at afgiftsbeleegge den
forurening, der var opsamlet fra jorden, indebar, henset til olieprodukternes flydende
beskaffenhed, at den forurening, der ikke havde kunnet opsamles p& grund af
jordens egenskaber, heller ikke skulle vaere genstand for afgiftspaleggelse.

Efter at have bemeerket, at code des douanes gennemforer direktiv 92/12 i fransk ret,
og henvist til Domstolens praksis, hvorefter begrebet force majeure ikke har et
ensartet indhold inden for de forskellige omrader af feellesskabsretten, hvor det
anvendes, idet begrebet skal fastleegges i den juridiske sammenheeng, hvor det far
betydning, har cour de cassation besluttet at udseette sagen og at forelegge
Domstolen felgende praejudicielle spergsmal:

»1) Skal begrebet force majeure, der har medfert tab, som er indtruffet under en
suspensionsordning i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 14,
stk. 1, i [...] direktiv 92/12 [...], fortolkes som uforudseelige, uundgaelige
omstendigheder, der er fremkaldt af arsager, som er udefra kommende i forhold
til en godkendt oplagshaver, som gor disse omsteendigheder geeldende til stotte
for en anmodning om afgiftsfritagelse, eller er det tilstraekkeligt, at disse
omstendigheder har veeret uundgaelige for den godkendte oplagshaver?

2) Kan tabet af en del af varer, som er leekket fra en olieledning, anses for at veere
en folge af varernes art, jf. artikel 14, stk. 1, i direktiv 92/12 [...], pa grund af
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deres flydende beskaffenhed og egenskaberne ved den jord, hvorpa de er spildt,
der har vanskeliggjort deres opsamling og medfert péaleeggelse af afgift?«

Om de prajudicielle sporgsmal

Det forste spargsmdl om begrebet »force majeure« i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i artikel 14, stk. 1, i direktiv 92/12

Det bemeerkes, at Feellesskabets retsorden i princippet ikke tilsigter at fastseette sine
begreber ved at lade sig inspirere af en eller flere nationale retsordener, medmindre
dette er udtrykkeligt preeciseret (jf. dom af 14.1.1982, sag 64/81, Corman, Sml. s. 13,
preemis 8, af 2.4.1998, sag C-296/95, EMU Tabac m.fl, Sml. I, s. 1605, preemis 30, og
af 22.5.2003, sag C-103/01, Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 5369, preemis
33). For sd vidt som det i artikel 14, stk. 1, tredje punktum, i direktiv 92/12 er
bestemt, at den enkelte medlemsstat fastseetter betingelserne for at indremme den i
bestemmelsens forste punktum omhandlede afgiftsfritagelse, vedrerer denne
henvisning til national ret ikke indholdet eller rekkevidden af begrebet »force
majeure« i naevnte ferste punktum.

Ifolge fjerde betragtning til direktiv 92/12 ber reglerne om afgiftens forfald saledes
veere identiske i alle medlemsstater for at sikre det indre markeds etablering og
funktion. Eftersom indholdet af begrebet force majeure i givet fald vil kunne have
indflydelse pa fastleeggelsen af afgiftens forfald, har dette begreb nedvendigvis en
selvsteendig karakter, og det bor sikres, at det fortolkes ensartet i alle medlems-
staterne.
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I henhold til fast retspraksis, fastlagt i forskellige sammenhaenge, sasom vedrerende
landbrugsforordningerne eller reglerne om segsmalsfrister i artikel 45 i Domstolens
statut, er begrebet force majeure ikke begreenset til absolut umulighed, men skal
forstds som usedvanlige og uforudseelige omstendigheder, som den erhvervs-
drivende ikke har nogen indflydelse p4, og hvis folger han ikke har kunnet undgs,
ogsé selv om han har udvist den forngdne pépasselighed (jf. i denne retning dom af
15.12.1994, sag C-195/91 P, Bayer mod Kommissionen, Sml. I, s. 5619, preemis 31, og
af 17.10.2002, sag C-208/01, Parras Medina, Sml. I, s. 8955, preemis 19 og den deri
neevnte retspraksis).

Heraf folger, som Domstolen allerede har preeciseret, at begrebet force majeure ud
over et objektivt element, hvorefter der skal foreligge usaedvanlige vanskeligheder,
som den péageldende ikke har indflydelse pa, ogsa omfatter et subjektivt element,
hvorefter vedkommende med henblik pd at undgd konsekvenserne af de
useedvanlige begivenheder skal treeffe egnede foranstaltninger, idet det dog ikke
kreeves, at den pageldende treeffer urimeligt belastende foranstaltninger (jf. i denne
retning dommen i sagen Bayer mod Kommissionen, preemis 32, og kendelse af
18.1.2005, sag C-325/03 P, Zuazaga Meabe mod KHIM, Sml. I, s. 403, preemis 25).

Imidlertid har begrebet force majeure, ligeledes i henhold til fast retspraksis, ikke et
ensartet indhold inden for de forskellige omrader af feellesskabsretten, hvor det
anvendes, idet begrebet skal fastleegges i den juridiske sammenheeng, hvor det far
betydning (jf. dom af 13.10.1993, sag C-124/92, An Bord Bainne og Inter-Agra, Sml.
I, s. 5061, preemis 10, og af 29.9.1998, sag C-263/97, First City Trading m.fl., Sml. I,
s. 5537, preemis 41).

Folgelig skal det for sa vidt angér begrebet »force majeure« i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i artikel 14, stk. 1, ferste punktum, i direktiv 92/12, undersoges,
om direktivets opbygning og formal tilsiger, at de kriterier for, at der foreligger force
majeure, som folger af Domstolens praksis som omtalt i denne doms praemis 23, skal
fortolkes og anvendes pa en serlig made.
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I denne henseende folger det af forste og fjerde betragtning til direktiv 92/12, at
direktivet har til formal at sikre det indre markeds etablering og funktion for
punktafgiftspligtige varer og med henblik herpé indforer en generel ordning, hvor
reglerne om afgiftens forfald ber veere identiske i alle medlemsstater.

I henhold til artikel 5, stk. 1, i direktiv 92/12 er de varer, der er neevnt i direktivets
artikel 3, stk. 1 — heriblandt mineralolier — punktafgiftspligtige ved fremstilling pa
Feellesskabets omrade eller ved indfersel til dette omrade. Mens den afgifts-
udlgsende omstaendighed er fremstilling pa nevnte omrade eller indfersel hertil af
de péageldende varer, forfalder punktafgifterne i henhold til direktivets artikel 6,
stk. 1, forst ved overgangen til forbrug, eller hvis der konstateres en manko, som skal
beleegges med punktafgifter i overensstemmelse med direktivets artikel 14, stk. 3.
Ved overgang til forbrug forstis i medfor af samme artikel 6, stk. 1, ogsé ethvert
tilfeelde, herunder uretmeessigt, hvor en vare forlader en suspensionsordning.

I henhold til artikel 14, stk. 3, i direktiv 92/12 opkreeves afgifterne, safremt der er tale
om en anden form for manko end det i samme artikels stk. 1 omhandlede tab, eller
om et tab, for hvilket der ikke er indremmet den i neaevnte stk. 1 omhandlede
fritagelse, efter de satser, der er geeldende i den pageldende medlemsstat pa det
tidspunkt, hvor et tab, der er konstateret af de kompetente myndigheder, sker, eller i
pakommende tilfeelde pa det tidspunkt, hvor mankoen konstateres, jf. dog artikel 20.

Det folger af en samlet leesning af de bestemmelser, der er neevnt i denne doms to
foregadende preemisser, at mineralolier er punktafgiftspligtige alene som folge af deres
fremstilling pa eller indforsel til Feellesskabets omrade, og at punktafgifterne i
princippet ogsa forfalder, sifremt der er tale om en manko eller et tab, for hvilket der
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ikke er indremmet fritagelse af de kompetente myndigheder. Fritagelsen i henhold
til artikel 14, stk. 1, forste punktum, i direktiv 92/12 for tab som folge af force
majeure udger en undtagelse fra denne hovedregel, som derfor, som anfert af
generaladvokaten i punkt 43 i forslaget til afgarelse, skal veere genstand for en streng
fortolkning.

Den fortolkning af begrebet force majeure, som Domstolen har lagt til grund inden
for andre feellesskabsretlige omrader, som neevnt i denne doms preemis 23, skal
sdledes ogsé finde anvendelse for sa vidt angér artikel 14, stk. 1, forste punktum, i
direktiv 92/12. En godkendt oplagshaver kan séledes kun gare krav pa fritagelse i
henhold til denne bestemmelse, hvis han kan godtgere, at der foreligger usaedvanlige
og uforudseelige omstendigheder, som han ikke har indflydelse pa, og hvis felger
han ikke har kunnet undga, ogsa selv om han har udvist den forngdne pépasselighed.

I denne henseende skal der som anfert af Kommissionen for De Europeiske
Feellesskaber imidlertid tages hensyn til, at anvendelsen af disse betingelser for s
vidt angar artikel 14, stk. 1, forste punktum, i direktiv 92/12 ikke ma fore til, at
godkendte oplagshavere palegges et absolut ansvar for tab af varer, som henhgrer
under en suspensionsordning.

Seerligt er betingelsen om, at den godkendte oplagshaver ikke har nogen indflydelse
pa omstendighederne ved et sddant tab, ikke begreenset til omsteendigheder, som er
udefra kommende i forhold til den godkendte oplagshaver i materiel eller fysisk
forstand. Betingelsen skal snarere fortolkes siledes, at den omfatter omsteendighe-
der, som objektivt set unddrager sig den godkendte oplagshavers kontrol, eller som
ligger uden for hans ansvarssfeere (jf. analogt vedrorende sidstnaevnte aspekt dom af
5.2.1987, sag 145/85, Denkavit, Sml. s. 565, preemis 16).
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Hvad angér omstendighederne i hovedsagen fremgar det af de sagsakter, som er
fremlagt for Domstolen, at SPMR for de nationale retter har haevdet, at leekagerne og
siden bruddet pa den pageldende olieledning, som fremkaldte det tab, for hvilket
selskabet gar krav pa afgiftsfritagelse, kan tilskrives en form for speendingskorrosion,
som var ukendt pa tidspunktet for de faktiske omstendigheder og derfor ikke kunne
opdages ved hjelp af noget teknisk apparatur, som var til radighed pa det
pageldende tidspunkt.

Selv om den, der driver en installation, i princippet er ansvarlig for installationens
tekniske mangler, kan det ikke udelukkes, at en korrosion som den, der er beskrevet
i denne doms foregdende preemis, kan anses for at udgere »force majeure« i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 14, stk. 1, forste punktum, i direktiv
92/12, for sa vidt som dens indtreeden pé ingen méade har kunnet forudses, henset til
den teknologiske viden, der var til radighed pa det pageeldende tidspunkt, og derfor
er unddraget enhver mulighed for kontrol fra den godkendte oplagshavers side. Det
pahviler de nationale retter at efterprove, om disse betingelser er opfyldt i
hovedsagen.

Hvad angér betingelsen om, at den godkendte oplagshaver skal have godtgjort at
have udvist den forngdne papasselighed, har SPMR og Kommissionen gjort
geeldende, at denne betingelse er opfyldt, nar det er godtgjort, at den pageldende
erhvervsdrivende har overholdt geldende tekniske forskrifter.

Selv om overholdelse af tekniske forskrifter vedrerende kvalitet, konstruktion,
vedligeholdelse og drift af en olieledning kan anses for en nedvendig betingelse for,
at det kan fastslas, at der foreligger en pépasselig adfzerd, er dette ikke i sig selv
afgorende. Tilstreekkelig papasselighed forudsaetter sdledes ydermere en stadig aktiv
adfeerd med henblik pa at identificere og vurdere potentielle risici samt evne til at
treeffe hensigtsmaessige og effektive foranstaltninger med henblik p& at undga, at
sadanne risici indtreeder.
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Desuden udger hverken den omsteendighed, at oprettelse og drift af afgiftsoplag,
sasom en olieledning i en situation som den i hovedsagen foreliggende, i medfor af
artikel 12 i direktiv 92/12 er betinget af en bevilling fra medlemsstaternes
kompetente myndigheder, eller den omstendighed, at en godkendt oplagshaver er
undergivet de forpligtelser, der er opregnet i direktivets artikel 13, herunder pligten
til at acceptere enhver kontrolforanstaltning, eller den omstendighed, at det kan
udledes af direktivets artikel 15, stk. 3, andet afsnit, om muligheden for fritagelse for
sa vidt angar transport af mineralolier gennem rerledninger for pligten til at stille en
silkkerhed, der deekker de risici, der er forbundet med forsendelse inden for
Feellesskabet, at fellesskabslovgiver anser transport gennem rerledninger for at veere
sikker, relevante faktorer med henblik pa at afgere, om betingelserne for, at der
foreligger force majeure, er opfyldt. Som generaladvokaten har fremhzevet i punkt 46
og 47 i forslaget til afgorelse, skal godkendelsen af den godkendte oplagshaver og de
kontrolforanstaltninger, han i henhold til nzevnte artikel 13 er undergivet, alene
sikre, at den godkendte oplagshaver er i besiddelse af den palidelighed, der kreeves
under suspensionsordningen, og den omsteendighed, at opstillingen og driften af et
afgiftsoplag godkendes af de kompetente myndigheder i en medlemsstat, gor ikke
medlemsstaten medansvarlig for punktafgiften pa de varer, der er géet tabt som folge
af en teknisk mangel ved det godkendte transportmiddel.

Det kan endelig ikke heevdes, at punktafgiften ikke skal betales for s vidt angér de
varer, der er gdet tabt, med den begrundelse, at de aldrig er gdet over til forbrug,
sdledes som kreevet i artikel 6, stk. 1, i direktiv 92/12 som betingelse for afgiftens
forfald. Som der er redegjort for i denne doms praemis 30, er mineralolier nemlig
punktafgiftspligtige alene som folge af deres fremstilling pa eller indfersel til
Feellesskabets omrade, og punktafgifterne forfalder i princippet ogsa, safremt der er
tale om en manko eller et tab, for hvilket der ikke er indremmet fritagelse af de
kompetente myndigheder. Heraf falger, at overgang til forbrug ikke er afgerende for
punktafgiftspligtens indtreeden.

Pa ovenstaende baggrund skal det forste spergsmal besvares med, at begrebet »force
majeure« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 14, stk. 1, forste
punktum, i direktiv 92/12, omfatter useedvanlige og uforudseelige omstaendigheder,
som den godkendte oplagshaver ikke har nogen indflydelse pa, og hvis felger han
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ikke har kunnet undga, heller ikke selv. om han har udvist den fornedne
péapasselighed. Betingelsen om, at den godkendte oplagshaver ikke har nogen
indflydelse p& omstendighederne, er ikke begreenset til omstendigheder, som er
udefra kommende i forhold til den godkendte oplagshaver i materiel eller fysisk
forstand, men omfatter ogsd omstendigheder, som objektivt set unddrager sig hans
kontrol, eller som ligger uden for hans ansvarssfaere.

Det andet sporgsmdl om begrebet »tab, der [sker] som folge af varernes art« i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 14, stk. 1, andet punktum, i direktiv
92/12

Med det andet sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om
et tab vedrgrende en del af nogle olieprodukter, der er leekket fra en olieledning, som
skyldes disses flydende beskaffenhed og egenskaberne ved den jord, som de er lgbet
ud p4, som har veret til hinder for, at de kunne opsamles, kan betragtes som »tab,
der [sker] som folge af varernes art« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
artikel 14, stk. 1, andet punktum, i direktiv 92/12.

Ifolge selve ordlyden af denne bestemmelse finder den kun anvendelse pa tab, der
sker som folge af varernes art i forbindelse med visse transaktioner, som er
udtemmende opregnet, herunder transport. Mens begrebet tab, der sker som folge
af varernes art, som den italienske regering har bemeerket, kan indbefatte sakaldte
»tekniske« tab, kan det ikke udvides til at omfatte uheldsbetingede tab.

Eftersom fritagelse for sadanne tab som folge af varernes art er forskellig fra
fritagelsen i henhold til artikel 14, stk. 1, forste punktum, i direktiv 92/12 for tab som
folge af heendelige begivenheder eller force majeure, kan forstnaevnte fritagelse ikke
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fortolkes udvidende med henblik pa at deekke situationer, hvor betingelserne for at
gore krav pa sidstneevnte fritagelse ikke er opfyldt.

Folgelig skal det andet spergsmal besvares med, at et tab, som vedrorer en del af
nogle varer, der er lakket fra en olieledning, og skyldes varernes flydende
beskaffenhed og egenskaberne ved den jord, som de er lobet ud pé, som har veeret
til hinder for, at de kunne opsamles, ikke kan betragtes som »tab, der [sker] som
folge af varernes art« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 14, stk. 1,
andet punktum, i direktiv 92/12.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den forelaeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om
sagens omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

1) Begrebet »force majeure« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
artikel 14, stk. 1, forste punktum, i Radets direktiv 92/12/EQF af 25. februar
1992 om den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om
oplegning og omsaetning heraf samt om kontrol hermed, som sendret
ved Radets direktiv 94/74/EF af 22. december 1994, omfatter useedvanlige
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og uforudseelige omstendigheder, som den godkendte oplagshaver ikke
har nogen indflydelse pa, og hvis folger han ikke har kunnet undga, ogsa
selv om han har udvist den fornedne papasselighed. Betingelsen om, at den
godkendte oplagshaver ikke har nogen indflydelse pa omstendighederne,
er ikke begranset til omstaendigheder, som er udefra kommende i forhold
til den godkendte oplagshaver i materiel eller fysisk forstand, men omfatter
ogsa omstendigheder, som objektivt set unddrager sig hans kontrol, eller
som ligger uden for hans ansvarssfeere.

2) Et tab, som vedrerer en del af nogle varer, der er lekket fra en olieledning,
og skyldes varernes flydende beskaffenhed og egenskaberne ved den jord,
som de er lgbet ud pa, som har veeret til hinder for, at de kunne opsamles,
kan ikke betragtes som »tab, der [sker] som felge af varernes art« i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 14, stk. 1, andet punktum, i
direktiv 92/12, som 2ndret ved direktiv 94/74.

Underskrifter
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