APOSTOLIDIS / COMISSAO

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
JEAN MISCHO

apresentadas em 24 Junho de 1999 *

1. O presente processo diz respeito a um
recurso interposto por 65 funcionirios e
antigos funcionérios da Comissdo, coloca-
dos no Instituto Europeu dos Transurania-
nos de Karlsruhe, na Alemanha, contra um
acorddo proferido pelo Tribunal de Pri-
meira Instincia em 10 de Julho de 19971 (a
seguir «acordio impugnado»).

2. Todas essas pessoas eram igualmente
recorrentes no processo que redundou no
acorddo do Tribunal de Primeira Instincia
Chavane de Dalmassy e 0./Comissdo? (a
seguir «acdrdio Chavane de Dalmassy»).
O modo de execugdo desse acordio estd na
origem do presente recurso.

3. Por forga do artigo 64.° do Estatuto dos
Funcionérios das Comunidades Europeias
(a seguir «Estatuto») e do artigo 20.° do
regime aplicivel aos outros agentes das
Comunidades Europeias, 4 remuneragio
dos funcionérios e agentes temporarios é
aplicado um coeficiente de correc¢io
fixado em funcio do custo de vida do seu
lugar de afectagdo, a fim de que, indepen-
dentemente deste, eles beneficiem de um
poder de compra equivalente.

* Lingua original: francés.

1 — Apostolidis e 0./Comissio (T-81/96, ColectFD, p. I-A-207 ¢
11-607).

2 — Acordio de 27 de Outubro de 1994 {T-64/92, ColectFP, p. I-
-A-227 e 11-723).

4. O coeficiente de correc¢do aplicado 2
remunerac¢io dos recorrentes colocados em
Karlsruhe foi, até 4 adopgio do Regula-
mento (CECA, CE, Euratom) n.° 3161/94
do Conselho, de 19 de Dezembro de 1994,
que adapta, com efeitos a partir de 1 de
Julho de 1994, as remuneragdes e as
pensdes dos funcionérios e outros agentes
das Comunidades Europeias bem como os
coeficientes de correcgdo apliciveis a essas
remuneragdes e pensdes3; aquele que era
aplicavel aos funcionirios colocados em
Bona, capital da Repiiblica Federal da
Alemanha até Outubro de 1990.

5. Como a cidade de Berlim passou, nesse
momento, a ser a capital desse Estado, a
Comissdo submeteu ao Conselho o pro-
jecto de regulamento [SEC(91) 1612 final]
de 4 de Setembro de 1991, propondo, com
efeitos retroactivos a partir de 1 de Outu-
bro de 1990, por um lado, a adopg¢io de um
coeficiente de correc¢io para a Alemanha,
com referéncia ao nivel do custo de vida em
Berlim, e, por outro, a fixa¢io de coefi-
cientes de correc¢io especificos para Bona e
Karlsruhe.

6. Em 19 de Dezembro de 1991, o Conse-
lho adoptou o Regulamento (CECA, CEE,
Euratom) n.° 3834/91, que adapta, com

3—JOL33S5,p. 1.
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efeitos a 1 de Julho de 1991, as remunera-
¢Bes e as pensdes dos funcionarios e outros
agentes das Comunidades Europeias bem
como os coeficientes de correcgdo aplica-
vels a essas remuneracgOes e pensdes . Este
regulamento fixava, nomeadamente, um
coeficiente de correcgdo para a Alemanha
calculado com referéncia ao custo de vida
na antiga capital, Bona, bem como um
coeficiente especifico para Berlim.

7. Em Janeiro de 1992, cada um dos
recorrentes recebeu uma folha de paga-
mento da remunera¢io suplementar, que
aplicava o coeficiente de correcgio para a
Alemanha, calculado com referénecia ao
custo de vida em Bona.

8. Na sequéncia de um recurso interposto
pelos recorrentes para anulagdo dessas
folhas de pagamento, o Tribunal de Pri-
meira Instincia, no seu acdrddo Chavane
de Dalmassy, de 27 de Outubro de 1994, ja
referido, anulou as folhas de pagamento da
remuneracio dos recorrentes relativas ao
més de Janeiro, porque aplicavam um
coeficiente de correcgdo calculado com
referéncia ao custo de vida numa cidade
(no caso concreto, Bona) que ndo era a
capital da Alemanha (isto &, depois de
Outubro de 1990, Berlim).

9. Na sequéncia da prolacio deste acdrdio,
a Comissio elaborou, em 9 de Dezembro
de 1994, uma primeira proposta de Regu-
lamento do Conselho [SEC(94) 2024 final]
com vista 4 «adaptacio anual» das remu-
neragbes e pensdes dos funcionarios, com o

4 — JO L 361, p. 13, rectificativo no JO 1992, L 10, p. 56.
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fim de fixar coeficientes de correcgdo
aplicaveis a partir de 1 de Julho de 1994.
Em seguida, transmitiu ao Conselho uma
segunda proposta de Regulamento
[SEC(94) 2085 final], que visava fixar,
com efeitos retroativos em 1 de Outubro
de 1990, um coeficiente de correc¢io geral
para a Alemanha, bem como os coeficientes
de correcgio especificos para Bona e Karls-
ruhe.

10. O Conselho adoptou entdo, com base
na primeira proposta alterada, o Regula-
mento n.® 3161/94, que adapta, nomeada-
mente, os coeficientes de correcgdo a partir
de 1 de Julho de 1994 e fixa um coeficiente
de correcgdo geral para a Alemanha, calcu-
lado com referéncia ao custo de vida em
Berlim, e um coeficiente de correccdo
especifico aplicavel as remuneracdes dos
funcionirios e outros agentes colocados em
Karlsruhe.

11. O Conselho nio deu qualquer segui-
mento 4 segunda proposta rectificativa da
Comissédo relativa 4 fixacfo retroactiva dos
coeficientes de correccdo a partir de Outu-
bro de 1990.

12. Em § de Maio de 19935, os recorrentes
apresentaram um pedido 4 autoridade
investida do poder de nomeagdo da Comis-
sdo, nos termos do artigo 90.°, n.° 1, do
Estatuto, com vista, em primeiro lugar, a
obter a emissdo das suas folhas de venci-
mento a partir de Janeiro de 1992, com
base no coeficiente de correc¢do legalmente
aplicavel, em segundo lugar, a obter a
declaragio de que a Comissdo actuou
culposamente ao ndo adoptar, num prazo
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razoavel, as medidas que o acérdio Cha-
vane de Dalmassy impde nos termos do
artigo 176.° do Tratado CE (actual arti-
g0 233.° CE), e, em terceiro lugar, a obter o
pagamento, para cada recorrente, de uma
quantia de 50 000 BFR, a titulo de indem-
nizagdo pelo prejuizo moral sofrido.

13. Como este pedido foi indeferido, os
recorrentes interpuseram recurso de anula-
¢do da decisdo de rejeicio, a que foi
também negado provimento pelo acordio
impugnado.

Quanto ao primeiro fundamento

14, Os recorrentes invocam um primeiro
fundamento assente em alegada violagdo
dos artigos 215.° do Tratado CE (actual
artigo 288.° CE), segundo parigrafo, e
44.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento de
Processo do Tribunal de Primeira Instincia,
bem como em erro manifesto de apreciagio
do interesse dos recorrentes em agir.

15. Pensam que o Tribunal de Primeira
Instdncia andou mal ao considerar, nos
n.% 77 a 81 do acdrdio impugnado, que os
recorrentes nfo tinham demonstrado a
existéncia de um prejuizo susceptivel de
fundamentar o seu pedido de indemniza-
¢do.

16. £ importante situar as consideracdes
criticadas no contexto da argumentacio do
Tribunal de Primeira Instincia. Este nédo
afirmou que os recorrentes ndo tinham
sofrido qualquer prejuizo em virtude da
ndo aplicacdio 4 sua remuneracio do coe-
ficiente calculado com referéncia a Berlim.
Tendo julgado que ndo era juridicamente
possivel conceder-lha, examinou, em con-
formidade com a jurisprudéncia’, se os
recorrentes tinham sofrido um prejuizo que
justificasse a tomada de medidas de com-
pensagdo, tendo em conta a impossibili-
dade de dar seguimento ao seu pedido
principal,

17. O recurso parece querer aludir tanto a
um prejuizo material como a um prejuizo
moral,

18. No que diz respeito ao primeiro, as
observagdes dos recorrentes sdo bastante
pouco explicitas. Alegam que se deveria
apreciar o seu interesse em agir no
momento da propositura da acgdo inicial.

19. Ora, no momento da instauragio do
processo Chavane de Dalmassy, ja referido,
uma proposta de regulamento que fixava
um coeficiente de correc¢io para Karlsruhe
superior ao de Bona tinha sido apresentada
pela Comissio e estava em estudo no
Conselho. Por esse motivo, o interesse dos
recorrentes em agir era incontestavel,

5 — V. ac6rdio de 9 de Agosto de 1994, Parlamento/Meskens
(C-412/92 P, Colect., p. 1-3757, n.° 28).
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20. Resulta, no entanto, dos factos acima
descritos que, na sequéncia do acordio
Chavane de Dalmassy, houve varias novas
propostas que foram apresentadas.

21. Entendo, por conseguinte, que nfio & no
momento da propositura do processo Cha-
vane de Dalmassy que nos devemos situar
para apreciar o interesse dos recorrentes no
presente processo.

22. Alids, a jurisprudéncia que eles citam
em apoio da sua tese dizia respeito a uma
hipotese diferente 6. Neste processo, o
recurso fol rejeitado por inadmissivel por-
que o interesse em agir tinha desaparecido,
visto que a decisdo impugnada ja tinha sido
substituida antes da interposi¢cdo do
recurso.

23. Portanto, na data desta Gltima, ja ndo
havia interesse em agir. Ora, era nesta data
que nos deviamos situar para apreciar este
interesse.

24, Cabia, por conseguinte, aos recorrentes
demonstrar que o seu prejuizo se tinha
mantido no momento da interposicio do
seu recurso para o Tribunal de Primeira
Instincia, apesar das alteragBes ocorridas
apos o acérddo Chavane de Dalmassy. Ora,
¢ forcoso declarar que os recorrentes man-
tiveram um siléncio discreto quanto ao seu
prejuizo material, apreciado nesse
momento.

6 — Despacho de 13 de Dezembro de 1996, Lebedef/Comissio
(T-128/96, ColectFP, p. I-A-629 e 1I-1679).
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25. Em especial, ndo contestaram de modo
algum os n@imeros indicados pela Comis-
sdo, dos quais resulta que o custo de vida
tinha sido, em todo o periodo considerado,
ligeiramente mais elevado em Bona do que
em Karlsruhe e que, por conseguinte, a
aplica¢do reclamada pelos recorrentes de
outro coeficiente de correcgdo que ndo
aquele que tinha sido calculado com refe-
réncia a Bona ndo podia acarretar um
beneficio material para eles, mas antes,
pelo contrario, uma perda.

26. E verdade que, pelo menos implicita-
mente, 0s recorrentes parecem vislumbrar
um prejuizo material no facto de ndo
haverem beneficiado do coeficiente de
correcgdo relativo a Berlim, mas do coe-
ficiente, inferior, calculado com referéncia a
Bona. Como o Tribunal de Primeira Ins-
tincia, porém, como se verd, julgou que
esta pretensdo era injustificada, por ser
incompativel com a propria finalidade dos
coeficientes de correc¢io, a sua ndo aceita-
¢do ndo pode constituir um prejuizo mate-
rial que justifique que se tomem medidas de
compensagdo a favor dos recorrentes.

27. Daqui resulta que o Tribunal de Pri-
meira Instincia teve razdo em julgar que os
recorrentes ndo tinham demonstrado a
existéncia de tal prejuizo.

28. Contrariamente ao que afirmam os
recorrentes, o Tribunal de Primeira Instin-
cia nfo cingiu a sua anilise a este aspecto
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do prejuizo e ndo considerou que s6 um
prejuizo financeiro poderia justificar que
fossem tomadas medidas de compensacio a
favor dos recorrentes. Com efeito, os
n.° 77 a 81 tratam expressamente do
prejuizo adicional que foi alegado pelos
recorrentes, incluindo o prejuizo moral.

29. No que a este diz respeito, os recorren-
tes alegam que a inac¢do da Comissdo os
manteve, na falta de folhas de vencimento
que substituissem as folhas anuladas, numa
situagdo irregular. Daqui resultou para os
recorrentes, segundo afirmam, um estado
de incerteza e de incompreensio.

30. Além disso, a Comissdo cometeu para
com eles uma série de faltas dos servigos
que lhes causaram um prejuizo moral. Este
foi portanto demonstrado de um modo
suficientemente preciso pelos recorrentes,
os quais nio podiam, por defini¢do, ir além
de uma estimativa ex aequo et bono.

31. Foi portanto sem razdo que o Tribunal
de Primeira Instdncia chegou a conclusdo
inversa nos n.”* 79 a 81, ja referidos, do
acorddo impugnado.

32. Em meu entender, os recorrentes igno-
ram a conexio existente entre o seu pedido
de indemnizac¢do do prejuizo moral e o seu
pedido principal.

33. O alegado prejuizo moral esta directa-
mente ligado 4 ndo obtengiio pelos recor-

rentes do objecto do seu pedido. Com
efeito, o estado de incerteza em que afir-
mam estar & consequéncia disto. Do mesmo
modo, as faltas imputadas 4 Comissdo
contribuem para o alegado dano moral,
ndo enquanto tais, mas na medida em que
impediram a satisfagio do pedido dos
recorrentes.

34, Ora, estes ndo contestam a analise do
Tribunal de Primeira Instdncia, nos termos
da qual o objecto principal do recurso & a
obtengdo de novas folhas com um venci-
mento reajustado por meio de um coefici-
ente de correccio calculado com referéncia
ao custo de vida em Berlim.

35. O alegado prejuizo moral resulta, por
conseguinte, do facto de ndo ter sido
atribuido o beneficio do coeficiente de
correcgdo calculado com referéncia a Ber-
lim, no que toca ds folhas de vencimento
anuladas. Ora, o Tribunal de Primeira
Instincia ja tinha julgado no seu acérdio
Barraux e o./Comissdo” que, em tal hip6-
tese, os recorrentes beneficiariam de uma
vantagem indevida.

36. Confirmando esta jurisprudéncia, o
Tribunal de Primeira Instdncia, no acérdio
impugnado, julgou de novo este pedido
manifestamente injustificado. Ndo come-
teu, por conseguinte, qualquer erro de
direito ao considerar que o indeferimento
desta pretensic ndo pode constituir um
prejuizo moral.

7 — Acordio de 11 de Dezembro de 1996 (T-177/95, ColectFD,
p. [FA-541 ¢ 11-1451).
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37. Tendo portanto considerado, com
razfo, que os recorrentes ndo tinham
demonstrado a existéncia do seu prejuizo,
o Tribunal de Primeira Instincia tirou dai
as consequéncias que se impunham no que
respeita ds disposi¢ces do seu Regulamento
de Processo.

38. Com efeito, o Tribunal de Primeira
Instincia recordou que o artigo 44.°, n.° 1,
alinea c), deste Regulamento exige que a
peticio indique o objecto do litigio ¢ a
exposi¢io sumdria dos fundamentos do
pedido e considerou muito logicamente
que uma petico que tinha em vista a
reparacio de danos causados por uma
instituicio comunitaria e que nio continha
elementos que permitissem identificar o
prejuizo alegado pelos recorrentes nio
satisfazia esta exigéncia.

39. O Tribunal de Primeira Instincia tam-
bém ndo violou, por conseguinte, esta
disposicio.

40. Resulta do que precede que o primeiro
fundamento deve ser rejeitado.

Quanto ao segundo fundamento

41. O segundo fundamento baseia-se na
violagio do artigo 176.° do Tratado CE
(actual artigo 233.° CE) e na jurisprudén-
cia que foi proferida para a sua aplicacio,
bem como num erro de interpretagio do
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acérddo do Tribunal de Primeira Instincia
Chavane de Dalmassy, ja referido.

42, Os recorrentes alegam, com efeito, que
o Tribunal de Primeira Instincia cometeu
um erro de direito ao considerar que o
referido acérddo impunha ao Conselho
duas obrigacdes indissocidveis, ou seja,
por um lado, a adopgdo de um regulamento
que fixasse um coeficiente de correc¢ido
para a Alemanha calculado com referéncia
ao custo de vida em Berlim, e, por outro, a
fixacio de um coeficiente de correccio
especifico para Karlsruhe.

43. Por conseguinte, nio houve qualquer
razdo para que ele considerasse que, ndo
tendo o Conselho adoptado os actos neces-
sarios, a Comissdo ndo era obrigada a
elaborar novas folhas de remuneracio
aplicando o coeficiente de correccio para
o pais de colocagdo, calculado em relagio
ao custo de vida na capital, na falta de um
coeficiente de correcgdo especifico para o
lugar de colocagdo dos recorrentes.

44, Foi portanto em violagdo do arti-
p ¢

go 176.° do Tratado CE (actual arti-

g0 233.° CE) que o Tribunal de Primeira

Instdncia considerou que a ndo execugio

pela Comissio do acérdio Chavane de

Dalmassy ndo constituia uma omissio.

45. A Comissio considera, pelo contrario,
que a tese dos recorrentes € manifestamente
incorrecta. Com efeito, tanto o espirito
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como a letra da regulamentacio invocada e
do acdrdio Chavane de Dalmassy implica-
vam que o Conselho tivesse duas obriga-
¢oes ligadas de maneira indissociavel e que
a Comissdo nio tivesse o direito de abstrair
disso para satisfazer o pedido dos recor-
rentes. Nio se podia, portanto, imputar-lhe
a minima omissdo nesta matéria.

46. Diga-se, desde ja, que ndo se pode
deixar de perfilhar a analise da Comissdo e
que as tentativas dos recorrentes para
fazerem dizer tanto ao Estatuto como A
jurisprudéncia o que eles manifestamente
nio dizem nio me parecem convincentes.

47. O agente dos recorrentes salientou na
audiéncia toda a importincia que se devia
atribuir a este fundamento. Com efeito, &
crucial numa comunidade de direito que
um acérddo ndo possa deixar de ser
executado. Partilho inteiramente deste
ponto de vista, mas deve observar-se que
a execugiio pretendida pelos recorrentes s6
diz respeito a uma parte das obrigagdes
enunciadas pelo acorddo ora em causa.

48. Com efeito, considerc que & indiscuti-
vel que o acordio Chavane de Dalmassy
impde ao Conselho duas obrigagdes cone-
xas. Por um lado, ao proibir que o Conse-
lho adopte um coeficiente de correcgio
para o pais em causa calculado com
referéncia a uma cidade que nido seja a
capital, impde-lhe que se refira ao custo de

vida nesta para fixar o coeficiente de
correc¢do aplicivel ao pais em causa.

49. Por outro lado, impde-lhe que fixe
coeficientes de correcgdio especificos para
os locais de colocagio dos funcionarios
situados no referido pais nos quais se
verifique uma distor¢io sensivel do custo
de vida em relacdo 4 capital.

50. A conexio entre estas duas obrigactes
decorre ja claramente do proprio teor
literal do acérddo Chavane de Dalmassy,
do qual resulta que o Conselho ndo tinha o
direito, tendo em conta o principio enun-
ciado no anexo XI do Estatuto, de fixar um
coeficiente provisério para a Alemanha
com referéncia ao custo de vida numa
cidade que ndo fosse a capital.

51. No n.° 56 deste acoérdio, o Tribunal de
Primeira Instincia esclareceu que:

«Nestas condigdes, o Conselho deveria ter
fixado, por um lado, um coeficiente de
correc¢io — se fosse caso disso, proviso-
rioc — para a Alemanha com base no custo
de vida em Berlim, e, por outro lado,
coeficientes de correcgdo especificos — se
fosse caso disso, igualmente provisorios —
para os diferentes locais de colocagiio neste
pais nos quais se verifique uma distor¢io

I-6717
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sensivel do poder de compra em relagéo ao
custo de vida na capital, Berlim. »

52. A utilizagio dos termos «por um
lado... por outro lado» revela indiscutivel-
mente uma conexdo entre o0s dois membros
da frase em causa: devem ser compreen-
didos conjuntamente para se poder deter-
minar o contetido integral da obrigacio do
Conselho.

53. Esta evidéncia & confirmada pelo pré-
prio objectivo dos coeficientes de correc-
¢do. Com efeito, estes nio sdo concebidos
para acarretar automaticamente 0 aumento
da remuneracio dos recorrentes desde que
o custo de vida na capital do Estado-
-Membro onde estdo colocados aumente.

54. Resulta, com efeito, do artigo 64.° do
Estatuto bem como do artigo 9.° do seu
anexo XI, relativo ds modalidades de apli-
cacdo dos artigos 64.° e 65.° do Estatuto,
que os coeficientes de correcgdo tém em
vista, como o termo indica, corrigir os
efeitos das diferencas de custo de vida nos
diferentes lugares de afectacdo, de modo a
manter a igualdade de tratamento entre os
funcionarios.

55. Daqui resulta necessariamente que o
Conselho € obrigado a fixar coeficientes de
correc¢do quando as diferengas de custo de
vida nos diferentes lugares de afectagdo
atinjam uma amplitude suficiente para
comprometer a igualdade de tratamento.

I-6718

56. Com efeito, se a obrigacdo do Conselho
se limitasse a fixacdo de um coeficiente
calculado com referéncia ao custo de vida
na capital e ndo incluisse a fixagdo de
coeficientes especificos para os locais de
colocagdo nos quais se verifiquem distor-
¢bes sensiveis, o objectivo da igualdade de
tratamento dos funcionarios, que implica a
neutralizagio de tais distor¢bes, nio pode-
ria ser atingido com seguranca.

57. O artigo 9.°, ja referido, nio deixa
qualquer dtivida a este respeito, pois deter-
mina que, sempre que se verifiquem tais
distorgdes, «o Conselho... decide» fixar
coeficientes de correc¢io especificos. A
utilizagdo do presente do indicativo mostra
bem o caracter imperativo da obrigagdo do
Conselho .

58. Este resulta igualmente da jurisprudén-
cia constante do Tribunal de Justica. Assim,
este recordou que:

«a finalidade dos artigos 64.° ¢ 65.° do
Estatuto... & a de garantir a manutengéo de
um poder de compra equivalente para
todos os funcionarios, seja qual for o seu
local de colocagiio, em conformidade com
o principio da ignaldade de tratamento».

8 — As outras versdes linguisticas desta disposi¢do utilizam
termos semelhantes.
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59. Assim sendo, o Tribunal de Justica
concluiu daqui que:

«Resulta destas considera¢des que o Con-
setho ndo dispde de qualquer margem de
aprecia¢do quanto 4 necessidade de intro-
duzir um coeficiente de correc¢io especi-
fico para um local de colocagio caso se
verifique que o custo de vida & nesse local
sensivelmente mais elevado que na capi-
tal»?

60. Como esta conclusio é, segundo o
Tribunal de Justiga, uma consequéncia
directa do principio da igualdade de trata-
mento, ela é igualmente vilida quando,
como no presente caso, o custo de vida no
local de colocagdo considerado for sensi-
velmente menos elevado do que na capital.

61. Os recorrentes invocam ainda a juris-
prudéncia Brazzelli e o./Comissdo 1 em
apoio da tese segundo a qual o poder
discricionario do Conselho em matéria de
fixagfio de coeficientes & tal que ndo pode
haver qualquer certeza neste dominio antes
de o Conselho ter exercido a sua compe-
téncia.

62. Esta consideragdo & irrelevante no caso
que ora nos ocupa. Com efeito, nio se trata
aqui de demonstrar que a Comissdio nio
podia ter qualquer certeza quanto aos
coeficientes que o Conselho ia fixar.

9 — V. acordio de 23 de Janeiro de 1992, Comlssm/Constho
(C-301/90, Colect., p. 1-221, n.”* 22 ¢ 25).
10 — Acordio de 26 de Feverciro de 1992 (T-17/89, T-21/89 ¢
T-25/89, Colect., p. 1-293).

63. O que importa, no presente caso, & que
a Comissdo tinha ndo sb o direito, mas até
mesmo a obrigacdo, de considerar que
cabia ao Conselho e s6 a ele fixar os
coeficientes de correc¢io e, em especial, um
coeficiente de correcgdo especifico para os
locais de colocagdo nos quais o custo de
vida divergisse de maneira sensivel em
relagdo ao da capital.

64. O facto de a razdo de ser dos coefi-
cientes de correc¢io ser a aplicagio do
principio da igualdade de tratamento
implica, com efeito, igualmente que a
Comissio nido possa aplica-los de modo a
comprometer o respeito do referido princi-
pio. Daqui resulta que ndo pode, por
conseguinte, na falta de fixacdo pelo Con-
selho dos coeficientes devidos, conceder o
beneficio de um coeficiente calculado com
referéncia 4 capital e que nio tome por-
tanto em consideracio as diferencas de
custo de vida verificadas entre o local de
colocagio em causa ¢ a capital.

65. Ora, como recordou, com toda a razdo,
o acdrddio impugnado, ji resultava da
jurisprudéncia que a diferenca de custo de
vida entre Karlsruhe e a capital Berlim era
significativa 11,

66. Os recorrentes ndo contestam, alias, em
momento algum, a existéncia, invocada
pela Comissdo nas suas propostas de regu-

11 — V. acordio Barraux ¢ o./Comissio, leﬁ referido, n.° 53,
citado no n.° 66 do acordio impugnado
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lamento com vista 4 fixagdo de um coe-
ficiente especifico para Karlsruhe, de uma
diferenca sensivel do custo de vida entre
esta cidade e Berlim.

67. Com efeito, segundo eles, «a recusa do
Conselho em adoptar a proposta apresen-
tada pela Comissdo traduz a sua vontade de
fazer aplicar o coeficiente de correcgdo
‘Alemanha’, calculado com referéncia ao
custo de vida em Berlim, aos funcionarios
colocados em Karlsruhe » 12,

68. Deve, no entanto, recordar-se que o
regulamento adoptado pelo Conselho, na
sequéncia das propostas da Comissio,
tinha por efeito aplicar aos recorrentes o
coeficiente calculado com referéncia a
Bona, circunstincia que deveria ser conhe-
cida dos recorrentes, ji que fundou o
recurso Interposto por estes no processo
que redundou no acdrdio Chavane de
Dalmassy, ja referido, cuja execugdo eles
afirmam reclamar.

69. Se, como alegam os recorrentes, o
Conselho tivesse querido que eles benefi-
ciassem do coeficiente aplicivel para Ber-
lim, ndo penso que ele tivesse adoptado um
regulamento cujo efeito foi o de lhes aplicar
o coeficiente, muito diferente daquele,
calculado com referéncia ao custo de vida
em Bona.

12 — N.° 64 do recurso.
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70. Resulta do que precede que o Tribunal
de Primeira Instincia teve razdo ao consi-
derar que a Comissdo ndo tinha o direito de
emitir para os recorrentes folhas de remu-
nerac¢do com referéncia ao custo de vida em
Berlim, j4 que a distor¢do verificada rela-
tivamente a Berlim tornava obrigatbria a
fixagdo pelo Conselho de um coeficiente de
correcgio especifico para Karlsruhe.

71. Foi portanto com toda a razdo que o
Tribunal de Primeira Instdncia concluiu
ndo ter havido omissio da Comissdo.

72. Os recorrentes alegam ainda que havia
trés possibilidades de a Comissdo executar
o acorddo Chavane de Dalmassy.

73. Com efeito, além do facto de emitir
folhas de remuneracdo que aplicassem um
coeficiente de correcgdo calculado com
referéncia a Berlim, possibilidade esta que
foi rejeitada pelo Tribunal de Primeira
Instincia, a Comissdo, segundo afirmam
os recorrentes, poderia ter intentado uma
ac¢do por omissdo contra o Conselho ou
ter dado inicio a um dialogo com eles.

74, Nio contestam, no entanto, a argu-
menta¢do do Tribunal de Primeira Instin-
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cia, nos n.”* 99 a 103 do acérddo impug-
nado, dos quais resulta que um particular
nio pode obrigar a Comissdo a intentar
uma ac¢do por omissdo, pois desse modo
poria em perigo a margem de manobra
propria do poder de apreciacio da Comis-
sdo em matéria de execu¢do de um acdr-
dio.

75. SO me resta, portanto, examinar se o
Tribunal de Primeira Instincia deveria ter
considerado que a Comissdo era obrigada,
nas circunstincias do caso concreto, a dar
inicio a um didlogo com os recorrentes
relativo 4 execugdo do acérdio Chavane de
Dalmassy.

76. O Tribunal de Primeira Instdncia
comega por recordar que resulta deste
acdrdio que a Comissdo nio tinha capaci-
dade, na falta de aprovacdo de um acto
regulamentar pelo Conselho, para aplicar 4
remuneracdo dos recorrentes um coefici-
ente de correc¢io diferente daquele que ¢
imposto pela regulamentagio em vigor e
portanto, em especial, um coeficiente cal-
culado com referéncia ao custo de vida em
Berlim.

77. Ja vimos que foi com inteira razio que
o Tribunal de Primeira Instncia chegou a
esta conclusio.

78. Ora, ndo & contestavel que esta inca-
pacidade constituia, como afirma o Tribu-
nal de Primeira Instdncia, uma «dificuldade
especial » de execuc¢do deste acorddo.

79. Segundo a jurisprudéncia 13, quando se
suscita tal dificuldade, cabe 4 instituicdo
em causa tomar todas as decisdes que sejam
de molde a compensar equitativamente
uma desvantagem que tivesse resultado
para os recorrentes da decisdo anulada.

80. Estes ltimos deduzem daqui que, se a
Comissdo considerasse que estava perante
uma dificuldade especial de execu¢iio do
acorddo Chavane de Dalmassy, deveria ter
dado inicio a um didlogo com eles para
resolver a situagdo, em vez de se abster de
tomar qualquer posicio.

81. Deve, no entanto, salientar-se que esse
didlogo sb tinha razdo de ser se a situagiio
resultante para os recorrentes da nio
execugdo do acérddo Chavane de Dalmassy
lhes causasse prejuizo.

82. Com efeito, a jurisprudéncia citada
3

pelos proprios recorrentes impde que a

instituigio em causa tome, no caso de

13 — V. acordiio Parlamento/Meskens, {a referido.
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dificuldade especial de execucio de um
acorddo, as medidas que sejam de molde a
compensar equitativamente as desvanta-
gens que tivessem resultado desta situacdo.

83. Daqui resulta necessariamente que nio
h4 obrigac¢do de tomar tais medidas quando
a desvantagem ndo for demonstrada.

84. Ora, como vimos acima, o Tribunal de
Primeira Instdncia julgou, com toda a
razdo, que, no caso em analise, esse pre-
juizo ndo estava demonstrado.

85. Foi portanto de maneira correcta que o
Tribunal de Primeira InstAncia concluiu que
a Comissdo nio tinha obrigacdo de tomar
medidas de compensacdo em beneficio dos
recorrentes, nio lhe podendo portanto ser
imputada qualquer omissdo a este respeito.

86. O Conselho salienta, na sua contesta-
¢do, que perfilha as conclusdes a que o
Tribunal de Primeira Instincia chegou.
Contesta, porém, a argumentacdo deste
nos n.” 60 e 61 do acoérdio impugnado,
que estdo redigidos da seguinte maneira:

«Bm caso de anulagio pelo juiz comunita-
rio de um acto de uma institui¢do, incumbe
a esta, por forca do artigo 176.° do Tra-
tado, adoptar as medidas adequadas que a
execucio do acorddo implica... Além disso,
quando uma regulamentacdo é declarada
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ilegal, a posterior adop¢do, pela instituigdo
interessada, de uma nova regulamentacio,
aplicvel as situacdes futuras, deixa sub-
sistir, no que se refere 4 parte em causa, 0s
efeitos da ilegalidade cometida contra si no
passado...

Daqui resulta que a adopgdo apenas do
Regulamento n.° 3161/94 nio constitui, a
priori, uma execucio suficiente do acérddo
Chavane de Dalmassy, na medida em que
esse regulamento nido & relativo ds folhas de
vencimento dos funcionarios dos meses de
Janeiro de 1992 a Junho de 1994, inclu-
sive, »

87. O Conselho considera, com efeito, que
se poderia deduzir dessas afirmacgdes do
Tribunal de Primeira Instdncia que o Con-
selho, que foi o autor do regulamento cuja
aplicacdo havia sido afastada no processo
Chavane de Dalmassy através da invocagdo
da excepciio de ilegalidade, tinha a obriga-
¢do de adoptar um novo regulamento.

88. Ora, segundo o Conselho, resulta da
jurisprudéncia relativa ao artigo 184.° do
Tratado CE (actual artigo 241.° CE) que
nio & assim. Deve distinguir-se entre a
anulagio de um acto de natureza regula-
mentar, a qual implica, em principio, a
obrigacdo de o substituir, e a aplicacdo da
excep¢io de ilegalidade, que tem como
{inica consequéncia que, num determinado
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caso, se devam afastar as disposicées regu-
lamentares que servem de fundamento ao
acto individual impugnado.

89. O Conselho conclui pedindo ao Tribu-
nal de Justica, «em conformidade com o
artigo 116.%, n.° 1, segundo travessio, do
Regulamento de Processo, o provimento
dos pedidos apresentados pela Comissio e
pelo Conselho em primeira instincia ».

90. Como os referidos pedidos foram pro-
vidos pelo Tribunal de Primeira Instincia, a
interven¢do do Conselho tem portanto em
vista a confirmagio do acdrdido impugnado
e o indeferimento do recurso, ainda que
critique um aspecto do acérdio impug-
nado.

91. O Conselho prossegue portanto a con-
firmagdo do acdrddo impugnado, apresen-
tando, no entanto, uma argumentagio que
ndo constitui uma resposta aos argumentos
dos recorrentes, visto que estes alegam uma
omissio da Comissdo e ndo do Conselho.

92. Entendo, por conseguinte, que o Tribu-
nal de Justica ndo tem que se pronunciar
acerca da tese exposta pelo Conselho.

93. E portanto tdo-sb a titulo subsidiario
que farei notar que ndio partilho das
inquietacGes expressas pelo Conselho.
Com efeito, o Tribunal de Primeira Instin-
cia expde que «a adop¢do apenas do
Regulamento n.° 3161/94 ndo constitui, @
priori 14, uma execucdo suficiente do acér-
ddao Chavane de Dalmassy ».

94. O Tribunal de Primeira Instincia nido
exprimiu portanto uma opinido definitiva a
este proposito.

95. Além disso, os niimeros acima citados
ndo constituem fundamentos indissociaveis
do dispositivo do acoérdio impugnado.
Com efeito, a 0nica conclusio que o
Tribunal de Primeira Instincia dai extrai é
que lhe & necessario examinar o Ambito das
obrigacdes que decorrem para a Comissio
do acdrddo Chavane de Dalmassy na falta
de aprovacio pelo Conselho de um regula-
mento aplicavel ao periodo em causa.

96. Ora, esta conclusio nio é contestada
pelo Conselho ¢ a questdo de saber se este
altimo tinha ou nio a obrigagio de adoptar
esse regulamento ndo é relevante para a
argumentagdo do Tribunal de Primeira
Instancia.

14 — Sublinhado nosso.
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97. Tendo em conta o que precede, deve ser
igualmente rejeitado o segundo funda-
mento invocado pelos recorrentes.

Quanto ao terceiro fundamento

98. Este fundamento baseia-se numa ale-
gada violacdo dos artigos 63.° e seguintes
do Estatuto, que sédo relativos 4 remunera-
¢do dos funcionarios. Segundo os recorren-
tes, resulta da jurisprudéncia que essas
disposicbes impdem a aplicacdo 4 sua
remunera¢do de um coeficiente de correc-
¢do calculado com referéncia ao custo de
vida na capital do Estado-Membro de
colocacgdo, na falta de fixagdo pelo Conse-
lho de um coeficiente de correc¢do especi-
fico para Karlsruhe,

99. Perfilho inteiramente a anilise da
Comissdo, nos termos da qual este funda-
mento ignora manifestamente a finalidade
das disposi¢des estatutarias relativas aos
coeficientes de correccdo.

100. Com efeito, como ja vimos, resulta da
jurispradéncia 13 que a finalidade dos coe-
ficientes de correcgdo que afectam as
remuneracdes dos funcionirios, previstos

15 — V. acdrdio Comissio/Conselho, ja referido.
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nos artigos 64.° e 65.° do Estatuto, & a de
garantir a manuten¢do de um poder de
compra equivalente para todos os funcio-
narios, seja qual for o seu local de coloca-
¢io, em conformidade com o principio da
igualdade de tratamento.

101. Ora, & indiscutivel, e alids ndo &
contestado pelos proprios recorrentes, que
o custo de vida em Karlsruhe era nitida-
mente inferior, durante o periodo contro-
vertido, ao de Berlim. Sendo assim, aplicar
4 remunera¢io dos agentes colocados em
Karlsruhe um coeficiente calculado com
referéncia ao custo de vida em Berlim seria,
de modo evidente, contrario aos principios
resultantes da jurisprudéncia acima citada.

102. Resulta do que precede que o Tribunal
de Primeira Instdncia ndo cometeu qual-
quer violagdo dos artigos 63.° e seguintes
do Estatuto ao decidir que a Comissdo nio
estava em condicdes de aplicar 4 remune-
racdo dos recorrentes um coeficiente de
correcgdo calculado com referéncia ao
custo de vida em Berlim.

103. Deve portanto ser igualmente rejei-
tado o terceiro fundamento invocado pelos
recorrentes.
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Conclusio

104. Pelas razdes que precedem, proponho que o Tribunal de Justica rejeite o
recurso por este carecer de fundamento.

105. No que se refere as despesas, deve salientar-se que, por forca da remissio
constante do artigo 118.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justiga, o
artigo 69.° deste & aplicivel no presente caso, salvo o disposto no artigo 122.°

106. O artigo 69.°, n.° 2, determina que a parte vencida é condenada nas
despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Néo foi isto o que aconteceu no
presente caso.

107. Resulta do artigo 69.°, n.° 4, que as instituicdes que intervenham no
b .3
processo devem suportar as respectivas despesas.

108. Proponho, por conseguinte, que cada uma das partes suporte as suas
proprias despesas.
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