APOSTOLIDIS M.FL. MOD KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
JEAN MISCHO

fremsat den 24. juni 1999 *

1. Nerverende sag vedrerer en appel
iveerksat af 65 tjenestemznd og forhenve-
rende tjenestemand ved Kommissionen
med tjenestested i Det Europzeiske Institut
for Transuraner i Karlsruhe i Tyskland,
hvorved der enskes en provelse af Rettens
dom af 10.juli 1997 (herefter »den
appellerede dom«).

2. Alle disse personer var ligeledes sag-
sogere 1 den sag, der forte til dommen i
sagen Chavane de Dalmassy m.fl. mod
Kommissionen? (herefter »Chavane de
Dalmassy-dommen« ), og opfyldelsesmaden
for denne dom udger genstanden for sagen
her.

3. I henhold til artikel 64 i vedtagten for
tienestemand i De Europziske Fellesska-
ber (herefter »vedtzgten«) og artikel 20 i
vilkirene for de evrige ansatte ved De
Europaiske Fellesskaber korrigeres tjene-
stemandenes og de midlertidigt ansattes
vederlag med en koefficient, som fastsettes
pad grundlag af leveomkostningerne ved
deres tjenestested, for at de uanset tjeneste-
sted har samme kabekraft.

* Originalsprog: fransk.
1 — Sag T-81/96, Apostolidis m.fl. mod Kommissionen, Sml.
Pers. I-A. s. 207, og 11, 5. 607.

2 — Dom af 27.10.1994, sag T-64/92, Sml. Pers. I-A, s. 227, og
I, s. 723.

4. Den justeringskoefficient, der blev fast-
sat for vederlaget for de i Karlsruhe tjenst-
gorende appellanter, var — indtil udstedel-
sen af Radets forordning (EKSF, EF, Eura-
tom) nr. 3161/94 af 19. december 1994 om
tilpasning med virkning fra den 1. juli 1994
af vederlag og pensioner til tjenestemand
og ovrige ansatte ved De Europziske
Fallesskaber samt af justeringskoefficien-
terne for disse vederlag og pensioner3 —
den koefficient, som gjaldt for tjeneste-
mend med tjenestested i Bonn, der var
hovedstad i Forbundsrepublikken Tyskland
indtil oktober 1990.

5. Da Berlin pa det tidspunkt blev hoved-
stad i Forbundsrepublikken, forelagde
Kommissionen Radet forslag til forordning
[SEK(91) 1612 endelig udg.] af 4. septem-
ber 1991, hvori den foreslog, med tilbage-
virkende kraft fra den 1. oktober 1990,
dels at fastsztte en justeringskoefficient for
Tyskland, beregnet pa grundlag af leveom-
kostningerne i Berlin, og dels at fastsztte
specifikke justeringskoefficienter for Bonn
og Karlsruhe.

6. Den 19. december 1991 vedtog Radet
forordning (EKSF, EQF, Euratom)
nr. 3834/91 om tilpasning med virkning

3 —EFTL335,s. 1.
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fra den 1. juli 1991 af vederlag og pensi-
oner til tjenestemand og evrige ansatte ved
De Europziske Fzllesskaber samt af juste-
ringskoefficienterne for disse vederlag og
pensioner 4. Denne forordning fastsatte
bl.a. en justeringskoefficient for Tyskland,
beregnet pa grundlag af leveomkostnin-
gerne i den tidligere hovedstad Bonn, samt
en specifik koefficient for Berlin,

7.1 januar 1992 modtog hver sagseger en
supplerende lanseddel, som anvendte juste-
ringskoefficienten for Tyskland, beregnet
pa grundlag af leveomkostningerne i Bonn.

8. Efter en retssag anlagt af sagsegerne til
provelse af disse lensedler annullerede
Retten ved dommen i Chavane de Dal-
massy-sagen den 27. oktober 1994 sag-
segernes lonsedler for januar, fordi der heri
var anvendt en justeringskoefficient bereg-
net pd grundlag af leveomkostningerne i en
anden by (konkret Bonn) end Tysklands
hovedstad (dvs. siden oktober 1990,
Berlin).

9. Efter afsigelsen af denne dom udarbej-
dede Kommissionen den 9. december 1994
et forste forslag til Rédets forordning
[SEK(94) 2024 endelig udg.] med henblik
pa den »arlige tilpasning« af vederlag og
pensioner for tjenestemandene for at fast-

4 — EFT L 361, s. 13, berigtigelse i EFT 1992 L 10, 5. 56.
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sette justeringskoefficienter, der skulle
finde anvendelse fra den 1.juli 1994.
Senere oversendte den til Rédet et nyt
forslag til forordning [SEK(94) 2085 ende-
lig udg.], der tog sigte pd med tilbagevir-
kende kraft fra den 1. oktober 1990 at
fastsztte en generel justeringskoefficient
for Tyskland samt specifikke justering-
skoefficienter for Bonn og Karlsruhe.

10. P4 grundlag af det forste forslag som
endret vedtog Rddet forordning
nr. 3161/94, hvorved der bl.a. blev fore-
taget en tilpasning af justeringskoefficien-
terne fra den 1.juli 1994 og fastsat en
generel justeringskoefficient for Tyskland,
beregnet pa grundlag af leveomkostnin-
gerne i Berlin, og en specifik justeringskoef-
ficient geldende for vederlagene for tjene-
stemaznd og evrige ansatte med tjenestested
i Karlsruhe.

11. Réadet traf ikke afgerelse om Kommis-
sionens andet zndringsforslag om at fast-
sette justeringskoefficienter med tilbagevir-

kende kraft fra oktober 1990.

12, Den §. maj 1995 indgav sagsegerne en
ansegning i henhold til vedtzgtens arti-
kel 90, stk. 1, til Kommissionens anszttel-
sesmyndighed, for det ferste om udferdig-
else af deres lonsedler for januar 1992 pa
grundlag af den justeringskoefficient, der
efter reglerne skulle finde anvendelse, for
det andet om at fi fastsliet, at Kommis-
sionen havde begéet en fejl ved ikke inden
for en rimelig frist at trzffe de foranstalt-
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ninger, der i medfer af EF-traktatens arti-
kel 176 (nu artikel 233 EF) var pakrevet
efter Chavane de Dalmassy-dommen, og
for det tredje om betaling til den enkelte
anseger af et beleb pd 50 000 BEF som
godtgarelse for den lidte ikke-okonomiske

skade.

13. Efter at sagsogerne havde fiet afslag
herpd, anlagde de sag til prevelse af afsla-
get, men Retten frifandt Kommissionen ved
den appellerede dom.

Forste anbringende

14. Til grund for appellanternes forste
anbringende ligger der en pastaet tilside-
settelse af traktatens artikel 2135, stk. 2 (nu
artikel 288, stk. 2, EF) og artikel 44,
stk. 1, litra ¢), 1 Rettens procesreglement,
ligesom der henvises til en dbenbar fejl ved
bedemmelsen af appellanternes interesse i
segsmalet.

15. Ifelge appellanterne antog Retten fejl-
agtigt i den appellerede doms praemis 77-
81, at de ikke havde godtgjort noget tab,
som deres krav om kompensation kunne
stottes pa.

16. Det er vigtigt at se de kritiserede
begivenheder sammen med Rettens rzson-
nement. Denne udtalte ikke, at sagsogerne
ikke havde lidt noget tab ved den man-
glende anvendelse pa deres vederlag af den
koefficient, der var beregnet med henvis-
ning til Berlin. Efter at Retten havde
fastsldet, at det ikke retligt var muligt at
indremme dem den, undersogte den i over-
ensstemmelse med retspraksis®, om sag-
segerne havde lidt et tab, som kunne danne
grundlag for kompensationsforanstaltnin-
ger, ndr der hensds til umuligheden af at
give dem medhold i hovedpastanden.

17. Under appellen synes man at henvise
savel til et ekonomisk som til et ikke-
gkonomisk tab.

18. Hvad angir den forstnavnte er appel-
lanternes udviklinger temmelig udflydende.
De henviser til det forhold, at spergsmdlet
om deres retlige interesse i sogsmalet ma
bedemmes ved det forste sagsanlag.

19. Da Chavane de Dalmassy-sagen blev
anlagt, foreld der fra Kommissionens side et
forslag til forordning om at fastsztte en
hejere justeringskoefficient for Karlsruhe i
forhold til Bonn, og forslaget blev under-
sogt 1 Radet. Hermed har appellanterne
ifolge egen opfattelse ubestrideligt retlig
interesse.

5 — Jf. dom af 9.8.1994, sag C-412/92 P, Parlamentet mod
eskens, Sml. 1, s. 3757, premis 28.
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20. Det fremgir imidlertid af de ovenfor
beskrevne omstendigheder, at der var frem-
sat en rzkke forskellige nye forslag efter
afsigelsen af Chavane de Dalmassy-dom-
men.

21. Jeg finder derfor, at anlaggelsen af
Chavane de Dalmassy-sagen ikke er afgo-
rende i relation til bedemmelsen af, om
appellanterne har retlig interesse i narve-
rende sag.

22. 1 ovrigt angik det przjudikat, de naev-
ner til stotte for deres opfattelse, en anden
situation 6. Den pagzldende sag blev afvist
fra pdkendelse, fordi der ikke langere
forela retlig interesse, eftersom den anfeg-
tede afgerelse allerede var blevet erstattet
inden sagsanlegget.

23. Ved tidspunktet for sagens anlag var
der derfor ikke leengere retlig interesse. Det
var imidlertid det tidspunkt, der var afge-
rende for at bedemme den retlige interesse.

24. Det pahvilede derfor appellanterne at
pdvise, at deres tab stadig foreld, da de
anlagde sag ved Retten, pi trods af de
@ndringer, der var sket efter Chavane de
Dalmassy-dommen. Det ma dog fastslas, at
appellanterne har bevaret en diskret tavs-

6 — Kendelse af 13.12.1996, sag T-128/96, Lebedef mod
Kommissionen, Sml. Pers. I-A, 5. 629, og Il, 5. 1679.
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hed vedrerende deres wkonomiske tab,
bedemt pa det tidspunkt.

25. Navnlig har de intetsteds bestridt de af
Kommissionen fremlagte tal, som viser, at
leveomkostningerne i hele den omhandlede
periode havde vearet lidt hejere i Bonn end i
Karlsruhe, og at anvendelsen af en anden
justeringskoefficient som af sagsegerne
kraevet end den, der var beregnet med
henvisning til Bonn, ikke kunne medfere
en gkonomisk fordel for dem, men derimod
et tab,

26. Det er ganske vist rigtigt, 1 det mindste
forudsaetningsvis, at sagsegerne synes at se
et gkonomisk tab i det forhold, at de ikke
var omfattet af justeringskoefficienten for
Berlin, men af den lavere koefficient, der
var beregnet med henvisning til Bonn. Som
vi skal se, fandt Retten imidlertid denne
opfattelse ubegrundet, da den var uforene-
lig med selve formalet med justeringskoef-
ficienterne, og den manglende vedtagelse
heraf kan ikke indebare et akonomisk tab,
der kan berettige til at treffe kompensa-
tionsforanstaltninger til appellanternes for-

del.

27. Heraf folger, at Retten korrekt fastslog,
at sagsogerne ikke havde bevist et sddant

tab.

28. Modsat det af appellanterne heevdede
begransede Retten ikke sin undersegelse til
denne side af tabsspergsmilet og fandt
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ikke, at alene et skonomisk tab ville kunne
berettige til at treeffe kompensationsforan-
staltninger til sagsegernes fordel. I preemis
77-81 tages der udurykkelig stilling til
sporgsmdlet om yderligere tab, som sag-
sogerne gjorde geldende, herunder det
ikke-skonomiske tab.

29. Herom har appellanterne gjort gel-
dende, at Kommissionens passivitet i
betragtning af, at der ikke blev udstedt
lensedler til erstatning af de annullerede
lonsedler, fastholdt dem i en ulovlig situa-
tion. For appellanterne medferte dette en
tilstand af usikkerhed og forvirring.

30. Desuden skal Kommissionen i deres
forhold have begdet en hel rekke tjenstlige
fejl, der har medfert ikke-skonomisk skade
for dem. Denne skade var altsd blevet
bevist tilstreekkelig preecist af appellan-
terne, som pr. definition kun kan ansztte

den efter billighed.

31. Derfor kom Retten urigtigt til den
modsatte konklusion i den appellerede
doms przemis 79, 80 og 81, der er omtalt
ovenfor.

32. Efter min opfattelse misforstdr sag-
sogerne forbindelsen mellem kravet om
godrgarelse for ikke-gkonomisk skade og
deres hovedkrav.

33. Den angivelige ikke-gkonomiske skade
er direkte forbundet med det forhold, at
appellanterne ikke fik medhold i deres krav.
Den usikkerhed, de haevder at befinde sig i,
er folgen heraf. Tilsvarende medvirker de
fejl, Kommissionen skal have begdet, til den
pastiede ikke-okonomiske skade, ikke som
sadan, men i den forstand, at de hindrede
impdekommelsen af sagsegernes krav.

34. For Domstolen anfzgter appellanterne
ikke Rettens razsonnement, hvorefter
hovedkravet i sagen er at opni nye lonsed-
ler forsynet med en justeringskoefficient
beregnet pa grundlag af leveomkostnin-
gerne i Berlin.

35. Det haevdede ikke-gkonomiske tab hid-
rorer folgelig fra det forhold, at sagsegerne
ikke blev omfattet af den justeringskoeffi-
cient, der var beregnet pd grundlag af
Berlin-omkostningerne i henseende til de
annullerede lensedler. Imidlertid havde
Retten allerede i sin dom i sagen Barraux
m.fl. mod Kommissionen’ fastslaet, at
sagsegerne i et sadant tilfelde ville f3 en
uberettiget fordel.

36. Retten, der fulgte praksis, fastslog i den
appellerede dom pa ny, at dette krav var
dbenbart grundlaest. Folgelig begik Retten
ingen retlig fejl ved at antage, at den
undladte opfyldelse af et sddant krav ikke
kan medfere en ikke-gkonomisk skade.

7 — Dom af 11.12.1996, sag T-177/95, Sml. Pers. [-A, s. 541, og
11, 5. 1451,
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37. Da Retten saledes korrekt fandt, at
sagsogerne ikke havde godtgjort at have
lidt et tab, fastsatte den retsvirkningerne
heraf som kravet i henhold til bestemmel-
serne i procesreglementet.

38. Retten papegede, at reglementets arti-
kel 44, stk. 1, litra c), krzver, at en stzv-
ning skal angive segsmalets genstand og
indeholde en kort fremstilling af segsmals-
grundene, og den fandt meget logisk, at
dette krav ikke er opfyldt i forbindelse med
en stzvning med pastand om erstatning for
skade fordrsaget af en fellesskabsinstitu-
tion, som ikke gor det muligt at klarlaegge
det tab, sagsegerne pastir at have lidt.

39. Retten har folgelig heller ikke tilsidesat
denne bestemmelse.

40, Herefter ma det forste anbringende
forkastes.

Andet anbringende

41. Med det andet anbringende gores det
gzldende, at der foreligger en tilsidesaet-
telse af sivel traktatens artikel 176 som
retspraksis vedrerende bestemmelsens gen-
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nemferelse, og at der foreligger en fejl ved
fortolkningen af Rettens dom i Chavane de
Dalmassy-sagen.

42. Appellanterne haevder sdledes, at Ret-
ten begik en retlig fejl ved at antage, at
dommen palagde Rédet to uadskillelige
pligter, nemlig dels udstedelsen af en for-
ordning med fastsettelse af en justering-
skoefficient for Tyskland beregnet pa
grundlag af leveomkostningerne i Berlin,
og dels fastseettelsen af en specifik juste-
ringskoefficient for Karlsruhe.

43. Ifelge appellanterne fandt Retten sile-
des fejlagtigt, at Kommissionen ikke, nar
Réidet ikke havde vedtaget de nedvendige
retsakter, havde pligt til at udstede nye
lensedler ved anvendelse af justeringskoef-
ficienten for tjenestelandet beregnet i for-
hold til leveomkostningerne i hovedstaden,
s leenge der ikke foreld nogen specifik
justeringskoefficient for sagsegernes tjene-
stested.

44, Retten tilsidesatte dermed traktatens
artikel 176 ved at antage, at Kommissio-
nens manglende opfyldelse af Chavane de
Dalmassy-dommen ikke var retsstridig pas-
sivitet.

45. Heroverfor har Kommissionen anfert,
at appellanternes opfattelse er abenbart
forkert. Sdvel dnden som bogstaven i den
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piberibte lovgivning og Chavane de Dal-
massy-dommen indebarer, at Radet havde
to uadskillelige pligter, og Kommissionen
ikke havde ret til at se bort herfra ved at
imedekomme sagsogerens krav. Kommissi-
onen ses derfor slet ikke at have udvist
nogen retsstridig passivitet.

46. Jeg skal straks sige, at man kun kan
tiltrede Kommissionens analyse, og at
appellanternes forseg pa at vride det ud af
vedtagten og af retspraksis, som de ikke
siger klart, ikke forekommer mig overbevi-
sende.

47. Appellanternes befuldmagtigede har
under retsmadet fremhzvet hele den betyd-
ning, som man ber tillegge dette anbrin-
gende. Det er altafgerende i et retsfelles-
skab, at en dom ikke forbliver uopfyldt.
Det synspunkt deler jeg til fulde, men det
md bemerkes, at den opfyldelse, appellan-
terne tager sigte pa, alene angdr en del af de
pligter, som omtales i den pageldende dom.

48. Jeg finder det siledes indiskutabelt, at
Chavane de Dalmassy-dommen pilegger
Radet to sammenhzngende pligter. For det
farste forbyder Retten Radet at vedtage en
justeringskoefficient for det pigzldende
land, beregnet med henvisning til en anden
by end hovedstaden, og palegger Ridet at
benytte leveomkostningerne i hovedstaden

for at fastsatte den justeringskoefficient,
der skal gelde for det pageldende land.

49. For det andet palegger dommen Radet
at fastsaztte specifikke justeringskoefficien-
ter for tjenestemandenes tjenestesteder i
dette land, hvor der er blevet konstateret en
vaesentlig afvigelse i leveomkostningerne i
forhold til leveomkostningerne i hovedsta-
den.

50. Forbindelsen mellem disse to pligter
fremgar allerede klart af selve ordlyden af
Chavane de Dalmassy-dommen, hvoraf det
fremgar, at Radet ikke, henset til princippet
i vedtegtens bilag XI, var berettiget til at
fastsaette en forelebig koefficient for Tysk-
land pd grundlag af leveomkostningerne i
en anden by end hovedstaden.

51. 1 denne doms preemis 56 preciserede
Retten folgende:

»Under sddanne omstendighéder burde
Radet have fastsat en justeringskoefficient
for Tyskland — i givet fald forelabigt — pa
grundlag af leveomkostningerne i Berlin og
specifikke justeringskoefficienter — i givet
fald ligeledes forelebigt — for de forskel-
lige tjenestesteder i landet, for hvilke der
var blevet konstateret en vaesentlig afvigelse
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i kebekraften i forhold til leveomkostnin-
gerne i hovedstaden Berlin.«

52. Bindeordet »og« afslerer helt uomtvi-
steligt en forbindelse mellem de to dele af
den omhandlede sztning: De ma behandles
sammen, for at man kan fastsette hele
indholdet af Radets pligt.

53. Denne selvfelgelighed bekraeftes af
selve formalet med justeringskoefficien-
terne. Meningen med dem er saledes ikke
automatisk at bevirke en hejere lon til
appellanterne, nir leveomkostningerne er
stigende i hovedstaden i den medlemsstat,
hvor de gor tjeneste.

54. Det fremgir siledes af vedtzgtens
artikel 64 samt af artikel 9 i bilag XI til
vedtzegten, som indeholder gennemfeorelses-
bestemmelser til vedtegtens artikel 64 og
65, at justeringskoefficienterne, som
udtrykket angiver, skal justere virkningerne
af de forskellige leveomkostninger pa de
forskellige tjenestesteder, saledes at der
sikres lonmessig ligebehandling mellem
tjenestemzendene.

55. Heraf folger nedvendigvis, at Radet har
pligt til at fastsztte justeringskoefficienter,
nar forskellene i leveomkostningerne pa de
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forskellige tjenestesteder fir et sddant
omfang, at ligebehandlingen bringes i fare.

56. Sdfremt Rédets pligt var begrenset til
at fastsztte en koefficient beregnet pi
grundlag af leveomkostningerne i hoved-
staden, og Radet ikke tillige havde pligt til
at fastszette specifikke koefficienter for de
tjienestesteder, hvor der var konstateret
mearkbar afvigelse, kunne man ikke med
sikkerhed n& malet bestdende i lige lon for
tjenestemeend, hvilket indebaerer neutrali-
sering af disse afvigelser.

57. Den ovenfor omhandlede artikel 9
efterlader ingen tvivl i sd henseende, efter-
som den fastsztter, at nar der foreligger
sddanne afvigelser, »treffer Ridet« afgo-
relse om fastsettelse af specifikke juste-
ringskoefficienter. Brugen af prasens indi-
kativ viser udmerket, at der her foreligger
en skal-regel for Radet?®.

58. Det fremgar tillige af Domstolens faste
praksis. Domstolen har siledes papeget, at

»formalet med vedtegtens artikel 64 og 65
er i overensstemmelse med ligebehandlings-
princippet at sikre en opretholdelse af den
samme kobekraft for alle tjenestemend,
uanset tjenestested«.

8 — De evrige sprogversioner af denne bestemmelse anvender
tilsvarende udrtryk.
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59. Domstolen sluttede folgelig heraf:

»Det folger heraf, at Radet ikke har noget
skon med hensyn til, om det er nedvendigt
at indfere en serlig justeringskoefficient for
et tjenestested, ndr det er blevet fastsldet, at
leveomkostningerne dér er vasentligt
hajere end i den pigzldende hovedstad« ®

60. Da denne konklusion ifelge Domstolen
er den direkte konsekvens af ligebehand-
lingsprincippet, gelder den ogsa, nar leve-
omkostningerne som i sagen her pd det
omhandlede tjenestested er mearkbart
lavere end i hovedstaden.

61. Sagsagerne har ogsd paberabt sig dom-
men i sagen Brazzelli m.fl. mod Kommis-
sionen 19 til stotte for den opfattelse, hvor-
efter Radets skensbefejelse pd omrddet for
fastsaettelse af koefficienter er af en sddan
beskaffenhed, at man ikke kan have nogen
sikkerhed pd omridet, fer Radet har
udevet sin kompetence.

62. Denne betragtning er konkret irrele-
vant. Det drejer sig her sdledes ikke om at
bevise, at Kommissionen ikke kunne have
nogen sikkerhed vedrerende de koefficien-
ter, som Radet ville fastsette.

9 —_If dom af 23.1.1992, sag C-301/90, Kommissionen mod
Rader, Sml. I, s. 221 pramis 22 og 25.
10 — Dom af 26.2.1992, forenede sager T-17/89, T-21/89 og
T-25/89, Sml. II, s. %293,

63. Det konkret afgerende er, at Kommis-
sionen ikke bare havde ret, men sigar pligt
til at finde, at det pdhvilede Radet og Radet
alene at fastsaette justeringskoefficienterne,
herunder navnlig en specifik justeringskoef-
ficient for de tjenestesteder, hvor leveom-
kostningerne afveg merkbart i forhold til
leveomkostningerne i hovedstaden.

64. Det forhold, at justeringskoefficienter-
nes raison d’étre er at gennemfore princip-
pet om ligebehandling, indebzarer faktisk
ogsa, at Kommissionen ikke kan anvende
disse pd en made, at overholdelsen af
princippet bringes i fare. Heraf folger, at
den derfor ikke, si lenge Radet ikke har
fastsat de krzevede koefficienter, kan tildele
fordelen ved en koefficient beregnet pa
grundlag af hovedstaden og derfor uden at
tage hensyn til de forskelle i leveomkost-
ningerne, der er fastsldet mellem det pigzl-
dende tjenestested og hovedstaden.

65. Som det rigtigt blev pdpeget 1 den
appellerede dom, fremgik det allerede af
retspraksis, at forskellen mellem leveom-
kostningerne i Karlsruhe og leveomkost-

ningerne i hovedstaden Berlin var betyde-
lig 11,

66. Appellanterne anfaegter i avrigt slet
ikke, at der som paberabt af Kommissionen
i dens forslag til forordning om fastszttelse

11 — Jf. dommen i sagen Barraux m.fl. mod Kommissionen
(fodnote 7), praemis 53, nzvnt i den appellerede doms
pramis 66.
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af en specifik koefficient for Karlsruhe
bestdr en merkbar forskel mellem leveom-
kostningerne i denne by og leveomkostnin-
gerne i Berlin.

67. De finder siledes, at »Radets afvisning
af at vedtage Kommissionens forslag viser
dens vilje til at bevirke, at justeringskoeffi-
cienten "Tyskland’, beregnet pa grundlag af
leveomkostningerne i Berlin, anvendes pa
tjenestemzndene i Karlsruhe« 12,

68. Det ma imidlertid papeges, at den
forordning, Radet udstedte efter Kommis-
sionens forslag, bevirkede, at appellanterne
blev omfattet af den koefficient, der var
beregnet pa grundlag af leveomkostnin-
gerne i Bonn, hvilket forhold burde vzre
kendt af appellanterne, eftersom det 13 til
grund for deres sogsmdl, der ferte til
Chavane de Dalmassy-dommen, som de
angiveligt ensker en opfyldelse af.

69. Safremt Radet, som appellanterne hzev-
der, havde villet lade dem vare omfattet af
den for Berlin geeldende koefficient, tror jeg
ikke, at det ville have vedtaget en ordning
med den virkning, at de skulle vere omfat-
tet af den herfra meget forskellige koef-
ficient beregnet pd grundlag af leveomkost-
ningerne i Bonn.

12 — Appelskriftets punkt 64.
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70. Retten antog sdledes korrekt, at Kom-
missionen ikke havde ret til for appellan-
ternes vedkommende at udfzrdige lensed-
ler pd grundlag af leveomkostningerne i
Berlin, eftersom den fravigelse, der var
fastsldet i forhold til Berlin, ville tvinge
Raédet til at fastsette en specifik justering-
skoefficient for Karlsruhe.

71. Retten kom derfor helt rigtigt til det
resultat, at Kommissionen ikke havde
udvist retsstridig passivitet.

72. Herudover har appellanterne gjort geel-
dende, at Kommissionen havde tre mulig-
heder for at opfylde Chavane de Dalmassy-
dommen.

73. Saledes havde Kommissionen, ud over
at udferdige lonsedler med anvendelse af
en justeringskoefficient beregnet pa grund-
lag af Berlin — en mulighed, der blev
forkastet af Retten — efter appellanternes
opfattelse haft mulighed for at rejse passi-
vitetssagsmal mod Ridet eller at indlede
droftelser med dem.

74. De bestrider imidlertid ikke Rettens
raesonnement i den appellerede doms pree-
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mis 99-103, hvoraf det fremgir, at en
borger ikke kan tvinge Kommissionen til
at rejse passivitetssegsmal, fordi borgeren
saledes ville skabe fare for det spillerum,
der er den del af Kommissionens skens-
befajelse pd omrddet for opfyldelse af
domme.

75. Jeg har derfor kun tilbage at undersage,
om Retten burde have antaget, at Kommis-
sionen under sagens omstendigheder var
pligtig at indlede dreftelser med appellan-
terne i relation til opfyldelsen af Chavane
de Dalmassy-dommen.

76. Retten papegede forst, at det fremgar af
denne dom, at Kommissionen ikke havde
mulighed for at anvende en anden juste-
ringskoefficient pd sagsegernes vederlag
end den, der var fastsat i de gazldende
regler, sa leenge Radet ikke havde vedtaget
nogen forskrift, altsa navnlig en koefficient
beregnet pid grundlag af leveomkostnin-
gerne i Berlin.

77. Som anfert ovenfor nidede Retten kor-
rekt frem til denne konklusion.

78. Det er imidlertid ubestrideligt, at den
omtalte manglende mulighed udgjorde en
»sarlig vanskelighed« for opfyldelsen af
nzvnte dom.

79. Nar en sddan vanskelighed opstar, kan
den pédgeldende institution treffe enhver
beslutning, som er egnet til pd rimelig
méde®3 at kompensere for den ulempe,
der for sagsegerne har varet en felge af den
annullerede afgorelse.

80. Appellanterne i denne sag udleder
heraf, at sifremt Kommissionen ansd sig
for stillet over for en serlig vanskelighed
ved at opfylde Chavane de Dalmassy-dom-
men, burde den have indledt en dialog med
dem for at lese situationens problemer i
stedet for at afholde sig fra enhver stilling-
tagen.

81, Det ma imidlertid fremhzves, at en
sddan dialog kun ville vere fornuftig,
safremt de pagzldende tjenestemznd ville
lide skade ved den manglende opfyldelse af
Chavane de Dalmassy-dommen.

82. Den af appellanterne selv nzvnte rets-
praksis palegger den pigzldende institu-
tion, i tilfelde af en szrlig vanskelighed ved

13 — Jf. ovennzevnte dom i sagen Parl mod Mes}
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at opfylde en dom, at traffe foranstaltnin-
ger, som pa en rimelig made kan kompen-
sere for ulemperne hidrerende fra denne
situation.

83. Heraf felger nedvendigyis, at der ikke
er nogen pligt til at treffe sidanne foran-
staltninger, nir ulempen ikke er blevet
pavist.

84. Men som anfert ovenfor fastslog Ret-
ten korrekt, at der konkret ikke var pavist
noget sadant.

85. Ganske korrekt konkluderede Retten,
at Kommissionen ikke var pligtig at traffe
kompensationsforanstaltninger til fordel
for sagsegerne, hvorfor den ikke kunne
tilregnes nogen form for retsstridig passivi-
tet i s henseende.

86. I svarskriftet har Radet fremhaevet, at
det tiltrazder de konklusioner, Retten niede
frem til. Ridet bestrider imidlertid rzeson-
nementet i den appellerede doms pramis 60
og 61, der er silydende:

»Safremt Fallesskabets retsinstanser annul-
lerer en retsakt fra en institution, pdhviler
det i medfor af traktatens artikel 176
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sidstnzevnte at traeffe de nedvendige foran-
staltninger til opfyldelse af dommen ... Nir
et regelset kendes ulovligt, bestir virknin-
gerne af den ulovlighed, der tidligere er
blevet begéet over for den pageldende part,
fortsat trods den omhandlede institutions
senere vedtagelse af nye regler, der skal
finde anvendelse fremover ...

Det folger heraf, at den blotte udstedelse af
forordning nr. 3161/94 ikke i sig selv udger
en fyldestgerende opfyldelse af dommen i
Chavane de Dalmassy-sagen, for si vidt
som den pagzldende forordning ikke
omhandlede tjenestemandenes lensedler
for perioden fra januar 1992 til og med
juni 1994.«

87. Ifelge Radet kan man saledes udlede af
Rettens udtalelser, at Radet, der var
ophavsmand til den forordning, som ifelge
Chavane de Dalmassy-dommen ikke kunne
gennemferes pd grund af ulovlighedsindsi-
gelsen, havde pligt til at udstede en ny
forordning.

88. Ifelge Radet fremgar det imidlertid af
retspraksis vedrerende traktatens arti-
kel 184, at det ikke kan vare tilfzldet.
Der m4 sondres mellem annullation af en
retsakt af forordningskarakter, som i prin-
cippet medferer pligt til at erstatte retsak-
ten, og anvendelsen af ulovlighedsindsigel-
sen, der alene medferer, at man i et konkret
tilfelde ikke vil kunne anvende de forord-
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ningsbestemmelser, der er hjemmel for den
anfegtede individuelle retsakt.

89. Radets konklusion er en pastand om, at
Domstolen »i medfer af procesreglemen-
tets artikel 116, stk. 1, andet led, giver
Kommissionen og Ridet medhold i de af
dem i ferste instans nedlagte pdstande«.

90. Da de nzvnte pistande er blevet
pékendt af Retten, tager Ridets interven-
tion altsd sigte pa stadfestelse af den
appellerede dom og forkastelse af appellen,
selv om der under interventionen fremferes
kritik af et aspekt af den appellerede dom.

91. Réadet onsker altsd stadfestelse af den
appellerede dom, men udvikler herved en
argumentation, der ikke er et svar pa
appellanternes anbringender, eftersom disse
angir en angivelig retsstridig passivitet fra
Kommissionens, men ikke fra Radets side.

92. Jeg er af derfor af den opfattelse, at
Domstolen ikke skal udtale sig vedrarende
den af Radet fremlagte opfattelse.

93. Alene subsidizrt skal jeg derfor
bemzrke, at jeg ikke deler Radets bekym-
ring. Retten udtaler siledes, at »den blotte
udstedelse* af forordning nr. 3161/94
ikke i sig selv udger en fyldestgorende
opfyldelse af dommen i Chavane de Dal-
massy-sagen«.

94. Retten udtalte sig derfor ikke endelige
om dette sporgsmal.

95. Desuden udger de ovenfor citerede
afsnit ikke pramisser, som ikke kan adskil-
les fra den appellerede doms konklusion.
Den eneste konklusion, Retten udleder
heraf, er faktisk, at den skal undersoge
omfanget af Kommissionens pligter ifelge
Chavane de Dalmassy-dommen, sd lenge
Réidet ikke har udstedt en forordning med
gyldighed for den omhandlede periode.

96. Denne konklusion anfagtes imidlertid
ikke af Radet, og spargsmalet om, hvorvidt
dette havde pligt til at udstede en sidan
forordning er ikke relevant for Rettens
rasonnement.

14 — Min fremhavelse.
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97. Henset til ovenstiende bemarkninger
skal appellanternes andet anbringende ogsa
forkastes.

Tredje anbringende

98. Med dette anbringende gores det gel-
dende, at der foreligger en tilsideszttelse af
vedtaegtens artikel 63 ff. vedrerende tjene-
stemandenes vederlag. Ifelge appellanterne
fremgir det af retspraksis, at disse bestem-
melser pa deres vederlag kraever anvendelse
af en justeringskoefficient beregnet pa
grundlag af leveomkostningerne i hoved-
staden 1 den medlemsstat, hvor de gor
tjeneste, si laenge Radet ikke har fastsat
en specifik justeringskoefficient for Karls-
ruhe.

99. Jeg er ganske enig i Kommissionens
analyse, hvorefter dette anbringende aben-
bart viser en misforstielse af, hvad der er
formédlet med vedtzegtsbestemmelserne om
justeringskoefficienter.

100. Som allerede anfart fremgdr det af
retspraksis 1%, at formdlet med at anvende
justeringskoefficienter pa tjenestemznde-
nes vederlag, som fastsat i vedtagtens

15 — Jf. den ovennavnte dom i sagen Kommissionen mod
Ader.
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artikel 64 og 65, er at sikre samme kobe-
kraft for samtlige tjenestemand uanset
tjenestested, hvilket er i overensstemmelse
med princippet om ligebehandling.

101. Det er imidlertid indiskutabelt, og i
ovrigt heller ikke anfzegtet af appellanterne
selv, at leveomkostningerne i Karlsruhe
klart var lavere i den omtvistede periode i
forhold til leveomkostningerne i Berlin. Det
ville siledes entydigt stride mod princip-
perne ifolge den ovennavnte retspraksis,
sdfremt man pa vederlagene for de ansatte i
Karlsruhe anvendte en koefficient beregnet
pa grundlag af leveomkostningerne i Berlin.

102. Heraf folger, at Retten ikke har til-
sidesat vedtegtens artikel 63 ff. ved at
fastsla, at Kommissionen ikke pd appellan-
ternes vederlag kunne anvende en juste-
ringskoefficient beregnet pa grundlag af
leveomkostningerne i Berlin.

103. Herefter md ogsd appellanternes
tredje anbringende forkastes.
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Forslag til afgerelse

104. Af de ovennaevnte grunde foreslar jeg Domstolen at forkaste appellen.

105. Vedrerende sagsomkostningerne md det bemzrkes, at som folge af
henvisningen i artikel 118 i Domstolens procesreglement finder dettes artikel 69
anvendelse i sagen med forbehold af bestemmelserne i artikel 122,

106. Artikel 69, stk. 2, bestemmer, at den tabende part palegges at betale sagens

omkostninger, sifremt der er nedlagt pastand herom. Det er ikke tilfldet i sagen
her. '

107. Det fremgar af artikel 69, stk. 4, at de intervenerende institutioner bzerer
deres egne omkostninger.

108. Jeg skal folgelig foresla, at hver part bazrer sine egne omkostninger.
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